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ه در کشوررصاد
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های اقتصادیمعاونت بررسی
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چکیده
مسکنعرضهبرموثرعواملشناخت.استاهمیتحائزاقتصادیهایبخشسایرباپیشینوپسینقویارتباطاتدلیلبهمسکنبازارتحلیل
مسکنعرضهدرکهعواملیازیکی.باشدداشتهکلیدینقشحوزهاینهایگذاریسیاستدرتواندمیتقاضاسمتبرآنتاثیراتبهتوجهبا

توسعهمانعیارشدسببتواندمیساختپروانهوتراکمدرموردشهریمقرراتوقوانین.استساختمانیهایپروانهصدوراست،تاثیرگذار
نظربهضروریآنروندبرتاثیرگذاروکلیدیعواملشناساییوساختمانیهایپروانهصدورتحولاتارزیابیلذا.شوندوسازساختبخش
بخشاینارانگذسیاستبهوکندمیفراهممسکنبازارتحولرونددرضوابطومعیارهاسنجشبرایمناسبیابزارنماگراینبررسی.رسدمی
درشدهدرصاساختمانیهایپروانهتحولاتبررسیبهحاضرگزارش.کننداتخاذآیندهدررامناسبیهایسیاستوراهبردهاتاکندمیکمک
.پردازدمیایرانآمارمرکزهایدادهواطلاعاتبهاستنادبا1391-1400هایسالطیتهراناستانوکشور

:برخی از اهداف این گزارش عبارت است از

های احداث ساختمانبررسی روند صدور پروانه. 1

های احداث ساختمان از حیث کاربری بررسی روند صدور پروانه. 2

های احداث ساختمانبررسی روند مساحت زیربنا در پروانه. 3

ساختمانهای احداث بررسی روند تعداد واحد مسکونی در پروانه. 4

نگاهی به قوانین بالادستی و مهم در حوزه مسکن. 5

های اقتصادی معاونت بررسی



های ساختمانیپروانه

صادر،ساختمانیکساختاجازهعنوانبهپروانهصدورمراجعسایریاهاشهرداریتوسطکهاستسندیساختمانیپروانه•
مسکنبالقوهعرضهمنزلهبهمسکن،بخشدرصادرهساختمانیهایپروانهآمار.شودمیدادهقرارمتقاضیاختیاردروشده
مشخصاتساسابرمعمولامسکنکنندگانعرضه.شوندعرضهبازاربهبالفعلصورتبهنزدیکآیندهدراستقرارکـهاست
وواقعیبازاربهزمانیچهمزبورهایپروانهموضوعهایساختماناینکهاما.پردازندمیوسازساختبههاپروانهدرشدهدرج
.داردکاراتمامپروانهدریافتواحداثزمانطولبهبستگیگردندمیعرضهمسکنبالفعل

مرکزتوجهمورد135۸سالازکشورهایشهرداریتوسطشدهصادرساختمانیهایپروانهخصوصدراطلاعاتآوریجمع•
هایشهرداریتوسطصادرشدهساختمانیهایپروانهاطلاعات»عنوانتحتآنبهمربوطگزارشاتوگرفتهقرارایرانآمار
ازگزارشایندرواستدسترسدرسالانهوفصلیصورتبهکنونتا1390سالازاطلاعاتاین.شودمیمنتشر«کشور
.استشدهاستفادههاآن

های اقتصادی معاونت بررسی



های اقتصادی معاونت بررسی

وسازهای ساختروند صدور پروانه

شده،ارائهآماراساسبر.دهدمینشان1400تا1391زمانیبازهدرراتهراناستانوکشورکلدرشدهصادرساختمانیهایپروانهتعداد،1جدول
.استنداشتهخطیوثابتروندوبودهتحولوتغییردچاراخیرسال10طیساختمانیهایپروانهصدور

۱۴۰۰-۱۳۹۱های ساختمانی صادر شده در کل کشور و استان تهران طی تعداد فقره پروانه. ۱جدول 

مربوط(درصد92/2)ساختمانیپروانههزار127.۸حدودتعداد،اینازکهشدهصادرکشورکلدرساختمانیهزارپروانه139بهنزدیک1400سالدر•
مانیساختپروانهتعدادکمترینوبیشترین.استبودهزیربناافزایشبهمربوط(درصد7/7)نیزساختمانیپروانههزار10.7حدودوساختماناحداثبه

.است1395و1391هایسالبهمربوطترتیببهمذکوردورهدرکشورکلدرشدهصادر

رقمبهویافتهکاهشسال10طیکهشدهصادرتهراناستاندرنیزساختمانیپروانههزار35حدود،1391درسال،1جدولاطلاعاتاساسبر•
هایسالبهمربوطترتیببهتهراناستاندرشدهصادرساختمانیپروانهتعدادکمترینوبیشترین.استرسیده1400سالدرپروانههزار11حدود
.است1400و1392

مزبورسهمکاهشیروند1397سالازکهبودهدرصد12حدودبررسیموردسالدهطیکشورساختمانیهایپروانهکلدرتهراناستانسهممیانگین•
.استرسیدهدرصد۸/14به1400سالدروشدهآغاز

۱۴۰۰ ۱۳۹۹ ۱۳۹۸ ۱۳۹۷ ۱۳۹۶ ۱۳۹۵ ۱۳۹۴ ۱۳۹۳ ۱۳۹۲ ۱۳۹۱ شرح

۱۳۸،۵۵۲ ۱۸۸،۶۶۶ ۱۶۱،۴۵۷ ۱۵۲،۶۵۴ ۱۳۱،۹۱۰ ۱۲۹،۰۸۶ ۱۳۱،۶۵۱ ۱۳۵،۰۲۴ ۲۲۲،۸۵۰ ۲۲۳،۸۲۸ کل کشور
تعداد

۱۱،۲۸۳ ۱۶،۵۴۷ ۱۷،۱۹۸ ۲۰،۰۳۵ ۱۵،۷۱۷ ۱۴،۵۷۳ ۱۳،۶۴۳ ۱۶،۲۹۳ ۳۶،۲۱۵ ۳۴،۹۸۳ تهران

۸/۱۴ ۸/۷۷ ۱۰/۶۰ ۱۳/۱۲ ۱۱/۹۱ ۱۱/۲۸ ۱۰/۳۶ ۱۲/۰۷ ۱۶/۲۵ ۱۵/۶۳ (درصد)سهم تهران



لتمایازعلامتیعنوانبهتواندمیساختمانیواحدهایساختمجوزهایدیگرعبارتبهیاشدهصادرساختمانیهایپروانهتعدادتغییرروند•
خواهدتغییرقابلرونق،یارکودوضعیتبهبستهکهباشدمسکن،بخشبههاآنآتیانتظاراتواندازچشمبهتوجهباوسازساختبهگذارانسرمایه
.بود

الانهسرشدمیانگینبررسیمورددورهطی.دهدمینشانراتهراناستانوکشورکلدرشدهصادرساختمانیهایپروانهتغییراتدرصد،1نمودار•
نزولیعمومیروندنمایانگرکهبودهدرصد11/۸منفیودرصد5/2منفیبابرابرترتیببهتهراناستانوکشورکلدرصادرهساختمانیهایپروانه
.استبودهکشورکلازبیشترتهراناستاندرکاهششدتاینکهضمناستدورهکلدر
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کل کشور

استان تهران

های ساختمانی صادر شده در کل کشور و استان تهراندرصد تغییرات پروانه. ۱نمودار 

های اقتصادی معاونت بررسی



های اقتصادی معاونت بررسی

بهساختمانیهایپروانهصدور1393سالدرکهگرددمیمشخصساختمانیهایپروانهصدوربهمربوطآماریهایبررسیدرو1نموداراساسبر
اتفاقکشوردرشدهصادرساختمانیهایپروانهتعداددرقبلسالبهنسبتدرصدی40شدیدافتمذکور،سالدر.یابدمیکاهشگیریچشمطور
:استبررسیقابلبعددوازکاهشایندلیل.استبودهدرصد50بابرابرتهراناستانبرایکاهشمیزاناین.افتدمی

ارانگذسرمایهنااطمینانیومسکنبازانهسفتهتقاضایکاهشوعرضهافزایشدلیلبه،1392سالانتخاباتازبعد.مسکنبازاررکودتسری-1
بهوشودخارجرکودازنیز1393سالدرنتواندمسکنبازارشدباعثعواملاین.شدرکودواردمسکنبازارای،هستهمذاکراتنتایجبهنسبت
.استداشتهگیریچشمافتنیزساختمانیهایپروانهصدورآنموازات

تا.ساختمانیهایپروانهصدورهزینهافزایشو۱۳۹۳سالدرساختمانیکارگرانبیمهحقپرداختنحوهمصوبهناگهانیتغییر-2
.ندکنپرداختبیمهحقبابتساختمانیبنایمربعمترهرساختازایبهراکارگرماهانهحقوقدرصد4بودندمکلفهاسازنده،1393سالازپیش
:شداصلاحزیرشرحبهساختمانکارگراناجتماعیبیمهقانونپنجماده1393سالدر

صدورعوارضمجموع(%15)درصدپانزدهو(کارگراز)شدهبیمهسهمبیمهحق(%7)درصدهفتدریافتبااستمکلفاجتماعیتأمینسازمان
.کنداقدامساختمانیکارگرانتمامبیمهپوششتداومبهنسبت(مالکاز)پروانه

هایپروانهصدورتعرفهافزایشموجبقانونایناجرایلذا.شودمیاعلاممالکبهساختجوازصدورهایشرطپیشازیکیعنوانبههزینهاین
.شدوسازساختمجوزهایدریافتبرایتقاضاکاهشموجبکاهنده،عاملیکعنوانبهوشدهساختمانی



اجرایبا،1399تا139۶هایسالطی.یافتادامهتریملایمشیببا1395و1394هایسالدرکشورکلدرساختمانیهایپروانهصدورنزولیروند•
هایروانهپتعدادوساز،ساختبهسازندگانآوردنرویومسکنساختبرایبانکیتسهیلاتبرخیاعطایماننددولتتشویقیهایسیاستبرخی

نسبتدرصد17حدودرشدیباساختمانیهایپروانهصدور،1399سالدر.نبودیکسانچهارسالایندرآنرشدآهنگاما.یافتافزایشساختمانی
ساختمانیهایپروانهصدورعملکردآماررشددنبالبه139۶سالاز.استبررسیمورددههطولدرمثبترشدبالاترینکهشدمواجهقبلسالبه
.یافتبهبودساختمانبخشدروسازساختهایشاخصوضعیتساختمانی،هایفعالیتازخصوصیبخشاستقبالشاخصعنوانبه

هایپروانهتعداد1393سالازاست،نمایانتهراناستاندرشدهصادرساختمانیهایپروانهتغییراتنرخروندازآنچهو1نمودارهایدادهبرتکیهبا•
وبودهدرصد27حدودآن،ازپیشسالبهنسبتشدهصادرهایپروانهتعدادافزایش،1397سالدر.استداشتهرشدیبهروروندساختمانی
رکودباتهراناستاندرمسکنبازار،139۸سالدراما.استدادهرخسالایندردههاینطیتهراناستاندروسازساختمجوزهایحجمبیشترین
.استکردهتجربهخودقبلسالبهنسبترادرصد14منفیرشدکهایگونهبهشدمواجه

ایناب.کردندتجربهآنازقبلسالبامقایسهدرتریضعیفرشدعمدههایبخشاکثرموجود،اقتصادیشرایطدلیلبه،1400سالدرنهایتدر•
میقتعدهندهنشانکه.شدمواجهشدیدتریکاهشباآنرشدآهنگکهبودهاییبخشجملهازمسکنبخشدرساختمانیهایپروانهتعدادوجود
زانمیسالایندر.استمذکورسالطیمسکنوساختمانبخشدرفعالیتوگذاریسرمایهبهخصوصیبخشتمایلکاهشورکودیشرایط
درودرصد-2۶/5بابرابرمثبترشدمتوالیسالچهارتجربهازپسکشورکلدرقبلسالبهنسبتشدهصادرساختمانیهایپروانهتعدادکاهش
.استشدهبرآورددرصد-31بابرابرتهراناستان



های ساختمانینوع کاربری پروانه
بندیطبقهربمبتنیصادرهساختمانیهایپروانهتنوع.استمتصورساختمانیهایپروانهبرایگوناگونیهایاستفادهکاربری،نوعحسببر

استنممکهاکاربریبرخیادغامصورتدرکهاستبهداشتیوآموزشیصنعتی،بازرگانی،مسکونی،برمشتملاصلیگروه5بههاپروانه
حسببرساختماناحداثهایپروانهتعداد،2جدولدر.شودگرفتهدرنظرخصوصایندرهمتوامکارگاهومسکونیمانندترکیبیعناوین
.استمشاهدهقابلتهراناستانوکشورکلدر(کاربرینوع)ساختماناستفادهمورد

سایر بهداشتی یا درمانی آموزشی صنعتی بازرگانی و کارگاه تواممسکونی مسکونی ها کل پروانه
در کشور

سال

استان تهران کل کشور استان تهران کشورکل استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کشورکل

73 1001 5 134 27 224 ۶1 1،310 3۶7 ۸،774 2،517 14،022 30،۶59 1۸0،907 2۰6,۳72 ۱۳۹۱

9۶ 1۸27 2 137 13 21۸ 4۶ 1،532 330 10،915 2،341 15،۸52 32،0۶1 175،914 2۰6,۳۹5 ۱۳۹2

131 ۶23 11 142 1۶ 3۶2 10۶ 1،220 433 ۸،22۶ 1،259 10،0۶7 13،۶۸7 99،7۶۸ ۱2۰,۴۰8 ۱۳۹۳

45 457 13 154 1۶ 3۶7 205 1،212 542 ۸،543 1،105 9،531 11،125 99،۶31 ۱۱۹,8۹5 ۱۳۹۴

۶2 2۶5 2۶ 17۶ 34 1۸۸ 337 1،1۸4 912 7،۸74 1،55۸ 9،207 1۶،932 99،49۶ ۱۱8,۳۹۰ ۱۳۹5

3۸ 311 9 19۸ 23 191 195 1،245 509 7،۸34 1،209 ۸،974 13،3۶7 103،32۸ ۱22,۰8۱ ۱۳۹6

53 301 ۸ 9۸ 24 217 225 1،3۶5 599 ۸،995 1،5۶0 10،۶4۸ 17،095 121،049 ۱۴2,67۳ ۱۳۹7

54 3۶2 15 112 20 17۸ 20۶ 1،25۶ 500 ۸،553 1،457 11،371 14،522 12۸،72۶ ۱5۰,558 ۱۳۹8

40 339 15 107 17 1۸7 2۸0 2،2۶2 447 9،902 1،202 12،3۶۸ 14،104 149،099 ۱7۴,26۴ ۱۳۹۹

45 3۶4 5 ۸0 10 140 197 1،۸95 3۶1 ۸،5۸1 ۸۸7 9،۶33 9،491 107،09۸ ۱27,7۹۱ ۱۴۰۰

6۳7 5,85۰ ۱۰۹ ۱,۱۳8 2۰۰ 2,272 ۱,858 ۱۴,۴8۱ 5,۰۰۰ 88,۱۹7 ۱5,۰۹5 ۱۱۱,67۳ ۱7۳,۰۴۳ ۱,265,۰۱6 ۱,۴88,827 جمع

5.2۳- ۱۰.6۳- ۰ 5.57- ۱۰.۴۴- 5.۰8- ۱۳.۹۱ ۴.۱8 ۰.۱8- ۰.2۴- ۱۰.۹۴- ۴.۰8- ۱2.2۱- 5.65- 5.۱8-
د میانگین رش
سالانه 

۱۴۰۰-۱۳۹۱

۱۰/8 ۹/5 8/8 ۱2/8 ۳ ۱۳/5 ۱۳/7 7.6 تهران سهم
(درصد)

۱۴۰۰-۱۳۹۱های احداث ساختمان بر حسب مورد استفاده طی دوره تعداد پروانه. 2جدول 

های اقتصادی معاونت بررسی



حدودمجموعابررسیمورددورهدراستفاده،موردحسببرساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهتوزیعالگویمشاهدهو2جدولهایدادهطبق
.اندشدهصادرمسکونیهایساختماناحداثبرایآناعظمبخشکهشدهصادرساختمانیپروانهمیلیون4.1

های اقتصادی معاونت بررسی

مسکونی

8۴/۹%

مسکونی و کارگاه 

توام

7/5%

بازرگانی

5/۹%

صنعتی

۰/۹%

آموزشی

۰/۱%
یبهداشتی و یا درمان

۰/۰7%

سایر

۰/۳%

۱۳۹۱-۱۴۰۰کل کشور طی دوره -مورد استفادهدرصد پروانه های صادر شده برای احداث ساختمان برحسب . 2نمودار 

(درصد۸4/9)پروانهمیلیون2.1تعداد،1391-1400هایسالطیکشورهایشهرداریسویازساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهکلاز•
بهرتیبتبهکشوردرمسکونیهایساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهتعدادبیشترین.استبودهمسکونیهایساختماناحداثبهمربوط
-5.۶بابرابرمسکونیهایپروانهسالانهرشدمتوسط.داردتعلقواحدهزار99.5با1395سالبهآنکمترینوواحدهزار1۸1حدوددر1391سال
.استمذکورزمانیبازهدرنزولیومنفیروندنمایانگرکهاستبودهدرصد

مسکونی

88/2%

مسکونی و کارگاه

توام
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۱۳۹۱-۱۴۰۰استان تهران طی دوره -مورد استفادهدرصد پروانه های صادر شده برای احداث ساختمان برحسب . ۳نمودار 



های اقتصادی معاونت بررسی

احداثبهمربوط(درصد7/5)پروانههزار111حدود1391-1400هایسالطیکشورهایشهرداریسویازساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهکلاز•
هایساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهتعدادبیشترین.اندداشتهرشددرصد-4/0۸متوسططوربهسالانههاپروانهاین.استتوامکارگاهومسکونیهایساختمان
.داردتعلقواحدهزار۸.9حدوددر139۶سالبهآنکمترینوواحدهزار14حدوددر1391سالبهکشوردرتوامکارگاهومسکونی

بازرگانیهایساختماناحداثبهمربوط(درصد5/9)پروانههزار۸۸تعدادمذکوردورهدرکشورهایشهرداریسویازساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهکلاز•
سالانهرشدمتوسط.شودمیصادرتجاریتصرفبرایمشخصملکدرمعینشرایطباکهاستساختمانیپروانهبازرگانی،کاربریبرایشدهصادرپروانهازمنظور.است
در1392سالبهترتیببهکشوردربازرگانیهایساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهتعدادبیشترین.استبودهدرصد-0.24بابرابرمذکورکاربریباهایپروانه
.داردتعلقواحدهزار7.۸با139۶سالبهآنکمترینوواحدهزار10.9حدود

هایساختماناحداثبهمربوط(درصد0/97)پروانههزار14.5تعدادبررسیمورددورهدرکشورهایشهرداریسویازساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهکلاز•
هایپروانه.ودشمیصادرصنعتیتصرفبرایمشخصملکدرمعینشرایطباکهاستساختمانیپروانهصنعتی،کاربریبرایشدهصادرپروانهازمنظور.استصنعتی

برایشدهصادرهایپروانهتعدادبیشترین.استدورهکلدرصعودیروندنمایانگرکهاندداشتهرشددرصد4.1۸متوسططوربهسالانهصنعتیکاربریباساختمانی
.داردتعلقواحدهزار1.2با1394سالبهآنکمترینوواحدهزار2.2حدوددر1399سالبهترتیببهکشوردرصنعتیهایساختماناحداث

هایساختماناحداثبهمربوط(درصد0/59)پروانههزار9حدودبررسیمورددورهدرکشورهایشهرداریسویازساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهکلاز•
.استبودههاکاربریسایروبهداشتیآموزشی،

مسکونی،بهمربوطهایپروانهتهران،استانهایشهرداریسویازساختماناحداثهایپروانهصدورمجموعازکهاستاینبیانگر3نمودارازحاصلاطلاعاتهمچنین•
درصد7/7مسکونی،کاربریباهایساختماناحداثبرایهاپروانهایندرصد۸۸/2۸کهطوریبه.اندبودهفراوانیبیشتریندارایصنعتیوبازرگانیتوام،کارگاهومسکونی

همچنین.اندشدهصادرصنعتیهایساختمانبرایدرصد0/94وبازرگانیهایساختمانبهمربوطدرصد2/5توام،کارگاهومسکونیهایساختماناحداثبرایهاآن
طی.استبودهدرصد–0.1۸ودرصد-10.94،درصد-12.21بابرابرترتیببهتهراناستاندربازرگانیتوام،کارگاهومسکونیمسکونی،هایپروانهسالانهرشدمتوسط
نظرموردزمانیبازهدرمثبتوصعودیروندازحاکیکهاستداشتهرشددرصد13.91متوسططوربهسالانهصنعتی،کاربریباشدهصادرساختمانیهایپروانهدههاین
است



های احداث ساختمان بر اساس تعداد طبقاتتعداد پروانه

های اقتصادی معاونت بررسی

طبقه و بیشتر5 طبقه۴ طبقه۳ طبقه2 طبقه۱
سال

استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کل کشور استان تهران کشورکل

23،552 52،131 47۸3 23،301 3۸۶4 32،172 1210 45،5۶9 300 53،199 ۱۳۹۱

24،270 54،043 51۸0 23،441 3929 31،94۶ 1149 47،975 3۶1 4۸،990 ۱۳۹2

10،097 2۶،252 23۶۸ 12،72۸ 2013 17،۸30 799 30،405 3۶۶ 33،193 ۱۳۹۳

۸،2۸5 22،۶59 197۸ 11،134 170۶ 17،۸33 ۶77 31،134 405 37،135 ۱۳۹۴

9،0۶2 22،592 2037 10،7۸3 1799 1۶،992 772 31،420 41۸ 3۶،۶03 ۱۳۹5

10،1۶7 25،۶93 1990 11،27۸ 1953 1۸،344 ۸2۸ 30،545 412 3۶،221 ۱۳۹6

12،72۶ 32،237 2۶0۸ 12،552 2559 20،۸02 1172 35،019 499 42،0۶3 ۱۳۹7

10،751 32،7۸۶ 2452 14،02۶ 2022 22،031 1105 37،417 444 44،29۸ ۱۳۹8

9،502 39،299 250۶ 17،02۸ 231۸ 25،944 1210 41،۸33 599 50،1۶0 ۱۳۹۹

7،02۶ 29،311 153۶ 12،297 1229 1۸،49۶ 157 30،201 37۸ 37،4۸۶ ۱۴۰۰

125،43۸ 337،003 27،43۸ 14۸،5۶۸ 23،392 222،390 9،079 3۶1،51۸ 4،1۸2 419،34۸ جمع

۱۴۰۰-۱۳۹۱های های احداث ساختمان بر حسب تعداد طبقات ساختمان طی سالتعداد پروانه. ۳جدول 

داثاحهایپروانهتوزیعالگوی.دهدمینشانبررسیموردزمانیبازهدرراتهراناستانوکشورکلدرطبقاتتعداداساسبرساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهتعداد،3جدول
-پروانهدرشدهنتعییطبقاتتعدادکهدهدمینشاننتایج.استکشورکلدرطبقهدووطبقهیکهایساختمانزیادبسیاراهمیتدهندهنشانساختمانهایطبقهتعدادحسببرساختمان

مجموعدرهاپروانهاینکه.استبوده(درصد22/۶)طبقهپنجو(درصد24/2)طبقهدو،(درصد2۸/1)طبقهیکعمدهطوربه1400تا1391هایسالدرکشورکلساختماناحداثهای
.استبودهدرصد9/9طبقهچهارهایساختمانودرصد14/9دههاینطیطبقهسههایساختماننسبیفراوانی.دهندمیتشکیلرامسکونیساختماناحداثهایپروانهدرصد7۶

استانایندرساختماناحداثهایپروانهدرشدهتعیینطبقاتتعداد.استتهراناستاندربیشتروطبقهپنجطبقه،چهارطبقه،سههایساختماناهمیتدهندهنشان،3جدولهمچنین
بهنسبتپرطبقههایساختمانرشدبودنبالا.استبوده(درصد12/3)طبقهسهو(درصد14/4)طبقهچهار،(درصد۶۶/۸)طبقهپنجعمدهطوربه،1400تا1391هایسالطی

نسبییفراوانهمچنین.استپذیرتوجیهساختمانطبقاتتعدادافزایش،جمعیتسهمبودنبالاوزمینبودنگرانخاطربهکهاستآنازحاکیتهراناستاندرطبقهکمهایساختمان
.استبودهدرصد2/2طبقهیکهایساختمانودرصد4/3طبقهدوهایساختماناحداثهایپروانه



های اقتصادی معاونت بررسی

های ساختمانیمساحت زیربنا در پروانه
یشترینبنمودار،ایناساسبر.استمشاهدهقابلتهراناستانوکشورکلدرساختمانیهایپروانهدرمندرجزیربنایمساحتتغییراتروند،4نموداردر•

تعیینزیربنایمساحتمذکور،سالطی.است1392سالبهمربوطبررسیموردزمانیبازهطیکشورکلدرساختماناحداثهایپروانهدرزیربنامساحت
مساحتاز(درصد95)مربعمترمیلیون134که.استبودهمربعمترمیلیون141بربالغکشورهایشهرداریسویازصادرهساختمانیهایپروانهدرشده

.استزیربناافزایشبهمربوط(درصد5)مربعمترمیلیون۶.3وساختماناحداثهایپروانهبهمربوطهاپروانهزیربنای

تا1394هایسالطی.استداشتهدرصدی49کاهشهمزیربنامساحت،کشورکلدرشدهصادرهایپروانهتعدادکاهشبامتناسب،1393سالدر•
.استداشتهکاهشملایمیشیببا1393سالبهنسبتزیربنامساحت،139۶
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کل کشور استان تهران

(میلیون مترمربع)۱۴۰۰تا ۱۳۹۱های ساختمانی صادر شده طی سالهای د تغییرات مساحت زیربنا در پروانهرون. ۴نمودار 



های اقتصادی معاونت بررسی

مساحتمزبورسالدر.است139۶سالبهمربوطبررسیموردزمانیبازهطیکشورکلدرساختماناحداثهایپروانهدرزیربنامساحتکمترین•
مترمیلیون59حدوددر.استبودهمربعمترمیلیون۶2بربالغکشورهایشهرداریسویازصادرهساختمانیهایپروانهدرشدهتعیینزیربنای
بناافزایشهایپروانهبهمربوط(درصد5)مربعمترمیلیون3وساختماناحداثهایپروانهبهمربوطهاپروانهزیربنایمساحتاز(درصد95)مربع
.استداشتهکاهشدرصد4.1قبلسالبهنسبتساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهزیربنایمساحتکهاست

داشتهافزایش139۶سالبهنسبت،1399تا1397هایسالطیکشورکلدرساختماناحداثبرایشدهصادرهایپروانهزیربنایمساحت•
استاینتوجهقابلنکته.استشدهمواجهکاهشدرصد1۸.5باقبلسالبهنسبتوگرفتهپیشدرکاهشیروند1400سالدرمجدداما.است
.است1392سالبهمربوطزیربنامساحتبیشترینکهحالیدربودشدهصادر1390سالدرکشوردرساختاحداثپروانهبیشترینکه

هایسالبهمربوطترتیببهتهراناستاندرساختماناحداثهایپروانهدرزیربنامساحتکمترینوبیشترین،4نمودارازحاصلنتایجطبق•
هایپروانهدرزیربنامساحتتغییراترونددهدمینشاننموداربهاجمالینگاه.استمربعمترمیلیون13.5و50حدوددر1400و1392

ایندرخودمیزانکمترینبه1400سالدرنهایتدروکردهحرکتنوسانیروندوملایمشیبیکبا1393سالازتهراناستاندرساختمان
.رسدمیدهه



های ساختمانیتعداد واحدهای مسکونی تعیین شده در پروانه

یاقیممستورودیدارایوبودهمستقلسرویسواتاقیکشاملحداقلکهاستساختمانیکازقسمتییاتمامازعبارتمسکونیواحد•
نشانراپروانهنوعحسببرساختماناحداثهایپروانهدرشدهتعیینمسکونیواحدهایتعداد،4جدول.باشدعمومیمعبرازغیرمستقیم

واحدمیلیون4.7دحدوساختمان،احداثهایپروانهدرشدهتعیینمسکونیواحدهایتعدادمجموع،1400تا1391هایسالطی.ددهمی
واحدهزار۸09حدودو1392سالبهمربوطساختماناحداثهایپروانهدرمندرجمسکونیواحدتعدادرینتبیش.استبودهمسکونی
مسکونیواحدهایاحداثبالایحجمبهتوجهبا.استمسکونیواحدهزار337حدودبا139۶سالبهمربوطنیزآنرینتکمومسکونی
تا1393هایسالدرترملایمشیببامسکنبازاررکودبعدبه1392سالازهاآنفروشدرموفقیتعدمو1392تا1391هایسالبین
هایواحدتعدادورفتهبینازتدریجبهبازاررکود،مسکنعرضهبهنسبتتقاضاافزایشبا1399تا139۶سالاز.استیافتهادامه1395
.استیافتهکاهش1400سالازمجدداما.گرفتپیشدریرشدبهرووافزایشیروندساختمانیهایپروانهدرشدهبینیپیشمسکونی

۱۳۹۱-۱۴۰۰های احداث ساختمان بر حسب نوع پروانه طی بازه تعداد واحدهای مسکونی تعیین شده در پروانه. ۴جدول 

۱۴۰۰ ۱۳۹۹ ۱۳۹۸ ۱۳۹۷ ۱۳۹۶ ۱۳۹۵ ۱۳۹۴ ۱۳۹۳ ۱۳۹۲ ۱۳۹۱ شرح

۴۱۶،۲۱۰ ۵۱۳،۶۰۱ ۴۱۸،۲۳۷ ۳۹۵،۱۶۵ ۳۳۷،۵۱۹ ۳۴۴،۵۹۸ ۳۵۸،۲۳۱ ۴۰۰،۱۶۴ ۸۰۹،۸۴۳ ۷۶۱،۱۲۱ کل کشور
تعداد

۶۷،۷۷۱ ۸۴،۵۸۵ ۹۰،۱۹۷ ۱۰۲،۹۱۳ ۸۳،۲۹۸ ۸۴،۱۸۴ ۸۳،۱۶۶ ۱۰۱،۳۹۴ ۳۰۰،۳۵۷ ۲۳۹،۸۰۴ تهران

۱۶.۲ ۱۶.۴ ۲۱.۵ ۲۶ ۲۴.۶ ۲۴.۴ ۲۳.۲ ۲۵.۳ ۳۷ ۳۱.۵ (درصد)سهم تهران

های اقتصادی معاونت بررسی



های اقتصادی معاونت بررسی

1.2بربالغتهراناستاندرصادرهساختمانیهایپروانهدرشدهتعیینمسکونیواحدهایتعداد،نظرموردزمانیبازهطی،4جدولنتایجطبق•
هایسالبهوطمربترتیببهساختماناحداثهایپروانهدرشدهبینیپیشمسکونیواحدتعدادترینکموترینبیشکه.استبودهواحدمیلیون
هشدتعیینمسکونیواحدهایتعدادکلدرتهراناستانسهممیانگینهمچنین.استمسکونیواحدهزار۶7و239حدوددر1400و1392
سالدروشدهآغازمزبورسهمکاهشیروند1391سالازکهبودهدرصد25حدودبررسیموردسالدهطیکشورساختمانیهایپروانهدر

.استرسیدهدرصد2.1۶به1400

بندیجمع

،1400سالدرکهدهدمینشان1400-1391هایسالطیشدهصادرساختمانیهایپروانهوضعیتبهمربوطآماربررسیازحاصلنتایج•
ازیربنمساحتومسکونیواحدهایتعدادمزبور،کاهشتبعبه.استشدهمواجهشدیدکاهشبا1391سالبهنسبتساختمانیهایپروانهصدور
.اندداشتهرامشابهیوضعیتنیز

بودنغیرمتاست،توجهدرخورکشوردرساختمانیهایپروانهصدورتغییراتدرآنچهکهاستاینازحاکیساختمانیهایپروانهوضعیتبررسی•
هایسیاستوسویسمتبهبودکهگرفتنتیجهچنینتوانمی.استملیاقتصادسطحدرتحولاتویژهبهتغییراتازبخشاینزیادتاثیرپذیریو

نیازمندآنمشکلاتکاهشیاآنحلکهاستایمسئلهکشوردرمسکنمسئله.بکاهدبخشاینزیادتغییراتونوساناتازتواندمیمدیریتی
.استملیسطحدرمشارکتیبلندمدتگذاریسیاست



های اقتصادی معاونت بررسی

. شـاره شـده اسـت   ها است و در قوانین بالادستی نیز به این موضـوع ا ترین وظایف دولتتامین شرایط لازم برای تامین مسکن مناسب برای اقشار گوناگون مردم، یکی از مهم
در 1400الـی  1390برای دوره و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ، اجتماعی های پنج ساله توسعه اقتصادیبرنامهترین محورهای مرتبط با حوزه مسکن و ساختمان در مهم

ی از نتـایج  بینی شده، گزارش دقیقی از عملکرد هریک از احکام مزبـور و در نتیجـه آثـار ملموس ـ   گذار از احکام قانونی پیشبا توجه به اهداف قانون. اندجداول ذیل ارائه شده
.  شوداجرای دو قانون برنامه پنجم اخیر در حوزه بازار مسکن مشاهده نمی

( ۱۳۹۰-۱۳۹۴)توسعه پنجم قانون برنامه

های مجموعه شهری، جامع و تفصیلی شهری توسط وزارت مسکن و شهرسازیو اجرای طرحتهیه•
های فرسودهسازی و نوسازی در بافتتکلیف شورای عالی شهرسازی و معماری ایران نسبت به احصای مناطق ویژه نیازمند به•
های فرسوده و نامناسب روستاییربط نسبت به احیای بافتهای اجرایی ذیتکلیف دستگاه•
های فرسودهها از اقدامات بخش غیردولتی برای احیا و بازسازی بافتحمایت وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداری•
های فرسوده شهری در هر سالها به احیا و بازسازی حداقل ده درصد از بافتتکلیف وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداری•
جاری، های تهای کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمانی در کاربریها با اعمال سیاستها به تدوین نظام درآمدهای پایدار شهرداریتکلیف شوراهای اسلامی و شهرداری•

رض ها از عوارض بر امـلا  بـه عـوا   برداری، تبدیل عوارض موضوع درآمد شهرداریاداری و صنعتی به معادل مسکونی و نیز تبدیل این عوارض به عوارض بهای خدمات بهره
...ناشی از مصرف و خدمات و

هـای  وجهای مسکن به ویـژه مسـکن ز  تکلیف وزارت مسکن و شهرسازی به فروش اراضی شهری در اختیار به منظور تامین منابع مالی و خرید اراضی مورد نیاز اجرای طرح•
جوان و اقشار کم درآمد

( ۱۳۹6-۱۴۰۰)توسعه ششم قانون برنامه

ب مطالعـات  وهفتاد محله در قال ـسازی و بازآفرینی سالیانه حداقل دویستها نسبت به احیا، بهسازی، نوسازی، مقاومهای راه و شهرسازی کشور و شهرداریتکلیف وزارتخانه•
مصوب ستاد ملی بازآفرینی شهری

وستایی و همچنین های رپذیری سکونتگاهمنظور کاهش آسیبوظیفه دولت نسبت به تامین منابع مالی و تسهیلات ارزان قیمت و زمین مورد نیاز در قالب بودجه سنواتی به•
(در شهرهای کوچک)درآمد شهری تامین مسکن برای اقشار کم

منـاطق بـا   های واقع در اینبندی طرحهای فرسوده و دستهتکلیف شورای عالی شهرسازی و معماری ایران نسبت به احصای مناطق ویژه نیازمند بهسازی و نوسازی در بافت•
های اقداماولویت

مانده تعهدات خود و تامین منابع مورد نیاز مسکن مهرتکلیف بانک مسکن نسبت به تامین باقی•
ها و اصلاح الگوی مصرف به ویژه مصرف انرژی در بخش ساختمان و مسکنسازی ساختمامقاوم•
هـای  کونتگاهها از مزایـای شهرنشـینی و پیشـگیری از ایجـاد س ـ    نشین و برخورداری آنوظیفه دولت نسبت به ارتقای شرایط محیطی پایدار و فراگیر ساکنان مناطق حاشیه•

غیرمجاز

گذاری حوزه مسکنسیاست



مسکنتولیدجهشقانون

بامسکنبازارترمیمودهیسامانبرایمجلسودولتحرکتشروعنقطهقانوناینابلاغ.رسیدمجلستصویببه1400سالماهشهریوردرمسکنتولیدجهشقانون
:استزیرشرحبهمحور،هربامرتبطهایمادهازبرخیوفوققانونمحورهایترینمهم.استمسکنتولیدجهشوعرضهسمتتقویتبرتاکید

های اقتصادی معاونت بررسی

ماده محور های قانون

صوبممسکنعرضهوتولیدازحمایتوساماندهیقانوناساسبرشرایطواجدمتقاضیانبرایکشوردرمسکونیواحدمیلیونیکحداقلسالانهعرضه•
13۸7/2/25

ایناعضایبترکی)مسکنحوزهدراجراییهایدستگاهبینهماهنگیایجادونظارتاجرائی،گذاریسیاستریزی،برنامهمنظوربهمسکن،عالیشورایتشکیل•
(.نداردمشارکتآندرخصوصیبخشوبودهدولتیهایسازمانازشورا

ازحاصلابعمنمحلازصندوقاینمنابع)مسکنمالیمنابعبهینهتخصیصوحمایتیتوانتقویتافزایی،همایجادمنظوربهمسکن،ملیصندوقتشکیل•
بینیپیشمنابعساختمان،ومستغلاتمسکن،زمین،حوزهبامرتبطهایمالیاتساله،99اجارهبهمربوطوصولیمنابعوقانوناینموضوعهایزمینواگذاری
یکممسکندازانپسصندوقبرگشتیاقساطمهر،مسکناعتباریخطوطفرعواصلبازگشتازحاصلمنابعسنواتی،بودجهقوانیندرمسکنبخشبرایشده
تسهیلات،سودیارانهبرایمنابعاینمصارفطرفیاز.شودمیتامینگرددمیبینیپیشصندوقاساسنامهدرکهمنابعیسایروخیرینهایکمکسال،هردر

روبناییخدماتامکانات،ایجاددرشارکتوزیرساختانتقالوتامینهایهزینهساختمان،کارپایانگواهیساختمانی،پروانهتمدیدوصدورهزینهدرتخفیف
.یابدمیاختصاصقانوناینموضوعمسکونیهایطرحبرایمسکنعالیشورایمصوبالگویبامطابقشدهایجادشهریتوسعهدرغیرانتفاعیکاربردهایو

.دهنداصاختصمسکنبخشبهواعتبارپولشورایمصوبسودنرخباراسالهردربانکینظامپرداختیتسهیلاتازدرصدبیستحداقلمکلفندهابانک•

تامین منابع مالی برای ساخت مسکن

.ساله99اجارهعقدیکصورتبهمسکنساختنیازمورداراضیواگذاری•
شهریبافتبهمتصلاراضیورسمیغیرهایسکونتگاهوفرسودهبافتدرشهریدروناراضیازاستفادهاولویت• تامین زمین

مسکنساختریسکپوششمنظوربهکالابورسدر(سیمانوفولادصرفا)ساختمانیمصالحخریدپیشامکاننمودنفراهم•
ساختمانیتامین مصالح

شهرسازیوراهوزارتحمایتیهایبرنامهکلیهساختمانکارپایانگواهیوساختمانیهایپروانهتمدیدوصدورهایهزینهدرصدی30کاهش•
مسکنتامینحمایتیهایطرحدرمهندسیفنیخدماتارائهبرایداوطلبمهندسینمعرفیمنظوربهتشویقیهایسیاستاعمال• خدمات ساختمانیتامین

محورهای مهم قانون جهش تولید مسکن. 5جدول 



رسیدهاتمامبهمسکونیواحدهایعرضهمیزانبهآنازتوجهیقابلبخشواقعدرونبودهمتکیتولیدبهتنهامسکنزمینهدراجتماعیرفاهتامیناینکهبهعنایتبا
واقتصادیدلایلوجودازنظرصرف.کندمیایفاحوزهایندرتولیدجهشدررابارزینقششدهساختهمسکونیواحدهایعرضهزمانونحوهرواینازاست،وابسته
.استکنمسعرضهوتولیدمجوزهایصدوررونددرزداییمانعمسکن،تولیدجهشقانوناهدافتحققدراصلیهایچالشازیکیمالی،منابعبودنناکافیهمچنین

بازاربهشدهساختهواحدهایعرضهدرزیادیتأخیرتنهانهها،بخشنامهوهادستورالعملمداومتغییرووسازساختهایپروانهصدورهایهزینهبالابودنمواردازبرخیدر
بهکهستاشگرفآنچنانشهریمناطقازبرخیدرمسئلهایننمود.شودمیمنجرساختمانازبرداریبهرهمجوزاخذفرآیندکاملتوقفبهمواردیدربلکهکند،میایجاد
.نمایدمیاثرکمرامسکنتولیدیبخشازحمایتهایسیاستمواقعاغلبدردارد،بازاردرکهدومینوییوایزنجیرهاثرسبب

های اقتصادی معاونت بررسی

:بندی کردصورت خلاصه به شرح زیر دستهتوان بههای ساختمانی را میاجرایی صدور پروانهرابطه با مراحل ها و تنگناها در ترین چالشمهم

ها و مدار ای عمل کردن در تایید نقشهنبود شفافیت، اعمال نظرهای مختلف و سلیقه•
عدم استفاده از بسترهای فضای مجازی و اجبار به حضور فیزیکی متقاضی و ایجاد فرصت ارتشا•
های غیررسمیکاری و رواج دریافت هزینهرایج بودن دوباره•
های اطلاعاتی  گذاری بانکعدم اشترا •
های طراحی ساختمانهای حداکثری در ضوابط و مقررات و بخشنامهگرفتن آستانهدرنظر •
های قانونیهای هدف از تسهیلات و مشوقاجرایی مطلوب برای استفاده حداکثری گروهسازوکار نبود •
فرآیند صدورو هزینه بالای طولانی بودن •

درمسئلهاینهویژبهکهاستآنسالیانهنیازمیزانومسکنساختدرشکافبروزساختمانی،هایپروانهاخذغیرمتعارفتنگناهایوهاهزینهبالابودنپیامدهایازیکی
طیلبتها.استمشهودکاملااست،برخورداریکمتریاقتصادیصرفهازآنهایهزینهبهنسبتمسکونیوسازساختدرگذاریسرمایهارزشکهمواقعیدرورکوددوران
فرآینداینسازیشفافوزمانکاهشها،چالشنمودنهموارزمینهدرمحدودیاقداماتساختمانی،هایپروانهصدوررونددردرگیرنهادهایسویازاخیرسالچند
برایرزیراهکارهایراستاایندر.شودمیحسهمچنانساختمانیمجوزهایصدورشاخصبهبودبرایاساسیسازوکاریکایجادخلاوجود،اینباولیپذیرفتهصورت
:شودمیارائهساختمانیهایپروانهصدورفرآیندوضعیتبهبود

صدورگوناگونمراحلدرمشخصبندیزمانتعیین•
پروندهکارگردشپیگیریهدفباکارتقسیمومسئولیتنظامتدقیق•
مراحلبیشترهرچهشدنالکترونیکیوهوشمندخدماتارائهرویکردباسازوکارهابینیپیش•
شهرسازیوساختمانیفنی،اصولچارچوبدرمسکنساختصدورمجوزهایفرآیندهایگامسازیسادهوربطذینهادهایهمههمکاری•


