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 خلاصه مدیریتی 

در رشد    کنندهن ییتع  یو مصداق بارز »صنعت مادر«، نقش   رانیا   یساختار صنعت   نی ادیاز ارکان بن  یک یعنوان  صنعت فولاد به 
  د ی تن تول  ونیلیم  ۳۱.۹در حدود    یصنعت با سهم  نی. اکندی م  فا یکشور ا   یدی تول  یهاره یزنج  ییای و پو  یتوسعه صنعت  ، یاقتصاد

از    ی و با برخوردار   شود ی کشور محسوب م   ی اقتصاد صنعت  ی اصل  ی هاشران یاز پ  ی کی   ، یدر رتبه دهم جهان  ی ری سالانه و قرارگ
  رساخت ی و ز ی انرژ ، یساختمان، خودروساز ر ینظ یی ها به بخش  ندهیصورت فزااثرات آن به ن، ی و پس ن یشیگسترده پ  ی وندهایپ

صنعت در اقتصاد کلان    نی ا  یراهبرد   ت یدهنده اهمنشان  یناخالص داخل  د ی توجه آن در تولسهم قابل   ن، ی . همچنشود ی منتقل م

 .است
مواجه بوده    یو نهاد  یساختار  ی هااز چالش   یااز بروز شوک جنگ، با مجموعه   شی پ  رانیصنعت فولاد ا  گاه،ی جا  نی وجود ا  با

و عملکرد   ی اهداف اسناد بالادست انیارزش، شکاف م رهیبه عدم توازن در زنج توانی ها مچالش  نی ا نیتراست. از جمله مهم 
تن(، ضعف در    ونیلی م  ۳۵  زیر  د یماندن تول  یو باق   ۱۴۰۴در افق    ت یتن ظرف  ون ی لیم  ۵۵مثال عدم تحقق هدف    ی )برا  یواقع

 ژهیوبه   ی رساخت یز   یهات یمحدود  ن، یاشاره کرد. علاوه بر ا   یفناور   ی نسب   یو فرسودگ   ه، یمواد اول  دار یپا   نی تأم  ، یاکتشافات معدن
درصد مصرف بخش صنعت(    ۳۲گاز کشور و    فدرصد مصر   ۵.۳)حدود    ی مصرف انرژ  یسهم بالا  ک،یو لجست  یدر حوزه انرژ

ناتراز تأم  ی و  ناکارآمد  نی در  با  دولت  یگذارمت یدر نظام ق  ی آن، همراه  بهره   ، یو مداخلات گسترده  به کاهش    ، یورمنجر 
تضع  یریگشکل  و  تحر   نی ا  یری پذرقابت  فیرانت  است.  شده  افزا  زی ن  یالملل ن یب  یهام یصنعت  و    نهیهز   ش یبا  مبادله 

 .اندکرده د یها را تشدچالش  نی و بازارها، ا یبه فناور  یدسترس   یمحدودساز
  یاو شبکه   یشوک ساختار   کی بخش را با    نیصنعت فولاد، ا   ید یکل  یهارساخت ی به ز  یوقوع حملات نظام  ،یبستر  نی چن  در

بزرگ از جمله فولاد مبارکه و فولاد    ی هابه مجتمع  ب یمختلف منجر به آس  ی حملات که در مقاطع زمان  نی مواجه کرده است. ا
مگاوات(    ۲۵۰و    ۹۱۴  ی هاتی با ظرف  یی به واحدها  بی)آس  هاروگاهین  ر ینظ  یات یح  ی هارساخت یخوزستان شد، باعث اختلال در ز 

  ۱۰واحدها، منجر به کاهش حدود    نی در ا  جادشدهیاختلال ا  دهدی . برآوردها نشان مد یگرد   دی از خطوط تول  یو توقف بخش 
 .استفولاد کشور  دی تول تیدرصد ظرف ۳۰تا   ۲۵سالانه شده که معادل   دی تول تیتن ظرف ون یلیم
اقتصاد  ن یا  ی امدهایپ در سطوح مختلف  در سطح کلان، کاهش ظرف  ی شوک  است.  توجه  به    ی صادرات  تیقابل  توجه  )با 

کشور منجر شود.    ی و کاهش منابع ارز  ی تراز ارز  ف یبه تضع  تواندی ( م ی در بازار جهان  ران یا  ی تن  ون یلیم  ۱۰.۸صادرات حدود  
وابسته مانند    عیدر صنا  نهیتورم فشار هز  ی ریگها و شکل نهاده   متی ق  شیکاهش عرضه فولاد موجب افزا  ،یدر سطح بازار داخل 

کمبود    جادیبه ا  تواندی اختلال م  نیا  د،یتول  رهیگسترده زنج  ی وابستگ  لی به دل  ن،یخواهد شد. همچن  ی ساختمان و خودروساز
 .خانوارها منجر شود دی و کاهش قدرت خر یینها ی کالاها متیق ش یدر بازار، افزا

نفر در    ونیلی م  ۴تا    ۳  میرمستقی صنعت و اشتغال غ  نیهزار نفر در ا   ۵۰از    ش یب  م یبا توجه به اشتغال مستق  ز،یحوزه اشتغال ن  در
و   ی کاریب شی از جمله افزا یاگسترده  ی اجتماع ی امدهایپ  تواندی م  ی بزرگ فولاد یواحدها تی وابسته، اختلال در فعال رهیزنج

اقتصاد    ک یستماتیس  سکیدر چند بنگاه بزرگ، ر   د یتول  ی تمرکز بالا  ن، ی کاهش درآمد خانوارها به همراه داشته باشد. علاوه بر ا

 .کرده است دی را تشد د یکل شبکه تول یری پذب یداده و آس ش یرا افزا
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  د ی جد طی شرا  ی پاسخگو گریگذشته د  ریقرار گرفته است که در آن، تداوم مس  ی در نقطه عطف ران یمجموع، صنعت فولاد ا   در 
صنعت    ن ی توسعه ا  ی در الگو  ی ضرورت بازنگر  ن، ی شیپ  ی ساختار  ی هاضعف   یاز جنگ، علاوه بر آشکارساز   ی . شوک ناش ستین

مدت،  است. در کوتاه   ی محور ضرورو زمان   هیچندلا   ی است یچارچوب س  ک یاتخاذ    ط، یشرا   ن یدر پاسخ به ارا برجسته کرده است.  
  ی راهبرد  ریذخا  یسازفعال   قی از طر  یاتی ح  یازهاین  ن یتأم  نی هدفمند منابع و تضم  صی متمرکز بحران، تخص  تیر یتمرکز بر مد

  د ی ساختار تول  یی بازآرا  مدت، ان یکند. در م  ی ریاختلال در بازار جلوگ  د ی از تشد  تواند ی م  ، یواردات موقت اقلام ضرور  ل ی و تسه
  ی هدفمند و بازساز  یمال   نیکوچک و متوسط، در کنار تأم  یواحدها   تیظرف  تیبا کاهش تمرکز در چند بنگاه بزرگ و تقو

  لندمدت مطرح است. در افق ب  کیستماتیس  سکیکاهش ر   ی برا  یدیکل  یعنوان راهکار به  ده، یدب یآس  یهارساخت یز  عیسر
و    یگذارمت یاصلاح نظام ق  ک، یو لجست  یانرژ  یهارساختی توسعه ز  ،یاشبکه   دی متمرکز به ساختار تول  یگذار از الگو  ز،ین

دهد و    شی افزا  ی طور معناداربه   ندهیآ  ی هاصنعت فولاد را در برابر شوک   ی آورتاب   تواندی م  ، ی نقش بخش خصوص  ت یتقو
 صنعت را هموار سازد.   نی ا داری توسعه پا ریمس
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 مقدمه 
شده   ن یتدو تحلیل اثرات جنگ بر این صنعتو  ی در صنعت فولاد جهان  رانیا گاه یجامع جا لی گزارش حاضر با هدف تحل

 .است
  ی نسب   یهات یفولاد و مز  ی ارزش جهان   رهی در زنج  ران یا  تیموقع  ،ی لی و تحل  ی چارچوب، ابتدا با اتکا به شواهد آمار  ن یا  در 

شده است. در ادامه، با تمرکز    لی صنعت احصا و تحل  نیا  یو نهاد   یساختار  یهاقرار گرفته و سپس چالش   ی آن مورد بررس
کشور در سطوح خرد و کلان، مورد    یفولاد  عیصنا  یهارساختیاز حمله به ز  یناش   یتبعات اقتصاد  ر،یاخ  یهابر شوک 

 . است رفتهقرار گ  یواکاو
و    مدت ان یمدت، مکوتاه  ی هادر افق   یات یعمل  ی از راهکارها  یامجموعه   گذارمحور، استی س  ی کردیبا اتخاذ رو  ت، ینها  در 

کشور ارائه شده    یساختار صنعت   یآورتاب   یو ارتقا  ید یتول  یهاتیظرف  ی شوک، بازساز  نی منظور کاهش آثار ابلندمدت به

 است.  
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 و ایران  نمای آماری صنعت فولاد در جهان. 1

پایه آخرین داده    ۱۴۱.۸به    ۲۰۲6میزان تولید جهانی فولاد در فوریه سال    ۱فولاد انجمن جهانی    های منتشرشده توسطبر 
دهد. این افت،  درصدی را نشان می   ۲.۲، کاهش حدود  ۲۰۲۵میلیون تن رسیده است که در مقایسه با دوره مشابه در سال  

همچنین، بر اساس همین  .المللی استبیانگر تداوم فشارهای ساختاری و نوسانات تقاضا در بازارهای کلیدی فولاد در سطح بین 
دهنده تثبیت نسبی  میلیون تن گزارش شده است که نشان  ۱۸۵۰معادل    ۲۰۲۵منبع، حجم کل تولید فولاد جهان در سال  

 .سطح تولید در مقیاس کلان است

تاکنون در یک مسیر نسبتاً پایدار و بدون    ۲۰۲۰(، روند تولید جهانی فولاد از سال  ۱شده در نمودار )های ارائه مطابق با داده 
تواند بازتابی از بلوغ نسبی بازار جهانی فولاد، اشباع ظرفیت تولید در  نوسانات شدید قرار داشته است. این الگوی ثبات، می 

مصرف ظاهری فولاد به ازای    همچنین .د نه در حوزه عرضه و تقاضا تلقی شوگراهای تنظیمبرخی مناطق و نیز تأثیر سیاست 
ه به دلیل اهمیت و جایگاه فولاد و محصولات  زامرو  کیلوگرم بوده است.   ۲۱۴.7برابر با    ۲۰۲۴هر نفر در سطح جهانی در سال  

 (. ۱۴۰۱زاده و همکاران،  شود )بشارتی توسعه تلقی می های  عنوان یکی از شاخصفولادی در توسعه کشورها، مصرف ظاهری به

 

 

 

 

 

 

 

 

 تنمیلیون -۲۰۲۵تا  ۲۰۰۰های . تولید جهانی فولاد خام طی سال ۱نمودار 

 المللی فولاد منبع: انجمن بین
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در جدول    ۲۰۲۵های منتشرشده توسط انجمن جهانی فولاد، فهرست ده کشور برتر تولیدکننده فولاد در سال  بر اساس داده  
اند که بیانگر  درصد از کل تولید جهانی فولاد را به خود اختصاص داده   ۸۴.۱( ارائه شده است. این ده کشور در مجموع حدود  ۱)

در این میان، چین با  .  المللی استتمرکز بالای ظرفیت تولید در تعداد محدودی از بازیگران اصلی این صنعت در سطح بین 
  ۹6۰.۸درصد، همچنان جایگاه مسلط خود را در تولید جهانی فولاد حفظ کرده و با تولیدی نزدیک به    ۵۱.۹سهمی در حدود  

کننده چین را در  توجهی با سایر تولیدکنندگان دارد. این سطح از تمرکز، نقش تعیین ، فاصله قابل ۲۰۲۵میلیون تن در سال  
 . سازد های مرتبط با بازار جهانی فولاد برجسته می گذاریگذاری و سیاست عرضه، قیمت  تحولات سمتدهی به شکل 

دهنده جایگاه  میلیون تن، در رتبه دهم تولیدکنندگان برتر جهان قرار گرفته است که نشان ۳۱.۹همچنین، ایران با ثبت تولید  

در مقایسه جهانی، ایران    .ویژه در میان اقتصادهای در حال توسعه، استتوجه این کشور در زنجیره ارزش جهانی فولاد، به قابل
تری قرار  هایی مانند چین و هند دارد، اما در رقابت با کشورهایی مانند ترکیه و برزیل در سطح نزدیک فاصله زیادی با غول 

شود، با این حال  عنوان یکی از تولیدکنندگان مهم و نسبتاً پایدار صنعت فولاد شناخته می طور کلی، ایران بهبه   .گرفته است
گذاری در این بخش است. در عین حال،  فزایش سطح سرمایه ها و اارتقای جایگاه جهانی آن مستلزم تسریع در رشد ظرفیت 

عنوان عاملی بازدارنده، روند توسعه و تداوم رشد این صنعت  تواند بهها یا اختلالات ناشی از شرایط ژئوپلیتیکی می بروز تنش 
 .را با وقفه مواجه سازد

 تن میلیون  -۲۰۲۵. ده کشور برتر تولید فولاد جهانی در سال ۱جدول

 منبع: انجمن جهانی فولاد 

ها، شرکت  ارائه شده است. بر اساس این داده   ۲۰۲۴بندی پنجاه شرکت برتر تولیدکننده فولاد جهان در سال  ، رتبه ۲در جدول  
میلیون تن ثبت    ۱۰.۲وچهارم قرار دارد و حجم تولید فولاد خام آن در این سال حدود  فولاد مبارکه اصفهان در جایگاه چهل 

شده است. این جایگاه، ضمن انعکاس موقعیت این شرکت در میان تولیدکنندگان بزرگ جهانی فولاد، بیانگر سطح مقیاس  
 . المللی استتولید و نقش آن در ساختار زنجیره ارزش صنعت فولاد در سطح بین

 

 سهم از تولید جهانی میزان تولید )میلیون تن( نام کشور

 ۵۱.۹ ۹6۰.۸ چین

 ۸.۹ ۸۴۱6. هند

 ۴.۴ ۸۱.۹ ایالات متحده آمریکا 

 ۴.۴ ۸۰.6 ژاپن 

 ۳.7 67.۹ روسیه 

 ۳.۴ 6۲.۳ کره جنوبی

 ۲.۱ ۳۸.۱ ترکیه

 ۱.۸ ۳۴.۰ آلمان 

 ۱.۸ ۳۳.۴ برزیل

 ۱.7 ۳۱.۹ ایران 
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 ۲۰۲۴. پنجاه شرکت برتر تولیدکننده فولاد جهان در سال ۲جدول  

 تن(تولید )میلیون نام شرکت  رتبه
۱ China Baowu Group ۱۳۰ 

۲ ArcelorMittal 6۵ 

۳ Ansteel Group ۵۹.6 

۴ Nippon Steel Corporation ۴۳.6 

۵ HBIS Group ۴۲.۳ 

6 Shagang Group ۴۰.۲ 

7 Jianlong Group ۳۹.۴ 

۸ POSCO Holdings ۳7.۸ 

۹ Shougang Group ۳۱.۵7 

۱۰ Tata Steel Group ۳۱ 

۱۱ Delong Steel ۲۹.۳ 

۱۲ JSW Steel Limited ۲6.۹ 

۱۳ Hunan Steel Group ۲۴.۹ 

۱۴ JFE Steel Corporation ۲۳.۵ 

۱۵ Jingye Group ۲۲.7 

۱6 Nucor Corporation ۲۰.7 

۱7 Shandong Steel Group ۱۹.۴ 

۱۸ Liuzhou Steel ۱۹.۲ 

۱۹ Fangda Steel ۱۹.۱ 

۲۰ SAIL ۱۹.۱ 

۲۱ Hyundai Steel ۱۸.۴ 

۲۲ Rizhao Steel ۱۸.۳ 

۲۳ Cleveland-Cliffs ۱6.۴ 

۲۴ CITIC Pacific ۱6.۱ 

۲۵ Tsingshan Holding ۱6 

۲6 Baotou Steel ۱۴.۹ 

۲7 Jinan Iron and Steel Group Co. ۱۴.۳ 

۲۸ Techint Group ۱۴.۳ 

۲۹ U.S. Steel ۱۴.۲ 

۳۰ NLMK ۱۳.6 

۳۱ Sinogiant Group ۱۳ 

۳۲ Shenglong Metallurgical ۱۲.۸ 

۳۳ Gerdau S.A. ۱۲.7 

۳۴ China Steel Corporation ۱۲.6 

۳۵ Zenith Steel ۱۲.6 

۳6 Anyang Steel ۱۲.۵ 

۳7 Sanming Steel ۱۱.۴ 



 

10

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 ۳۸ Nanjing Steel ۱۱.۳ 

۳۹ MMK ۱۱.۲ 

۴۰ Shaanxi Steel ۱۱ 

۴۱ Severstal ۱۰.۴ 

۴۲ thyssenkrupp ۱۰.۳ 

۴۳ Steel Dynamics, Inc. ۱۰.۲ 

۴۴ Mobarakeh Steel Company ۱۰.۲ 

۴۵ Puyang Steel ۹.۴ 

۴6 Tosyali Holding ۹.۱ 

۴7 Donghai Special Steel ۹ 

۴۸ Jiuquan Steel ۸.۸ 

۴۹ Hoa Phat Steel ۸.7 

۵۰ Erdemir Group ۸.۵ 

 منبع: انجمن جهانی فولاد

میلیون تن صادرات در جهان    ۴۴۹.۲حدود    ۲۰۲۴، در سال  ۲ی فولاد  محصولات   بر اساس آمار و اطلاعات صادرات جهانی 

 ت. اس ۴و  ۳در سال مزبور به شرح جدول   فولادواردکنندگان و صادرکنندگان اصلی  همچنینانجام شده است  

 ۲۰۲۴. صادرکنندگان برتر محصولات فولادی سال ۴جدول                                  ۲۰۲۴سال   . واردکنندگان برتر محصولات فولادی۳جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
نهایی، انواع محصولات نورد گرم و نورد سرد،  های فولادی، محصولات نیمهطیفی از اقلام از جمله شمش.  نهایی استصادرات شامل محصولات فولادی نهایی و نیمه   ۲

 .گیرندنشده )خام( را در بر میگری و آهنگریو نیز قطعات ریخته ها و سیم فولادیلوله

 تن( )میلیون میزان وارات نام کشور رتبه 

 ۴۲.۸ اتحادیه اروپا ۱

 ۲7.۳ آمریکا ۲

 ۱۹.7 ترکیه ۳

 ۱۸.۵ ایتالیا  ۴

 ۱۸.۳ آلمان  ۵

 ۱7.6 مکزیک 6

 ۱7.۲ ویتنام  7

 ۱۴.۲ کره جنوبی ۸

 ۱۳.۵ تایلند  ۹

 ۱۲.۸ اندونزی  ۱۰

 ۱۱.۹ بلژیک ۱۱

 ۱۱.۵ لهستان ۱۲

 تن( )میلیون میزان صادرات نام کشور رتبه 

 ۱۱7.۱ چین ۱

 ۳۱.۲ ژاپن  ۲

 ۲۸ کره جنوبی ۳

 ۲7.۸ اتحادیه اروپا ۴

 ۲۲.6 آلمان  ۵

 ۱7 ترکیه 6

 ۱۵.۴ بلژیک 7

 ۱۵ ایتالیا  ۸

 ۱۳.۴ ویتنام  ۹

 ۱۲.۳ روسیه  ۱۰

 ۱۱.۴ اندونزی  ۱۱

 ۱۰.۸ ایران  ۱۲
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نهایی(، در  میلیون تن از محصولات فولادی )شامل محصولات نهایی و نیمه   ۱۱7.۱، چین با صادراتی معادل  ۲۰۲۴ر سال  د 
اروپا )مجموع   اتحادیه  با ثبت حدود    ۲7جایگاه نخست صادرکنندگان جهانی قرار داشته است. در سوی مقابل،    ۲۸کشور( 

 .شودترین واردکننده فولاد در این سال شناخته می عنوان بزرگمیلیون تن واردات، به

با صادراتی در حدود   ایران  از    ۱۰.۸همچنین،  قرار گرفته و پس  دوازدهم صادرکنندگان جهانی فولاد  رتبه  میلیون تن، در 
 .اندونزی در این جایگاه ایستاده است

و همچنین مصنوعات  (  7۲چدن، آهن و فولاد )فصل    در حوزه  ،۱۴۰۳۳ایران در سال    ارزش صادرات   بر اساس آمار گمرک، 
  ۲۴.7شود. در میان مقاصد صادراتی، عراق با سهمی در حدود  میلیارد دلار برآورد می   6.۵بالغ بر  (  7۳این محصولات )فصل  

درصد، امارات    ۸.۹درصد، ترکیه با    ۹.7شود. پس از آن، چین با سهم  ترین بازار هدف صادراتی ایران محسوب می درصد، مهم 
   .درصد، در زمره مقاصد اصلی صادراتی قرار دارند  6.6درصد و عمان با  7.۵متحده عربی با 

اند  درصد از کل صادرات محصولات چدن، آهن و فولاد ایران را به خود اختصاص داده   ۵7.7در مجموع، این پنج کشور حدود  
)جنگ ایران و امریکا و   دهنده تمرکز بالای جغرافیایی بازارهای صادراتی است. با توجه به تحولات ژئوپلیتیکی اخیرکه نشان 
ویژه آنکه ممکن است برخی شرکای تجاری، از  رو وجود دارد؛ به، احتمال بازترکیب مقاصد صادراتی در افق پیش اسراییل(

  .خود باشنداین بخش از واردات  بخشی به مبادی تأمین و جایگزینی منابع وارداتی  جمله امارات متحده عربی به دنبال تنوع 
یران، این احتمال وجود دارد که برخی  های مرتبط با همکاری تجاری با الازم به تأکید است که در صورت افزایش ریسک 

کنندگان حرکت کنند؛ امری  بخشی به منابع تأمین و جایگزینی عرضه منظور مدیریت ریسک، به سمت تنوع شرکای تجاری به 
 .مدت و بلندمدت منجر شودهای کوتاهتواند به تضعیف سهم بازار ایران در افق که می 

 

شناسی اقدامات دولتو آسیب پیش از جنگ های صنعت فولادچالش. 2  

 که به شرح زیر است:  های متعددی مواجه است که عمدتاً ماهیت حاکمیتی و عملیاتی دارند. صنعت فولاد ایران با ریسک
های بنیادین صنعت فولاد، عدم توازن ساختاری در توسعه  یکی از چالش ؛  عدم توازن ساختاری در زنجیره ارزش فولاد .۱

های بالادستی )استخراج و فرآوری مواد اولیه(،  ای که ناهماهنگی میان بخش گونه های مختلف زنجیره ارزش است؛ بهحلقه 
های تولیدی و اختلال در جریان  گیری گلوگاه دستی )نورد و محصولات نهایی( به شکل دستی )احیا و فولادسازی( و پایین میان 

ترازی  های اقتصاد صنعتی و سازماندهی زنجیره تأمین، مصداقی از عدم هم شود. این وضعیت از منظر نظریهبهینه مواد منجر می 
وری کل عوامل و تضعیف مزیت رقابتی در سطوح ملی  های مبادله، کاهش بهره تلقی شده و پیامد آن افزایش هزینه   هاظرفیت

در چارچوب اسناد بالادستی از جمله طرح جامع فولاد ایران، بر ضرورت    . (۲۰۲۰المللی انرژی، )آژانس بین   المللی است ن و بی
منظور دستیابی به خودکفایی در تأمین مواد اولیه و محصولات میانی  های زنجیره ارزش به زمان کلیه حلقه توسعه متوازن و هم

تأکید شده است. با این حال، شواهد تجربی حاکی از آن است که عدم توازن موجود، خود را در قالب ناهمگنی در سودآوری  
 اینهاده   مزیت  یا  نسبی  رانت  دارای  هایبخش   در  عمدتاً  هاکه برخی حلقه طوری های مختلف زنجیره نشان داده است؛ بهبخش 

وه  علا  پدیده،  این .  اندمواجه   عملیاتی   زیان   حتی   یا پایین سود حاشیه   با   هابخش   سایر   کهحالی  در  برخوردارند،   بالا  سودآوری   از

 
  ۱۴۰۳سال    در این بخش  تر، منظور انجام تحلیل دقیقرو، بهماهه در دسترس است؛ ازاین۱۰های  منتشر نشده و تنها داده  ۱۴۰۴در زمان نگارش این گزارش، آمار کامل سال     ۳
 . عنوان مبنای بررسی انتخاب شده استبه
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ایجاد اختلال در تخصیص بهینه منابع، می   انگیزه سرمایه بر  های کمتر سودآور را تضعیف کرده و در  گذاری در حلقه تواند 
 . بلندمدت به تشدید عدم تعادل ساختاری در صنعت منجر شود

ابهام و عدم  های ساختاری صنعت فولاد ایران،  یکی از چالش ؛  ای و انحراف از اسناد بالادستیبهام در تحقق اهداف توسعه ا.  ۲
عنوان  های توسعه صنعتی، به است؛ وضعیتی که از منظر نظریه   های کلان بخشی ای و سیاستقطعیت در تحقق اهداف توسعه 

سرمایه  ریسک  افزایش  اصلی  عوامل  از  می یکی  شناخته  بخش خصوصی  کاهش مشارکت  و  فقدان  گذاری  واقع،  در  شود. 
شفافیت در اهداف کمی، مسیرهای اجرایی و سازوکارهای پایش عملکرد، منجر به تضعیف کارایی تخصیص منابع و کاهش  

انداز  شم سال از تدوین سند چ  ۱۵در این چارچوب، با گذشت حدود    .گردد های صنعتی در افق بلندمدت می اثربخشی سیاست 
میلیون تن فولاد خام    ۵۵شامل دستیابی به ظرفیت تولید    ۱۴۰۴شده برای افق  و طرح جامع صنعت فولاد ایران، اهداف تعیین 

های موجود، میزان  های عملکردی صنعت یافته است. بر اساس داده توجهی با واقعیت میلیون تن، فاصله قابل   ۳6و صادرات  
میلیون تن فراتر نرفته و روند صادرات نیز با نوسانات و کاهش نسبی مواجه بوده    ۳۵های اخیر از  تولید فولاد کشور در سال 

این عدم انطباق میان  .  یافته در سطح صنعت استشده و عملکرد تحقق ریزی است؛ امری که بیانگر شکاف میان اهداف برنامه 
های صنعتی است، بلکه  در حکمرانی و اجرای سیاست دهنده چالش تنها نشان های واقعی، نه اهداف اسناد بالادستی و خروجی 

المللی صنعت فولاد ایران  پذیری بینسازی، دسترسی به بازارهای صادراتی و رقابت های ساختاری در ظرفیت بیانگر محدودیت 
یافتنی تعریف  عنوان اهداف دست ای که در زمان تدوین سند به شود. در نتیجه، بخشی از اهداف کلان توسعهنیز محسوب می 

 د. انتبدیل شدهشده بودند، در عمل به اهدافی دور از دسترس یا با تحقق ناقص  

 
های اساسی صنعت فولاد، کندی توسعه  یکی از چالش ؛  محدودیت در اکتشافات معدنی و چالش تأمین پایدار مواد اولیه.  ۳

های ژئواکتشافی است؛ امری که پایداری تأمین مواد اولیه  گذاری در فعالیتاکتشافات معدنی پیشرفته و سطح پایین سرمایه 
سازی ذخایر  سازد. از منظر اقتصاد منابع و زنجیره تأمین، ضعف در شناسایی و بالفعل در زنجیره فولاد را با مخاطره مواجه می 

تواند به ایجاد عدم تعادل میان ظرفیت تولید و دسترسی به خوراک  های فولادسازی، می ویژه در شرایط رشد ظرفیتجدید، به 
 . اولیه منجر شود 

 
آلات و محدودیت در نوسازی تجهیزات،  فرسودگی ماشین ؛  های تولیدیکارگیری فناوری در انتخاب، نوسازی و به  نارسایی .  ۴
وری در صنعت  های پنهان تولید و کاهش بهره گذاری، موجب افزایش هزینه های سرمایه دلیل کمبود منابع مالی و محدودیت به

  اتیک در فرآیندهای گمرکی و بانکی های بوروکرفولاد شده است. از سوی دیگر، ضعف در سازوکارهای تأمین مالی، پیچیدگی 
های پیشرفته، روند نوسازی صنعتی را با اختلال مواجه کرده است.  کارگیری فناوری های کافی برای واردات و به و نبود مشوق 

تواند  آلات پیشرفته می در این میان، توسعه ابزارهای مالی هدفمند و تسهیل دسترسی به تسهیلات بانکی برای واردات ماشین 
 . (۲۰۲۵، ۴)بانک جهانی  طح فناوری صنعت ایفا کند نقش مهمی در ارتقای س

 
ونقل، انرژی و  های حمل های ساختاری صنعت فولاد، نارسایی در زیرساختیکی از چالش ؛  تولید  هایمحدودیت زیرساخت .  ۵

شود. از منظر مدیریت زنجیره تأمین،  های تولید و کاهش کارایی زنجیره تأمین می لجستیک است که منجر به افزایش هزینه 

 
4 World Bank 
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یکی    .گردد های مبادله در سطح بنگاه و صنعت می های لجستیکی و افزایش هزینه گیری گلوگاه ها موجب شکل این نارسایی  
مهم چالش از  است؛  ترین  تولیدی  واحدهای  و  معادن  استقرار  محل  میان  جغرافیایی  توازن  عدم  ایران،  فولاد  صنعت  های 

که عمده واحدهای  شرقی کشور قرار داشته، در حالی توجهی از معادن و منابع اولیه در نواحی جنوب ای که بخش قابل گونهبه
ونقل  مکانی، وابستگی صنعت به شبکه حمل هایی نظیر اصفهان و خوزستان مستقر هستند. این عدم هم فولادسازی در استان 

 . طور معناداری بالا برده استهای لجستیکی را به ای را افزایش داده و هزینه منطقه بین

درصد از مصرف گاز طبیعی کشور به زنجیره فولاد اختصاص دارد که معادل تقریباً    ۵.۳از منظر زیرساخت انرژی نیز، حدود  
هایی نظیر پوشش ناکامل شبکه انتقال گاز، ظرفیت محدود  درصد از مصرف کل بخش صنعت است. با این حال، محدودیت  ۳۲

های گازی، از موانع اصلی تأمین پایدار انرژی در  های سنگین در توسعه زیرساخت گذاری و نیاز به سرمایه قال برخی خطوط انت 
رغم برخورداری ایران از ذخایر عظیم گاز طبیعی )رتبه  دهد که علی رود. این وضعیت در شرایطی رخ می شمار می این صنعت به

ای، همچنان  ریزی توسعه های فناورانه، زیرساختی و برنامهدلیل محدودیتها به برداری از این ظرفیت دوم جهانی(، میزان بهره 
 . شودتر از سطح بالقوه ارزیابی می پایین 

  ۵.7با کاهش حدود    ۱۴۰۳ونقل، صنعت فولاد ایران در سال  زمان در حوزه انرژی و حمل های همدر نتیجه این محدودیت
مواجه شده است؛ امری که عمدتاً ناشی از محدودیت دسترسی به انرژی،   ۱۴۰۲درصدی در تولید فولاد میانی نسبت به سال  

 د. شوهای زیرساختی در زنجیره تولید ارزیابی می برداری کمتر از ظرفیت اسمی واحدهای جدید و استمرار ناترازیبهره

 
های بازار  در سیگنال   اختلالگذاری غیرکارای انرژی موجب ایجاد قیمت؛ های انرژیگذاری حامل ناکارآمدی ساختار قیمت . 6

های  ها به سمت فناوری وری انرژی، مانع از حرکت بنگاهشود. این امر علاوه بر کاهش بهرهو تخصیص غیربهینه منابع می 
سو قیمت محصولات فولادی عمدتاً در چارچوب سازوکارهای کنترلی و  در ساختار کنونی، از یک .  گرددمصرف و پایدار می کم

ها به قیمت نهایی محصول برای تولیدکنندگان وجود ندارد؛ از  شود و امکان انتقال کامل افزایش هزینه تنظیمی تعیین می 
  بدون   و   متغیر  هایفرمول   با  اسفنجی  آهن   تولید  اصلی  نهاده  عنوانبه   ویژه گاز طبیعیهای انرژی بهسوی دیگر، نرخ حامل 

صورت آزاد  های تولید بهیری ساختاری است که در آن هزینه گ شکل   معنای  به  تقارن،   عدم   این .  یابد می   افزایش   مشخص   سقف 

های  در نتیجه، بنگاه   .شوند گذاری مهار میهای محدودکننده قیمت که درآمدها در چارچوب کند، در حالی و صعودی رشد می 
های انرژی بدون امکان تعدیل متناسب در درآمدها هستند؛ امری که به کاهش حاشیه  تولیدی ناگزیر به تحمل افزایش هزینه 

شود. استمرار این وضعیت، تعادل اقتصادی واحدهای  ها منجر می سود، افزایش زیان عملیاتی و تضعیف توان مالی شرکت 
تداوم ناهماهنگی میان    .نماید ها ایجاد می توجهی برای تداوم فعالیت اقتصادی آن های قابل تولیدی را مختل کرده و ریسک 

پذیری صنعت فولاد ایران در  تواند به کاهش رقابت گذاری انرژی و محصولات فولادی، در بلندمدت می های قیمت سیاست
راستاسازی  داری تولید منجر شود. بر این اساس، هم گذاری، کاهش صادرات و تضعیف پای المللی، افت سرمایهبازارهای بین 

عنوان یک ضرورت سیاستی برای جلوگیری از تشدید  گذاری محصولات فولادی، به های انرژی با سازوکارهای قیمتسیاست
 . های اقتصادی در این صنعت راهبردی مطرح استعدم تعادل 

 
محیطی؛  7 زیست  های  ارزیابی  یکپارچه  نظام  نبود  پایش  .  برای  دیجیتال  و  یکپارچه  نظام  یک  فاقد  کشور  فولاد  صنعت 

ها در سطح واحدهای تولیدی است. بر اساس گزارش بودجه جهانی کربن  محیطی، مصرف انرژی و آلاینده های زیست شاخص
که این رقم در ایران به  تن به ازای هر تن فولاد است، در حالی   ۱.۹طور متوسط  در صنعت فولاد به  CO₂ ، شدت انتشار۲۰۲۴
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المللی  آژانس بین زدایی  شود. با این حال، مطابق سناریوهای کربنتن برآورد می   ۱.۳دلیل غلبه فناوری احیای مستقیم حدود   
های پایش و حرکت به سمت  تن کاهش یابد که ضرورت ارتقای نظام   ۰.6به حدود    ۲۰۵۰، شدت انتشار باید تا سال  انرژی
 . دهد زدایی ساختاری را نشان می کربن

 
آب  توجهی از واحدهای فولادی در مناطق خشک و کمبخش قابل رویه از منابع آب زیرزمینی؛  . تنش آبی و برداشت بی 7

های اخیر با تشدید بحران آب و تغییرات اقلیمی مواجه  کشور مانند اصفهان، کرمان، یزد و خراسان مستقر هستند و در سال 
محیطی در این مناطق  ها و کاهش پایداری زیستاند. این امر موجب افزایش برداشت از منابع آب زیرزمینی، افت آبخوان شده

 . شده است

 
گیری  روز و یکپارچه، موجب اختلال در فرآیند تصمیم های دقیق، بهفقدان داده ؛  های آماری و اطلاعاتی جامعنبود سامانه .۸

ریزی  نیاز اساسی برنامه عنوان پیش های اطلاعاتی کارآمد بهشود. در این چارچوب، نظام گذاران و فعالان صنعتی می سیاست
 . شوندراهبردی و مدیریت بهینه زنجیره تأمین تلقی می 

 
گذاری دستوری و  ویژه از طریق قیمت مداخلات گسترده دولت در بازار فولاد، به؛  چالش تنظیم بازار و مداخلات دولتی.  ۹

های تجاری، موجب اختلال در سازوکارهای بازار و کاهش کارایی تخصیص منابع شده است. این نوع مداخلات در  محدودیت 
 . شوندادبیات اقتصاد خرد معمولاً با افت کارایی و کاهش رفاه اجتماعی همراه ارزیابی می 

 
ویژه در شرایط فقدان شفافیت نهادی،  های تنظیمی در بازار، به سیاست ؛    گریگیری رانت، فساد و گسترش واسطه شکل  .۱۰

های مبادله،  های غیرمولد شده است. این وضعیت از طریق افزایش هزینه های اقتصادی و گسترش فعالیتساز ایجاد رانتزمینه
 . شود کاهش شفافیت اطلاعاتی و اختلال در سازوکارهای تخصیص منابع، به تضعیف کارایی کل زنجیره ارزش منجر می 

 
های  گیری فاصله معنادار میان قیمت مداخلات قیمتی در بازار فولاد منجر به شکل ؛  شکاف قیمتی بین بازار داخلی و جهانی.  ۱۱

بازانه های سفته تواند موجب بروز انگیزههای جهانی شده است. این شکاف قیمتی، در چارچوب نظریه آربیتراژ، می داخلی و نرخ 
 . و اختلال در الگوی بهینه صادرات و عرضه در بازارهای داخلی و خارجی شود 

 
کاهش ارزش پول ملی و شکاف قیمتی میان بازار داخلی و جهانی،  ؛  افزایش مزیت نسبی صادرات و تضعیف عرضه داخلی  . ۱۲

است. هم  داده  را کاهش  داخلی  بازار  در  انگیزه عرضه  و  داده  افزایش  داخلی  به فروش  نسبت  را  زمان،  سودآوری صادرات 
های  گذاری دستوری و مداخلات در سازوکار عرضه در بورس کالای ایران، در کنار مازاد تولید در برخی حلقه های قیمتسیاست

هایی مانند الزام عرضه و تعیین کف عرضه با  زنجیره، این گرایش به صادرات را تقویت کرده است. در نتیجه، اگرچه سیاست 
 . های کارایی و تعادل بازار پابرجاست هدف تأمین نیاز داخلی اعمال شده، اما همچنان چالش 
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های  المللی با محدودسازی دسترسی به فناوری، تجهیزات و بازارهای مالی، موجب افزایش هزینه های بین تحریم   تحریم؛ .  ۱۳ 
ها همچنین با کاهش دسترسی به بازارهای صادراتی  اند. این محدودیتپذیری صنعت فولاد ایران شده مبادله و تضعیف رقابت

در سطح زنجیره تأمین نیز، وابستگی    .اندگذاری در نوسازی و توسعه پایدار را کاهش داده و افت درآمدهای ارزی، توان سرمایه
های تجاری، ساختار تأمین مواد اولیه را با چالش مواجه  ویژه قراضه فولادی در کنار محدودیتها بهبه واردات برخی نهاده 

گذاری خارجی را عملاً متوقف  ها ورود سرمایه زمان، تحریم کرده و اتکای بیشتر به آهن اسفنجی را تقویت نموده است. هم
 . اندهای مالی داخلی، روند توسعه و نوسازی صنعت را کند ساخته کرده و در کنار محدودیت 

 

حمله نظامی به صنایع فولادی ایران و تبعات اقتصادی آن . 3  

عنوان یکی از ارکان کلیدی  های صنعتی کشور، صنعت فولاد بهدر پی رخدادهای اخیر و بروز آسیب به بخشی از زیرساخت
اقتصاد ملی و بخش پیشران در زنجیره تولید، با اختلالاتی در بخشی از ظرفیت عملیاتی خود و خسارات زیرساختی مواجه  

های  های بازسازی و بررسی محدودیت ها، ارزیابی ظرفیتشده است. این وضعیت، ضرورت بازنگری فوری در میزان آسیب

بر اساس اطلاعات    .گران قرار داده است گذاران و تحلیل دیده را در کانون توجه سیاستتأمین مالی برای احیای واحدهای آسیب 
اند. در نخستین  های بزرگ فولادی کشور هدف حمله قرار گرفتهفروردین، برخی مجتمع   ۱۱و    7موجود، در دو مقطع زمانی  

بر   آسیب شد که علاوه  اصفهان دچار  مبارکه  فولاد  فولادسازی مجتمع  ناحیه  واحدهای  برق و  تأسیسات  از  مورد، بخشی 
مگاواتی نیز صدمه وارد کرد و در روند تولید اختلال    ۲۵۰و    ۹۱۴های  های حیاتی از جمله نیروگاه به زیرساخت ،  خسارات انسانی

های نیروگاهی  فروردین، خطوط تولید آلیاژی و بخش   ۱۳متعاقب آن، طبق اطلاعیه رسمی گروه فولاد مبارکه در    .ایجاد نمود 
زمان، مجتمع فولاد خوزستان نیز در معرض حملات  با خسارات جدی مواجه شده و فعالیت کلیه خطوط تولید متوقف شد هم 

های انرژی و تولید این مجموعه حکایت دارد. در چنین  هایی از زیرساختها از آسیب به بخش مشابه قرار گرفت که گزارش 
های دقیق  شرایطی، برای واحدهای بزرگ فولادی از جمله فولاد مبارکه، فولاد خوزستان و فولاد سفیددشت، انجام ارزیابی 

اندازی کامل خطوط تولید ضروری  گیری درباره بازسازی یا بازراهمهندسی و اقتصادی جهت تعیین میزان خسارت و تصمیم 

توجهی  دستی، سهم قابل عنوان عناصر راهبردی در صنعت فولاد کشور، علاوه بر تأمین نیاز صنایع پایین ها به این مجتمع   .است
ها از منظر اقتصادی و راهبردی اهمیت  رو، بازیابی ظرفیت تولید آن د ارزی دارند؛ از این در صادرات غیرنفتی و ایجاد درآم

های تولید و انرژی و در نتیجه توقف  ها حاکی از وارد آمدن خسارت به زیرساخت گونه که اشاره شد، گزارش همان   .بالایی دارد
دهد فرآیند بازسازی کامل برخی  که برآوردهای اولیه نشان می طوری های تولیدی است؛ بهکامل یا جزئی بخشی از ظرفیت

ها به طول انجامد. در ادامه، پیامدها و تبعات اقتصادی  توجهی بوده و ممکن است ماه دیده مستلزم زمان قابل واحدهای آسیب
 . گیرداین وضعیت مورد بررسی قرار می 
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 کشور ی فولادصنایع تبعات اقتصادی حمله به . 3-1

از منظر اقتصاد کلان، اختلال در تولید یا صادرات واحدهای بزرگ فولادی، صرفاً به  صادرات و ارز آوری؛    . اثر بر ۱

ای بر ساختار تأمین مالی، تعادل بازار داخلی و ظرفیت تولید صنایع  صورت زنجیرهتواند به ماند، بلکه می سطح بنگاه محدود نمی 
های خارجی  وابسته اثرگذار باشد و در نهایت، روند رشد صنعتی را با کندی مواجه سازد. در اقتصاد ایران که تحت محدودیت 

هایی مانند  شود و بنگاه های پایدار ارزآوری محسوب می ترین کانالو نوسانات منابع ارزی قرار دارد، صادرات فولاد یکی از مهم 
 .کنندفولاد خوزستان و فولاد مبارکه نقش محوری در این مسیر ایفا می 

تواند به تضعیف تراز تجاری غیرنفتی و افزایش فشار بر منابع ارزی کشور منجر  در چنین شرایطی، کاهش ظرفیت صادراتی می 
ای اثرگذار خواهد بود. همچنین، با توجه به نقش  ای و سرمایه شود؛ امری که در نهایت بر توان تأمین واردات کالاهای واسطه 

تواند تعادل منابع  های درآمدهای نفتی، هرگونه افت در صادرات این بخش می صنایع معدنی و فولادی در جبران محدودیت 
 .ارزی کشور را با چالش مواجه سازد

تواند به کاهش سهم  از سوی دیگر، در شرایط رقابت فزاینده در بازارهای جهانی فولاد، تضعیف موقعیت صادراتی ایران می 
المللی و از دست رفتن بخشی از بازارهای هدف منجر شود؛ موضوعی که در بلندمدت پیامدهایی نظیر  کشور در بازارهای بین 

 .کاهش مزیت رقابتی و تضعیف جایگاه ایران در تجارت جهانی فولاد را به همراه خواهد داشت
 

های عمومی در قالب سهام این صنعت،  توجهی از سرمایه بخش قابل  ؛های عمومیاثر بر سهامداران و سرمایه.  ۲

های بزرگ فولادی متمرکز شده است. در این چارچوب، هرگونه اختلال  ویژه از طریق نهادهایی نظیر سهام عدالت، در بنگاه به
دار اثرگذار باشد و از طریق  ها سهامطور مستقیم بر ثبات مالی میلیون تواند بههایی مانند فولاد مبارکه می در عملکرد شرکت 

 .ای به همراه داشته باشدگذاری، پیامدهای معیشتی گستردهکاهش سودآوری، نوسانات ارزش سهام و افت بازده سرمایه 

های عمومی و نهادی،  عنوان بخشی از دارایی های تولیدی نیستند، بلکه به های بزرگ فولادی صرفاً بنگاه از این منظر، شرکت 
تنها از منظر صنعتی، بلکه از  ها نه دارای پیوند مستقیم با منافع اقتصادی جامعه هستند. بنابراین، پایداری عملکرد این شرکت

 .های اجتماعی و مالی گسترده در سطح ملی نیز واجد اهمیت راهبردی استحیث حفاظت از سرمایه 
 

  ا ی  دهی دب یآس  تیظرف  دهدیبازار نشان م  یبرآوردها  ؛  دستیبر تولید محصول نهایی و زنجیره صنایع پایین  اثر.  ۳

که معادل    ی رقم  رسد؛ ی تن در سال م  ون ی لیم  ۱۰در مجموع به حدود  فولاد مبارکه و فولاد اصفهان  شده دو مجموعه  مختل 
 است.  ران ی فولاد ا د یتول تیدرصد ظرف ۳۰تا  ۲۵حدود 

طور مستقیم ظرفیت تأمین نیازهای داخلی را محدود کرده و  کاهش تولید فولاد در پی اختلالات ناشی از حملات نظامی، به 
تواند به بروز کمبود در بازار و افزایش فشار بر صنایع وابسته منجر شود. از آنجا که صنعت فولاد دارای پیوندهای پسین  می

آثار سرریز قابل  پایین گسترده در اقتصاد است، هرگونه اختلال در تولید آن،  از صنایع  ایجاد  توجهی بر طیف وسیعی  دست 
الگوی مصرف فولاد در هفت بخش اصلی قابل تفکیک است که در این  انجمن جهانی فولاد؛     بر اساس گزارش  .کندمی

رود. پس از آن، تجهیزات  ار می شمکننده نهایی بهترین مصرف درصد، بزرگ   ۵۲ها با حدود  میان، بخش ساختمان و زیرساخت
( )   ۱6مکانیکی  خودرو  صنعت  )  ۱۲درصد(،  فلزی  محصولات  بخش   ۱۰درصد(،  سایر  حمل درصد(،  )های  درصد(،    ۵ونقل 

 .درصد( قرار دارند ۲درصد( و لوازم خانگی ) ۳تجهیزات الکتریکی )
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در نهایت، این فرآیند به افزایش قیمت کالاهای نهایی از جمله مسکن، خودرو و لوازم خانگی و تضعیف قدرت خرید خانوارها   
های تولید، به بروز  تواند از طریق افزایش هزینه نهادهدر این چارچوب، هرگونه کاهش در عرضه فولاد می .  شودمنتهی می 

در اقتصاد منجر شود. این وضعیت همچنین با تشدید نااطمینانی در بازار،   (Cost-Push Inflation) تورم فشار هزینه
 های کوچک و متوسط همراه است.  رفتارهای احتکاری در زنجیره تأمین و کاهش نقدینگی بنگاه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

۲۰۲۴های نهایی مصرف فولاد در سال . کانون ۲شکل   

 منبع: انجمن جهانی فولاد
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، بخش خدمات با  ۱۴۰۴که در زمستان    دهدی نشان م  رانیاقتصاد ا  یاصل   یهاساختار اشتغال در بخش   بررسی  . اشتغال؛۴ 

  ی درصد و کشاورز  ۳۳.۲بخش صنعت با    کهی کار بوده است؛ در حال   یرویکننده نجذب   نیترهمچنان بزرگ   ،ی درصد  ۵۳.۲سهم  
از آن است که سهم اشتغال در بخش خدمات    ی حاک  ز ین  یاسه یمقا  ی قرار دارند. روندها  یبعد   ی هادرصد در رتبه   ۱۳.6با  

  ۰.۱و    ۰.۳با کاهش    بیترتبه  یصنعت و کشاورز   یهابخش   کهی در حال   افته، ی  ش یواحد درصد افزا   ۰.۵نسبت به سال قبل  
  ی روی جذب ن تیظرف  ی تداوم تمرکز اشتغال در بخش خدمات و کاهش نسب   انگر یتحولات ب  نی اند. امواجه شده  ی واحد درصد

بخش  در  به   یهاکار  است.    ژهیومولد،  دبه صنعت،  شوک   شی پ  یحت   گر،ی عبارت  وقوع  ا  ر، یاخ  یهااز  کار  با    رانی بازار 
که در دوره پسابحران، مستعد    ی ت یمولد مواجه بوده است؛ وضع  یهاجذب در بخش   تیظرف  فی و تضع  ی ساختار  یهاتعادل عدم
رخدادها  دی تشد از  حاصل  شواهد  »جنگ    ی است.  به  بهار    ۱۲موسوم  در  است    د ی مؤ  ز ین  ۱۴۰۴روزه«    ش یافزا  که آن 
ا  یارتباط  ی هارساخت یاختلال در ز   ،یر ی از درگ  یناش   یهای نانینااطم ها، به  بنگاه   تی( و وقفه در فعالنترنتی)از جمله قطع 
  ران ی تهران و ا  یاتاق بازرگان  ی راستا، برآوردها  نیاست. در هم  دهی انجام  یاقتصاد   یاز واحدها  ی اریدر بس  ی انسان  ی روین  لی تعد

ماهه، اقدام به کاهش  اند در افق سهدرصد( انتظار داشته   ۵۵)حدود    ی اقتصاد  یهااز بنگاه   یمی از ن  ش یب  هک  دهدی تلنت نشان م
 . بودانتظارات در بازار کار  فی و تضع ی نانینااطم دی تشد انگریکه ب  ی کار خود کنند؛ امر یروین

  ق ی طر  نی در صنعت فولاد مشغول به کار باشند و از ا  میطور مستقبالغ بر پنجاه هزار نفر به   ها حاکی از این است که بررسی 
صنعت    ن یبا ا   ی نوعکه به   شوندی نفر را شامل م  ونیلی حداقل سه تا چهار م  م یرمستقی حال، شاغلان غ  ن یکسب درآمد کنند. با ا

 دارند.    یارتباط و وابستگ 
های بزرگ مانند فولاد مبارکه و فولاد خوزستان، موجب کاهش یا توقف بخشی  ویژه در شرکت اختلال در صنایع فولادی، به 

های پیشران اشتغال،  عنوان بنگاه ها به از اشتغال مستقیم و غیرمستقیم در زنجیره تأمین این صنعت شده است. این شرکت 

پر واضح است  .  های شغلی پایدار از طریق شبکه گسترده پیمانکاران و صنایع وابسته دارند نقش مهمی در ایجاد فرصت

  ی تلق   ی شوک بخش  کیبوده و اختلال در آن، صرفاً   ی ستمی و س  ی فرابخش  یتیصنعت فولاد واجد ماه  که

م   شود،ی نم مل   ییامدهایپ  تواندی بلکه  اقتصاد  تعاملات منطقه   ی و حت  ی در سطح کلان  به همراه    یادر 

  شود،ی اشتغال منجر م  ره یتنها به گسست در زنجر مجموع، اختلال در صنعت فولاد نه د  داشته باشد.

  تواند ی ها، مبخش   ریکار در سا  ی رویجذب ن  یهاتیبازار کار و محدود  یساختار  طیبلکه با توجه به شرا

  ش از جمله کاه  ، یتوجهقابل  اجتماعی –یاقتصاد  یامدهایوارد کرده و پ  یکاریبر نرخ ب  یفشار مضاعف 

 به همراه داشته باشد.  ،یاقتصاد  ینان ینااطم  دیو تشد ینابرابر  شیرفاه خانوار، افزا
 

های  کاهش تولید در صنعت فولاد، از طریق افزایش قیمت نهاده   ؛ اثر بر تورم و بازارهای داخلی و جهانی فولاد.  ۵

دست منجر شده و در نهایت به افزایش قیمت کالاهای نهایی و  های تولید در صنایع پایین پایه در بازار داخلی، به رشد هزینه
اقتصاد داخلی می  تورمی در  هایی نظیر ساختمان، خودروسازی و صنایع  انجامد. در چنین شرایطی، بخش تشدید فشارهای 

تواند به کاهش قدرت خرید خانوارها و تشدید  کنند و این امر می تولیدی بیشترین اثرپذیری را از افزایش قیمت فولاد تجربه می 
 .های اقتصادی منجر شودنارضایتی 

المللی نیز اختلال در فعالیت واحدهای بزرگ احیای مستقیم و فولادسازی ایران، از طریق تغییر مسیرهای تأمین  در سطح بین 
ونقل، بیمه و لجستیک  های حمل ای با منابع دورتر مانند برزیل و چین، موجب افزایش هزینه کنندگان منطقهو جایگزینی عرضه 



 

19

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

های صنعتی  شده پروژه گیری تورم وارداتی در بازار جهانی فولاد و افزایش هزینه تمام شود. این تغییرات ساختاری، به شکل می 
 .گرددالمللی منجر می و عمرانی در سطح بین 

های آتی  صورت افزایش قیمتهای فولادی، معمولاً بهاز سوی دیگر، واکنش بازارهای جهانی به اختلال در تولید و زیرساخت
کند. حتی در شرایطی که نقش مستقیم ایران در برخی بازارها  های کالایی بروز می بازانه در بورس و تشدید رفتارهای سفته 

های جهانی  تواند از طریق کانال انتظارات بازار، موجب افزایش قیمت محدود باشد، اثرات انتظاری ناشی از کاهش عرضه، می 
 .شود

توجه قیمتی  های قابل جای اثر محدود، به جهش تواند به اطمینان، حتی کاهش نسبی عرضه نیز می در نهایت، در فضای عدم 
ای، به یک عامل تشدیدکننده نوسانات در بازار جهانی فولاد  کننده منطقه ای که نقش ایران از یک عرضه گونهمنجر شود؛ به 

 .یابدارتقا می 

صنعت و معدن    گروهکه    دهد ی نشان م   ۱۴۰۳تا    ۱۳۹۵  ی هاسال   ی ط  ی بانک مرکز  ی آمارها  . تولید ناخالص داخلی؛7

 GDP بخش از  نی کرده است. سهم ا  فا ی ا  یناخالص داخل   دیدر تول  یانده ینقش فزا   ران، ی بخش بزرگ اقتصاد ا  ن یعنوان دومبه

ب  افتهی  شی افزا  ۱۴۰۳درصد در سال    ۲۹.۲به    ۱۳۹۵درصد در سال    ۲۲.7از حدود   تقویکه  آن در ساختار    گاهیجا   تیانگر 
 .کشور است ی اقتصاد

 

 

 

 

 

 

 سهم بخش صنعت و معدن از تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری . ۲نمودار

 منبع: بانک مرکزی

 
اختلال    ای   بیهرگونه آس  شود، ی بخش محسوب م  نیدر ا   شرانیو پ  یدی کل  یهارشاخه یاز ز  یک یصنعت فولاد    نکهیتوجه به ا   با

  جه، ی به کاهش عملکرد بخش صنعت و معدن منجر شود. در نت  تواندمی   یدی تول  یهارساخت زی  به  حملات  اثر  در  جمله  از  در آن 
  خواهد داشت.   یرا در پ   یناخالص داخل   دی وابسته، کاهش تول  عی صنا   ری بر سا  ز یسرر  اتاثر  قیو از طر  میطور مستقاختلال به   نیا

کاهش   دهد.  ی را به خود اختصاص م   یناخالص داخل  دی تول زدرصد ا   ۵تا  ۴.۵فولاد حدود دهد که صنعت ها نشان می بررسی 

تول  ای به معنا  دیتوقف  ا  یفولاد  آنجا که  از  افزوده در خود صنعت فولاد است.  صنعت    نیافت ارزش 
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  ی ناخالص داخل   دیبه افت تول  ماًیکاهش مستق  نیا   شود،ی از بخش صنعت و معدن محسوب م  یبخش  

 . شودی منجر م

ا  ،پول  یالملل ن یبصندوق    بر اساس گزارش    د یتول  یدرصد  ۶.۱با کاهش    یدر سال جار  رانی اقتصاد 

 یاگونه قابل مشاهده است؛ به   زیدر سطح منطقه ن  ی روند کاهش  نیمواجه خواهد شد. ا  ی ناخالص داخل 

اق با افت    تصاد که  که    ی رو خواهند شد، در حالروبه   یدرصد  ۶.۸و عراق با کاهش    یدرصد  ۸.۶قطر 

  ۳.۱همچنان رشد مثبت )حدود    ی و امارات متحده عرب   یمانند عربستان سعود  یترمتنوع   یاقتصادها

 است.   نیشیپ یهاینیبش یکمتر از پ زان یم نیهرچند ا کنند،ی درصد( را حفظ م 

 

توجه  دیده صنعتی مستلزم صرف منابع مالی قابل های آسیب بازسازی زیرساخت  ؛ و بلندمدت  یساختار  یهاب یآس.  ۸

های تولیدی، ارتقای فناوری و ایجاد اشتغال  توانستند در مسیر توسعه ظرفیت بر است؛ منابعی که در شرایط عادی می و زمان 
 .شودهایی عملاً به توقف یا کندی فرآیند توسعه صنعتی منجر می کار گرفته شوند. در نتیجه، وقوع چنین آسیب به

صورت سرریز،  تواند به پیوسته صنایع در ایران، اختلال در یک حلقه از زنجیره تولید می همای و بهبا توجه به ماهیت شبکه
دستی را نیز تحت تأثیر قرار دهد و اثرات دومینویی در کل نظام تولید ایجاد کند. این ویژگی  های بالادستی و پایینسایر بخش 

 .دهدتوجهی افزایش میطور قابل ای، شدت پیامدهای اقتصادی ناشی از اختلالات زیرساختی را به شبکه

هایی نظیر  تر نیز با محدودیت های ساختاری مواجه شده است که پیش در عین حال، اقتصاد ایران در شرایطی با این نوع شوک 
های جدید در  رو بوده است. بنابراین، ظرفیت جذب و تعدیل شوک المللی، نوسانات نرخ ارز و تورم مزمن روبه های بین تحریم 

آوری اقتصادی  معنای تضعیف بیشتر توان بازسازی و تاب های تولیدی، بهاقتصاد کاهش یافته و هرگونه آسیب به زیرساخت 
 .خواهد بود

زیرساخت  به  نهایت، آسیب  را می در  به های صنعتی  به سرمایه توان  وارد آمدن خسارت  تلقی کرد؛  عنوان  انباشته ملی  های 
اند و نقش مهمی در توسعه بلندمدت اقتصادی  توجه ایجاد شدهها با صرف منابع انسانی و مالی قابل هایی که طی سال سرمایه 

مدت اقتصادی به همراه دارد، بلکه ظرفیت رشد و توسعه  تنها پیامدهای کوتاهها، نهدارند. تخریب یا از کار افتادن این زیرساخت 
 .سازدهای آینده را نیز محدود می نسل
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 و ارائه پیشنهادات سیاستی  بندیجمع.4

دهد که ساختارهای تولیدی منعطف، در  توجه ناشی از حملات نظامی، تجربه اقتصاد صنعتی نشان می با وجود خسارات قابل 
های شدید زیرساختی  توانند حتی در مواجهه با شوک صورت برخورداری از حکمرانی کارآمد و مدیریت بحران مبتنی بر داده، می 

 .نیز از طریق بازمهندسی فرآیندها، تخصیص بهینه منابع و بازتنظیم راهبردهای عملیاتی، مسیر تداوم و بازیابی را طی کنند

مدت  مدت، میان های زمانی کوتاه های چندبعدی مستلزم تدوین و اجرای یک نقشه راه چندسطحی در افق مدیریت چنین بحران 
 :و بلندمدت است. در این چارچوب، برخی از پیشنهادهای سیاستی به شرح زیر قابل ارائه است

زمانی کوتاه .  ۱ بازه  دارد سیاستدر مرحله اضطراری و در  بروز شوک، ضرورت  از  اتخاذ رویکرد  مدت پس  با  گذار صنعتی 
محور فولاد در شبکه توزیع را فعال نماید. این امر مستلزم ایجاد  مدیریت متمرکز بحران، سازوکار تخصیص هدفمند و اولویت 

ای موجودی و جریان توزیع و اعمال کنترل تدریجی بر آزادسازی ذخایر  محور برای پایش لحظه یک چارچوب حکمرانی داده 
ای تنظیم شود که ضمن جلوگیری از اختلال در تعادل بازار، امکان تأمین مستمر  گونه این سازوکار باید به  .راهبردی است

را تضمین    های مرتبط با امنیت ملی های انرژی و پروژه ویژه در حوزه بازسازی زیرساختبه   نیازهای حیاتی و راهبردی کشور
 .کند

گرانه،  های تجاری تسهیل تواند از طریق اعمال سیاستدستی، دولت می با هدف جلوگیری از توقف فعالیت صنایع پایین .  ۲
  ویژه به  های گمرکی، زمینه ورود موقت برخی اقلام راهبردی فولادیها و رفع محدودیت شامل کاهش یا تعلیق موقت تعرفه

و تخلیه تدریجی    بازار   روانی   فشارهای   کاهش  تورمی،   انتظارات  تعدیل   به   تواندمی   اقدام  این .  سازد   فراهم  تخصصیرا  های ورق
 .حباب قیمتی در بورس کالا و بازار آزاد منجر شود

دیدگی یا توقف فعالیت واحدهای بزرگ و متمرکز  در صورت وقوع شوک ژئوپلیتیک شدید یا بحران جنگی و در نتیجه آسیب .  ۳
های  های عریض صنعتی، تختال و شمش که نقش محوری در تأمین ورق   نظیر »فولاد مبارکه اصفهان« و »فولاد خوزستان« 

در چنین شرایطی، حفظ پایداری    .ضروری است از بروز اختلال سیستماتیک در کل زنجیره تولید جلوگیری شود  صادراتی دارند
ای متنوع شامل واحدهای  های تولیدی و انتقال بخشی از بار تأمین به شبکهعرضه مستلزم بازآرایی سریع و هدفمند ظرفیت 

ای که از تمرکز ریسک در چند  گونه های کوچک ذوب القایی است؛ به های نورد خصوصی و مجتمع فولادی متوسط، کارگاه 
 .بنگاه بزرگ کاسته شده و تداوم جریان تأمین در زنجیره ارزش تضمین گردد

شده خطوط اعتباری برای تأمین سرمایه در گردش واحدهای فولادی کوچک و متوسط، در کنار  تخصیص هدفمند و تسریع.  ۴
تواند نقش  می (،  های انرژی )برق در اوج بار تابستان و گاز در فصل زمستان دار دسترسی به حامل تضمین پایدار و اولویت

های بلااستفاده در واحدهای  برداری از ظرفیت افزایی این دو سیاست، با ارتقای سطح بهره هم  .کلیدی در تداوم تولید ایفا کند
بنگاه  فعالیت  توقف  یا  اختلال  از  ناشی  تولید  افت  از  امکان جبران بخشی  مانند فولاد مبارکه و فولاد  پراکنده،  های بزرگ 

 .کندری عرضه در زنجیره فولاد کمک می خوزستان را فراهم کرده و از طریق اتکا به شبکه تولید غیرمتمرکز، به حفظ پایدا 
ای  ونقل جاده است که در آن شبکه حمل  پذیرتخصیص مجدد بار تولید مستلزم طراحی یک الگوی لجستیک پویا و انعطاف .  ۵

سازی ظرفیت واحدهای جایگزین، ضروری  موازات فعال به   .سازی شودو ریلی متناسب با شرایط بحرانی بازپیکربندی و بهینه 
تواند از  های اصلی تولید آغاز گردد؛ امری که می دیده در قطبهای آسیب دار زیرساخت است فرآیند بازسازی فشرده و اولویت 

خصیص هدفمند  های پروژه و تطریق ترکیبی از ابزارهای تأمین مالی شامل انتشار اوراق بدهی صنعتی، استفاده از صندوق 
 .ودو با اتکا به توان فنی پیمانکاران تراز اول داخلی اجرایی ش اعتبارات شبکه بانکی
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ای است.  رو نیازمند گذار از الگوی تمرکزگرایانه به یک رویکرد تولید غیرمتمرکز و شبکه توسعه صنعتی کشور در افق پیش . 6 
شده در  های متمرکز به سمت استقرار واحدهای تولیدی توزیع در این چارچوب، پارادایم توسعه باید از اتکای غالب بر مگاپروژه 

 .مقیاس ملی تغییر یابد

های  گذاری بایست با بازنگری در نظام صدور مجوزها، از تمرکز بیش از حد سرمایه گذار صنعتی می بر این اساس، سیاست 
های مالیاتی، اعتباری و زیرساختی هدفمند،  فیزیکی در یک پهنه جغرافیایی جلوگیری کرده و در مقابل، از طریق طراحی مشوق 

آوری زنجیره تولید را  تواند تاب استقرار واحدهای پیشرفته تولیدی را در مناطق متنوع کشور تقویت نماید. چنین رویکردی می 
 .های سیستمی در صورت اختلال در یک استان یا قطب صنعتی جلوگیری کندافزایش داده و از بروز توقف 

ا  ی صنعت  ی آورتاب   ش یافزا ن  نی در  بلندمدت،  س  نقص  ی ب  یاجرا   ازمند یافق  محور  با  ی است ی چند  نخست،  است؛    د ی مکمل 
  ، ی اضطرار  ط ی که در شرا  ابندیتوسعه    یاجاده، بندر( به گونه   ل، ی)ر   ی بیونقل ترکحمل   ی هاو شبکه  ی کیلجست   ی هارساخت یز

 جا بشوند. مختلف کشور جابه ی هاان ی شر ان یسرعت م نی بتوانند با بالاتر ه یمواد اول

ای که واحدهای  گونه سازی و الزام قانونی ایجاد ذخایر و انبارهای استراتژیک کالا در صنایع حیاتی ضروری است؛ بهنهادینه .  7
منظور ایجاد حاشیه  های میانی، به از مواد اولیه و نهاده   یک سالای معادل حداقل  ه نگهداری ذخیره تولیدی همواره ملزم ب

تواند از طریق توسعه  تأمین مالی این سازوکار می   .های عرضه باشندپذیری در برابر شوک اطمینان عملیاتی و کاهش آسیب
ویژه در بستر بورس کالای ایران، از جمله گواهی سپرده کالایی و قراردادهای سلف،  ابزارهای نوین مالی در بازار سرمایه، به

 .صورت کارآمد و شفاف انجام گیردبه

واسطه دیده به ترین چالش در فرآیند بازسازی، محدودیت نقدینگی و دشواری تأمین مالی است؛ زیرا واحدهای آسیب مهم.  ۸
ها برای تأمین منابع مورد نیاز  کاهش یا توقف تولید، با افت محسوس جریان درآمدی مواجه شده و در نتیجه، توانایی آن 

 .توجهی محدود شده استطور قابل بازسازی به

های  با این حال، در صورت مداخله حمایتی دولت و تسهیل سازوکارهای تأمین مالی، صنعت فولاد کشور با اتکا به ظرفیت
فنی، مهندسی و اجرایی داخلی، این امکان را خواهد داشت که در بازه زمانی معقول نسبت به ترمیم خسارات اقدام کرده و  

 .مجدداً به چرخه تولید بازگردد

های هدفمند با محوریت  گذاریشود سیاست در چارچوب الزامات بازسازی و بازآرایی اقتصادی پس از جنگ، پیشنهاد می .  ۹
ویژه در حلقه اکتشافات، طراحی  گذاری بخش معدن و صنایع معدنی، بهتسهیل و تقویت مشارکت بخش خصوصی در سرمایه 

گردد اجرا  ایجاد مشوق   .و  راستا،  این  ریسک در  اقتصادی، کاهش  بهبود محیط کسبهای سرمایه های  باید  گذاری و  وکار 
گری دولت کاهش یافته و نقش حاکمیتی  گذاران، سطح تصدی ای دنبال شود که ضمن افزایش جذابیت ورود سرمایه گونهبه

 .گذاری کلان و نظارت راهبردی ارتقا یابدگری، سیاستآن به تنظیم 

های خشک و  آب و دارای اقلیمتوجهی از واحدهای بزرگ در زنجیره ارزش صنعت فولاد کشور در مناطق کمبخش قابل  .۱۰
شده  مستقر  می شکننده  نشان  که  موضوعی  مزیتاند؛  به  مربوط  ملاحظات  این صنعت،  توسعه  فرآیند  در  نسبی  دهد  های 

های فزاینده منابع آب  مند لحاظ نشده است. با توجه به محدودیت طور کامل و نظام های اکولوژیک، بهای و محدودیت منطقه
وری در  بر و ارتقای بهره آب های کمکارگیری فناوری شود ضمن حرکت به سمت بهوری، توصیه می و ضرورت ارتقای بهره

به منابع آب غیرمتعارف  فرآیندهای تولید، استقرار واحدهای جدید فولادی در مجاورت سواحل و مناطق دارای دسترسی پایدار  
 .گذاری صنعتی قرار گیردها( در اولویت سیاستکنشیرین )آب دریا و آب 
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در    ۲۰۴۰، ایران تا افق  World Resources Instituteهای  یابد که بر اساس داده این ضرورت زمانی اهمیت بیشتری می  
های ساختاری  میان کشورهای با بالاترین سطح تنش آبی در جهان قرار خواهد گرفت. چنین روندی بیانگر تشدید محدودیت 

بازآرایی جغرافیای صنعتی، به افزایش ریسک در دسترسی به منابع آب شیرین بوده و می  های تولید،  تواند در صورت عدم 
 .محدودیت رشد ظرفیت و کاهش پایداری بلندمدت صنعت فولاد منجر شود

های تأمین انرژی است  های ساختاری صنعت فولاد در ایران، ناترازی و محدودیتیکی از چالش . همانطور که بیان شد  ۱۱
گذار  رو، سیاست های تولیدی همراه شود. از این پذیری زیرساخت تواند با تشدید آسیب که در شرایط بحرانی و پساجنگ، می 
پیش  رویکردی  است  ناگزیر  بهینه صنعتی  طریق  از  و  گیرد  پیش  در  و  دستانه  تولیدی  واحدهای  در  انرژی  مصرف  سازی 

تنها  چنین راهبردی نه.آوری این صنعت را ارتقا دهدبخشی به سبد تأمین انرژی با محوریت توسعه منابع تجدیدپذیر، تاب تنوع 
های تأمین انرژی  ی در شبکه شود، بلکه در شرایط اختلال احتمالوری منجر می های تولید و افزایش بهره به کاهش هزینه 
 .کندهای ژئوپلیتیکی، پایداری عملیاتی صنعت فولاد را نیز تضمین می ناشی از بحران 

 
طور کلی، مدیریت موفق این بحران زیرساختی و صیانت از پایداری اقتصاد کلان مستلزم یک گذار راهبردی از الگوی  به

مدت، تخصیص هدفمند و بهینه منابع محدود  است. در افق کوتاه   ایآوری شبکه مدیریت واکنشی شوک به سمت معماری تاب 
  .تواند نقش مهارکننده در برابر فشارهای تورمی ایفا کندبه صنایع حیاتی، همراه با تسهیل واردات موقت اقلام راهبردی، می 

از بنگاه ترین مؤلفه در پایداری صنعتی در افق میان کنندهبا این حال، تعیین  تولید  های بزرگ و  مدت، بازتخصیص ظرفیت 
ای  گونهط در سطح ملی است؛ به های نهفته در شبکه گسترده واحدهای کوچک و متوسسازی ظرفیتپذیر به سمت فعال آسیب

 .شده بازتنظیم شودکه ساختار تولید از حالت متمرکز به الگوی توزیع 

پذیر به مدل تولید  آوری صنعت مادر، گذار ساختاری از پارادایم تمرکزگرای آسیب در نهایت، راهبرد بنیادین برای ارتقای تاب 
های لجستیکی و  بخشی به زیرساخت ای، تنوع شده و چندمرکزی است؛ مدلی که با ارتقای فناوری در واحدهای منطقه توزیع 
تواند ساختار صنعتی کشور را به یک شبکه مقاوم در  ماهه، می   ۹تا    6سازی الزام قانونی به نگهداری ذخایر استراتژیک  نهادینه 

  د یلازم است تأک  ،یبنددر جمع   .های شدید ژئوپلیتیکی تبدیل کرده و استمرار تولید ملی را تضمین نمایدبرابر شوک 

  ی بازساز  ندیبر فرآ  ییبسزا  ریتأث  کننده،نییتع  یرهایاز متغ  یک یمثابه  به   یالملل نیب  یهام یشود که تحر

 ی هات یو محدود  هامیتحر  میاز رژ  یناش   ودیق  تر،ق یدق  انیخواهند کرد. به ب  فا یا  یفولادساز  ساتیتأس

دسترس   یساختار تجه  ی در  فناور  ی دکیقطعات    زات، یبه  سو  شرفته یپ  یهای و    کنندگانن یتأم  یاز 

افزا  تواندی م  ، یخارج به  هز  شی منجر  ن  یگذارهیسرما  یهانهیمعنادار  زمان  ز یو  اجرا  یاطاله    یدر 

 یریگم یو تصم  ی گذاراستیملاحظات در سطوح س  ن یکردن الحاظ   رو،نیگردد. از ا  ی بازساز  یهاپروژه 

 .رسدی به نظر م  ریناپذو اجتناب یضرور یکلان، امر
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