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 پیشگفتار

  یص از نحوه تشخ   یریبلکه تصو  یستند؛ ن  یبخش  یهااز اهداف، احکام و پروژه   یاتوسعه، صرفاً مجموعه   یهابرنامه 

  یجمنابع به نتا  یلتبد   یدولت، بازار و جامعه و چگونگ   یان م  یتمسئول   یمتقس  یازها،ن  بندییتمسائل کشور، اولو 

سودمند است    ی داخل  گذارییاستس   ی برا  ی زمان  یز ن  شورهاک  یر توسعه سا  یها. مطالعه برنامه کنند ی ارائه م   یاتوسعه 

  یها و سازوکار اجرا حوزه   یان م  یوند ابزارها، پ  یبترک  ی،و ارقام فراتر رود و منطق درون   ینعناو   یظاهر  یسهکه از مقا

 را آشکار سازد. هایاستس 

هم  گزارش  با  پنج  یکرد،رو  ینحاضر  برنامه  پقانون  هفتم  پنج  یرانا  یاسلام   یجمهور   یشرفتساله  برنامه  ساله  و 

  ینا  یبرا  ین. انتخاب چکند ی م  یسه و مقا  یرا بررس   ینخلق چ   یجمهور  یمل  یو اجتماع  یپانزدهم توسعه اقتصاد 

از    ین . چیستمحدود ن  یرانا  یروابط خارج  در آن    یگاهجا  یا   یکشور در اقتصاد جهان  ین ا  یتمطالعه، تنها به اهم

  ی، اتوسعه منطقه   گذاری،یه سرما  ی، فناور   ی، صنعت  یاسترا با س   مدتیانم   یزیراست که برنامه   ییجمله کشورها

الاجرا، بخش  عنوان قانون لازم به   یرانداده است. در مقابل، برنامه هفتم ا  یوند ها پپروژه   ی و اجرا   یتامن  ی،رفاه اجتماع

به احکام حقوق   یمهم ترت  هانامه یین آ  ی،دستگاه  یفتکال  ی،اهداف کم  ی،از اهداف توسعه را    ی دهگزارش   یباتو 

توسعه را فراهم   یاستس   یده متفاوت سازمان  یوه دو ش  تریق دو سند، امکان شناخت دق ینا  یسه . مقاکند ی م   یلتبد 

 . سازدی م

. تفاوت  یستن   ینچ  یو ادار  یاسیاز ساختار س   یم مستق  ی الگوبردار  یاساده دو برنامه    یبند رتبه   یمطالعه در پ  این

دو کشور، انتقال    المللیینو ب   ی داخل یط و شرا ی ساختار اقتصاد یی، اجرا یت ظرف ی،نظام حکمران ی، حقوق یگاهدر جا

 هایاستگزارش مورد توجه قرار گرفته، کارکرد س  ین در ا  آنچه رو، ین. ازاسازدی را ناموجه م ی نهاد یباتترت یم مستق

 است. یابی منابع، اجرا و ارز یگر،مسئله، هدف، ابزار، باز یص تشخ  یانو نحوه ارتباط م

و    یران ا  یرا برا   ین چ  یاتوسعه  هاییری گجهت  یهادو برنامه، دلالت  یو محتوا  یمعمار  یسه افزون بر مقا  گزارش،

ها و وجود  برنامه   یاشتراک موضوع  یان م  یزبخش ن  ین. در اکند ی م  یدو کشور بررس   یهمکار  یاحتمال  هایینه زم

به    ییتنهادو کشور، به   هاییت در اولو  موضوع   یک گذاشته شده است. قرارگرفتن    یزتما  ی واقع  یی فرصت اجرا  یک

 ییشناسا  ی، سنجمستلزم امکان   یدارپا  ی . همکاریستپروژه آماده ن  یا   یی اجرا  یک شر  ی،مال   ین وجود توافق، تأم  یمعنا

 است. یسکروشن ر یم استانداردها و تقس یترعا ی، مال ین قرارداد، تأم یمسئول، طراح یهابازار و طرف 
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  یران ماده قانون برنامه هفتم ا  ۱۲۰و همه    ینفصل برنامه پانزدهم چ  ۶۲همه    یگیری،پ  یتو قابل  یتحفظ جامع  برای

  ی متناظرها  یان م  یز پوشش کامل، امکان تما  ینثبت شده است. ا  یزدهمآنها در فصل س   یقی تطب  یتو وضع  یبررس 

  ی هارا فراهم کرده و حدود استنتاج   یم مستق  تناظرها و موضوعات فاقد معدم تقارن   ی،و کارکرد  یروابط جزئ   یم، مستق

 .سازدی گزارش را روشن م 

  یزی ردو برنامه، در بهبود نظام برنامه   یطراح  یهامطالعه، علاوه بر کمک به شناخت تفاوت   ینا  هاییافته است    امید 

و    یران ا  یهمکار  هاییتظرف  یل اهداف و تبد   یاجرا  یتقابل   یارتقا  ی،بخش  هاییاستس   یان ارتباط م  یتتوسعه، تقو

 تواند ی گزارش م  ینا  یزتهران ن  یاتاق بازرگان  ی. برا یردگ  قرارمورد استفاده    یابیو قابل ارز  یدهبه اقدامات سنج  ینچ

  ی دهو سازمان   ی موانع همکار  ییها، شناسابنگاه   یکلان به مسائل عمل  هاییری گجهت  کردن یک نزد  یبرا   ییمبنا

  باشد. یو تجار ی حقوق ی،خدمات اطلاعات
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  شناختی پژوهشچارچوب روش             27

  مند اسناد سیاستیتحلیل نظام         27

2 مقایسه ساختاریافته و متمرکز           28

3 مقایسه کارکردی         29

4 تحلیل طراحی سیاست و ترکیب ابزارها              29

5 تحلیل انسجام سیاستی       30

 برداری برنامه و حسابرسی پوششنقشه              31

  هاواحد تحلیل و قواعد استخراج و کدگذاری گزاره                31
34     مراحل اجرای تحلیل تطبیقی 8-1

34      خواندن مستقل و بازسازی منطق درونی هر سند 1-8-1
34   های سیاستیبندی گزاره استخراج و طبقه  2-8-1
35   تشکیل مجموعه موضوعات مشترک 3-8-1
35مقایسه در سه سطح  4-8-1
36تعیین نوع رابطه تطبیقی 5-8-1
36کنترل جامع پوشش دو سند  6-8-1
36 گیریها و کنترل دامنه نتیجه ادغام یافته  7-8-1
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 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
37     ضوابط تعیین رابطه تطبیقی   9-1
38     ردیابی شواهد و کنترل پوشش اسناد  10-1
39      های برنامه چین برای ایرانروش تحلیل دلالت   11-1
40   های پژوهشمحدودیت   12-1
3  ساختار گزارش            41

42ریزی، فلسفه توسعه و اهداف کلانفصل دوم: ساختار برنامه  2

42جایگاه و ماهیت دو برنامه  1-2
22  ها: تشخیص محیط توسعهنقطه آغاز برنامه              43

32 فلسفه توسعه و اصول راهنما            44

32 اصول راهنمای برنامه چین            44

45 های برنامه هفتم ایرانگیریجهت 2-3-2
46مقایسه فلسفه توسعه  3-3-2

42  جایگاه دولت، بازار، بنگاه و جامعه               47

52  گذاریاهداف کلان و شیوه هدف           49

52 اهداف کلان برنامه چین         49

252 اهداف کلان برنامه ایران         50

352  گذاریتفاوت منطق هدف        50

2  ساله با اهداف بلندمدت افق زمانی و رابطه برنامه پنج                 53

2  ساختار اجرای برنامه       53

2  بندیجمع                    54

56گذاری و حکمرانی اقتصاد کلان و مالی فصل سوم: رشد اقتصادی، تقاضای داخلی، سرمایه   3

56        جایگاه رشد اقتصادی در دو برنامه 1-3
23  وری و عوامل محرک رشدبهره             57

33  تقاضای داخلی و مصرف خانوار               58

43  گذاری عمومی و خصوصیسرمایه               60

53  گذاری و مصرفپیوند سرمایه             63



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران
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3 بودجه، مخارج عمومی و بدهی دولت              65

3 نظام مالیاتی                 67

3 نظام بانکی، سیاست پولی و بازار سرمایه                69
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4 جایگاه بازار در معماری توسعه دو برنامه                 74

24 بازار ملی یکپارچه در چین و انسجام بازار داخلی در ایران                     75

34 حقوق مالکیت و امنیت فعالیت اقتصادی              76

44  های دولتی و سرمایه دولتیجایگاه بنگاه             77

54  های کوچک و متوسط بخش خصوصی، تعاونی و بنگاه                 78

4  گر رقابت، انحصار و نهادهای تنظیم              80

4 گذاری و تنظیم بازار قیمت           81

4 بازار عوامل تولید           82

4  سازی منابع راکدها و فعال خروج بنگاه                83

4  گری و رابطه دولت با بنگاهکیفیت تنظیم             84

4  بندیجمع                 86

88فصل پنجم: صنعت، خدمات، علم، فناوری و تحول دیجیتال  5

5 جایگاه صنعت و فناوری در الگوی توسعه دو برنامه                  88

25 نوسازی صنایع موجود            88

35  فروشیتکمیل زنجیره ارزش و جلوگیری از خام                 90

45  های صنعتی و تأمینآوری زنجیره امنیت و تاب                91

55  گذاری ناکاراسیاست ظرفیت تولید و جلوگیری از سرمایه                   92

5 صنایع نوظهور و صنایع آینده             93

5 بخش خدمات و نقش آن در تحول تولید           94

5 ساختار نظام نوآوری       95

5  های کلیدینوآوری اصیل و فناوری             96



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
5  سازینقش بنگاه در نوآوری و تجاری              97

5  سازی فناوری و مالکیت فکریتجاری              99

25 پیوند آموزش، علم، فناوری و استعداد              99

35  زیرساخت اقتصاد دیجیتال: ارتباطات، توان محاسباتی، الگوریتم و داده                     100

45  های اقتصادی هوش مصنوعی و تحول دیجیتال بخش              101

55 گری اقتصاد دیجیتالحکمرانی، ایمنی و تنظیم              102

5  المللی علمی و دیجیتالهمکاری بین           103
104                   بندیجمع   17-5

  ونقل، لجستیک، انرژی و اقتصاد دریامحور فصل ششم: زیرساخت، حمل107

 جایگاه زیرساخت در الگوی توسعه دو برنامه                 107

2  ونقل یکپارچه و چندوجهیحمل           108

3  آهن؛ از توسعه خط تا افزایش سهم واقعی حمل راه               109

4  ای، نگهداری و ایمنی زیرساختونقل جاده حمل               110

5  لجستیک و نظام گردش کالا         111

 ترانزیت و رقابت کریدوری            112

  گذاریبنادر و مشارکت سرمایه             113

 زیرساخت انرژی و نظام جدید برق              113

 امنیت انرژی؛ از تولید تا ذخیره و توزیع                114

 بازار انرژی و دیپلماسی انرژی               115
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3 بهبود کیفیت هوا، آب و خاک           134

4  ها و تنوع زیستیحفاظت از اکوسیستم             135

5  های توسعهمحیطی و مسئولیت طرحارزیابی زیست                 136

 وری منابعپسماند، اقتصاد چرخشی و بهره               137
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  ای، آمایش سرزمین، شهرنشینی، مسکن و خدمات عمومیفصل هشتم: توسعه منطقه143

 جایگاه سرزمین و منطقه در معماری دو برنامه                 143

2 ایمفهوم توسعه متوازن و هماهنگ منطقه               144

3 راهبردهای ملی و نقش مناطق پیشران             145

4 توسعه مناطق خاص، مرزی و وابسته به منابع                146

5  ایای و توسعه شبکهمنطقهپیوندهای بین            147

 بندی کارکردی فضاآمایش سرزمین و تقسیم             148



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 خطوط کنترلی و حدود توسعه            149

 نظام مجوز و »نقشه واحد« سرزمین              150

 رابطه اختیارات ملی و استانی             150

  محور در برنامه چینشهرنشینی انسان              151

   شهری و همکاری میان شهرهامناطق کلان             152

2  آور و هوشمندمحور، تاب شهرهای انسان               153

3  ها و شهرهای کوچکشهرستان            154

4 سیاست مسکن در برنامه ایران            155

5  سیاست مسکن در برنامه چین           156

  مقایسه الگوی تأمین مسکن          157

 های فرسودهبازآفرینی شهری و بافت             158

  سازی خدمات عمومی در چینهمسان             158

 خدمات عمومی در برنامه ایران              159

2 سازی خدماتای و همسانتمایز میان تمرکززدایی، توسعه منطقه                   160
161         بندی تطبیقیجمع   21-8

 های اجتماعی فصل نهم: جمعیت، اشتغال، رفاه، آموزش، سلامت، فرهنگ و حقوق گروه165

  های انسانی و اجتماعی در دو برنامهجایگاه سیاست                165

2 سیاست جمعیت و فرزندآوری            165

2 جامعه دوستدار فرزندآوری در برنامه چین                165

22 زن، خانواده و جمعیت در برنامه ایران               166

32  بندی تطبیقی سیاست جمعیتجمع          167

3 سالمندی و اقتصاد مراقبت           167

3 سالمندی فعال در برنامه چین          167

23 سالمندی و بازنشستگی در برنامه ایران              168

33 تفاوت بازنشستگی و مراقبت سالمندی            169

4 های اقتصادیاشتغال و پیوند آن با سیاست             170



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
4  گذاری اشتغال در برنامه ایرانهدف             170

24 اشتغال باکیفیت و کامل در برنامه چین            170

34 تفاوت رویکرد دو برنامه به اشتغال              171

5  العمر و تطبیق عرضه و تقاضای کارمهارت، آموزش مادام                     171

 توزیع درآمد، فقر و شکوفایی مشترک                 172

 اهداف کمی توزیع درآمد در برنامه ایران               172

2 نظام توزیع درآمد در برنامه چین             173

3 مقایسه دو رویکرد         173

 های هدفمندتأمین اجتماعی و حمایت           174

 ساختار تأمین اجتماعی در ایران             174

2 نظام چندسطحی تأمین اجتماعی در چین            174

175بندیجمع  3-7-9
 آموزش عمومی، فنی و عالی            177

  عنوان جزء راهبرد جمعیت در چین آموزش به                177

2 آموزش در برنامه ایران           178

3  تفاوت معماری آموزش          179

 سلامت و نظام ارائه خدمات            179

 محوری و پیشگیری در برنامه چینسلامت              179

2 شبکه سلامت، پزشک خانواده و ارجاع در ایران                 180

3 مقایسه دو نظام سلامت         180

  های اجتماعیفرهنگ، هویت و ارزش              181

  های محوری در برنامه چینارزش             181

2 فرهنگ عمومی در برنامه ایران             181

 خدمات فرهنگی عمومی و میراث فرهنگی               182

2   المللیصنعت فرهنگ، رسانه و ارتباطات بین                183

2 صنعت فرهنگ در چین           183



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
22 رسانه و فرهنگ در برنامه ایران              183

32  المللیارتباطات فرهنگی بین           183

3 زنان، کودکان و جوانان            184

3 های اجتماعی در چینساختار فصل گروه              184

23 های اجتماعی در ایرانزنان، خانواده و گروه                184

4 ایثارگران، نظامیان بازنشسته و افراد دارای معلولیت                   185

4  نظامیان بازنشسته و ایثارگران                185

24 افراد دارای معلولیت           185

5 های اجتماعی و سرمایه اجتماعیسلامت اجتماعی، آسیب                 186
187            بندی تطبیقیجمع   16-9

  فصل دهم: حکمرانی، حاکمیت قانون، امنیت، دفاع و سازوکار اجرای برنامه191

  جایگاه حکمرانی و امنیت در معماری دو برنامه                 191

2 اصلاح ساختار اداری و اندازه دولت در برنامه ایران                    192

3  تمرکززدایی و واگذاری اختیار              193

4 دولت هوشمند و حکمرانی داده در ایران               194

5 حکمرانی دیجیتال و داده در برنامه چین              195

  ها و مدیران در ایرانارزیابی عملکرد دستگاه                 196

 حکمرانی اجتماعی در چین            197

 سیاست داخلی و سلامت اجتماعی در ایران              198

  امنیت ملی جامع در برنامه چین             199

  امنیت و پدافند غیرعامل در برنامه ایران                200

  امنیت اقتصادی         200

2  ایمنی عمومی و مدیریت بحران            202

3  حاکمیت قانون در برنامه چین            202

4 تحول قضایی و حقوقی در برنامه ایران               204

5  دموکراسی سوسیالیستی چین و محدودیت تطبیق مستقیم                205



 

3

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
   دفاع و نوسازی نیروهای مسلح در برنامه چین                      205

  دفاع و امنیت در برنامه ایران             207

  گویی و مقابله با فسادنظارت، پاسخ             207

  ساختار راهبری اجرای برنامه در ایران                 208

2  119تأمین مالی اجرای برنامه و ماده               210

2 نظام اجرای برنامه در چین            211

22   پیوند برنامه با بودجه، سیاست و عوامل تولید در چین                  212

23  پایش، ارزیابی و اصلاح برنامه در چین                212

24   مقایسه منطق اجرای دو برنامه            213

25  موضوعات خاص ساختار سیاسی و سرزمینی چین                  214
214         بندی تطبیقیجمع  26-10

 های همکاری دو کشور های برنامه پانزدهم چین برای ایران و زمینه فصل یازدهم: دلالت219

 حدود و منطق تحلیل         219

2  معماری سیاست خارجی اقتصادی چین در برنامه پانزدهم                  220

3  کمربند و جاده؛ فراتر از زیرساخت فیزیکی                 221

4 حکمرانی جهانی و جایگاه سازوکارهای چندجانبه                 221

5  گیری خارجی برنامه هفتم ایرانجهت               222

 همکاری در انرژی و منابع راهبردی                 223

 ترانزیت، کریدورها و لجستیک             224

  تجارت و سرمایه گذاری           225

  های ارزشصنعت، معدن و زنجیره               226

  اقتصاد دیجیتال، هوش مصنوعی و فناوری فضایی                 227

  کشاورزی و امنیت غذایی            228

2  اقتصاد دریایی، بنادر و توسعه سواحل               229

3   زیست و گذار سبزآب، محیط               230

4  خدمات، گردشگری، سلامت، آموزش و فرهنگ                 231



 

4

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
5  سازوکارهای مالی، بانکی و پرداخت                 232

   های همکاریها و ریسک محدودیت            233

  های همکاریبندی اجرایی زمینه اولویت                233

   بندی فصلجمع         235

2  بندی نهایی و پیشنهادهای سیاستیفصل دوازدهم: جمع237

2 نتیجه کلی مطالعه       237

22   های تطبیقیترین یافتهمهم        237

32 نقاط قوت طراحی برنامه هفتم ایران             241

42  های طراحی برنامه هفتم ایرانچالش             242

52 نقاط قوت طراحی برنامه پانزدهم چین             243

2  های قابل مشاهده در طراحی برنامه چینمحدودیت               244

2 اصول استفاده از تجربه چین در ایران               245

2  ریزی در ایرانپیشنهادهای سیاستی برای بهبود برنامه                  245

247پیشنهادهای ویژه برای همکاری ایران و چین 
2 نتیجه نهایی               248

3  های فنی گزارش پیوست249

3  ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد             251

23   ماده قانون برنامه هفتم ایران  120فهرست کنترل پوشش                265

33   های اصلی کمیمقایسه شاخص           277

43   های اصلیموضوعات فاقد متناظر مستقیم و عدم تقارن                 280

53  چارچوب پیشنهادی پایش اجرای برنامه هفتم              284

3 چارچوب پیشنهادی پایش همکاری ایران و چین              285

3  هابندی پیوستجمع          286

4 منابع و مآخذ اصلی        287

 



 

5

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 مدیریتی خلاصه 

ساله پانزدهم  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران و برنامه پنج مند قانون برنامه پنج گزارش حاضر با هدف مقایسه نظام

بندی دو برنامه یا الگوبرداری  توسعه اقتصادی و اجتماعی ملی جمهوری خلق چین تهیه شده است. مقصود از این مقایسه، رتبه 

کند، اهداف  ای است که هر سند مسائل توسعه را تعریف می مستقیم از ساختار سیاسی و اداری چین نیست؛ بلکه مطالعه نحوه

های  کند و میان حوزه ها را میان دولت، بازار و جامعه توزیع می د، مسئولیت گیر کند، ابزارهای سیاستی را به کار می را تعیین می 

 .سازدمختلف توسعه ارتباط برقرار می 

ساله و پوشش گسترده موضوعات اقتصادی، اجتماعی و نهادی، از نظر ماهیت یکسان  دو سند، با وجود برخورداری از افق پنج 

های اصلی توسعه ملی را مشخص و ارتباط  گیری نیستند. برنامه پانزدهم چین، سندی راهبردی و چندسطحی است که جهت

الاجراست و  کند. در مقابل، برنامه هفتم ایران یک قانون لازم ای را تنظیم می ای و پروژه های ملی، بخشی، منطقهمیان برنامه 

ها و  نامههای اجرایی، آیین های مسئول، مهلتبخش مهمی از اهداف توسعه را در قالب احکام حقوقی، اهداف کمی، دستگاه 

تواند  تنهایی نمی ها متمرکز است و بهیاست رو، مقایسه این دو سند بر منطق طراحی سکند. ازاین دهی بیان می الزامات گزارش 

 .مبنای داوری درباره عملکرد واقعی یا میزان تحقق اهداف آنها قرار گیرد

فصل و برنامه ایران در سطح    62بخش و   18در این مطالعه، متن کامل هر دو برنامه بررسی شده است. برنامه چین در سطح 

اند. مقایسه تنها بر شباهت عناوین استوار نبوده، بلکه مسئله سیاستی، هدف،  ماده تحلیل شده  120فصل و    24ماده تعاریف،  

ها مورد توجه قرار گرفته است. روابط  شاخص، ابزار، بازیگر، منبع، سطح اجرا، سازوکار نظارت و ارتباط هر سیاست با سایر حوزه 

میان اجزای دو برنامه نیز در قالب متناظر مستقیم، متناظر جزئی، متناظر کارکردی، رابطه نامتقارن و فقدان متناظر مستقیم  

ها  اند تا جامعیت تحلیل و امکان ردیابی یافتهها و مواد دو سند در فرایند بررسی تعیین تکلیف شده اند. همه فصل بندی شده دسته

 .حفظ شود

 نتیجه اصلی مطالعه 

های تحت پوشش، بلکه  ترین نتیجه مقایسه آن است که تفاوت بنیادی دو برنامه، نه در تعداد موضوعات یا گستردگی حوزه مهم

 .ها قرار دارددهی سیاستدر منطق سازمان 

توسعه  اهداف  تبدیل  در  ایران  برنامه هفتم  گزارش قانون  و سازوکار  قانونی، دستگاه مسئول  تکلیف  به عدد، حکم،  دهی  ای 

دستگاه  عملکرد  و سنجش رسمی  احکام  حقوقی  پیگیری  امکان  ویژگی،  این  دارد.  بیشتری  می صراحت  افزایش  را  دهد.  ها 
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ها  های مختلف و ضعف ارتباط صریح میان برخی سیاست حال، تعدد اهداف کمی، پراکندگی موضوعات مرتبط در فصل بااین 

 .ها و ارزیابی نتیجه کلی برنامه را دشوار سازدتواند تمرکز منابع، هماهنگی دستگاه می

زیست،  ای، رفاه، محیط گذاری، صنعت، فناوری، توسعه منطقههای رشد، تقاضای داخلی، سرمایه برنامه پانزدهم چین، سیاست 

بازار،  تری تنظیم می پیوسته همهای بهامنیت و اجرا را در زنجیره  با  ارتباط  در  این برنامه، توسعه یک بخش معمولاً  کند. در 

شود. این ساختار، انسجام راهبردی سند را تقویت  ای بررسی می زیرساخت، فناوری، نیروی انسانی، منابع مالی و شرایط منطقه 

از جهت می بسیاری  اما  تبدیل گیری کند؛  برای  آن  برنامه های  به  اجرایی  اقدام  به  منطقه شدن  و  بخشی  پروژه های  های  ای، 

نامه چین لزوماً به معنای تعیین جزئیات حقوقی مسئولیت،  اند. در نتیجه، صراحت راهبردی بردستی وابستهمشخص و اسناد پایین 

 .بندی در متن سند ملی نیستمنابع و زمان 

 های تطبیقی ترین یافتهمهم

برنامه معماری  حوزه  بین در  و  داخلی  شرایط  ارزیابی  با  چین  برنامه  فرصت ریزی،  گذشته،  دوره  دستاوردهای  و  المللی،  ها 

دهد. در قانون برنامه هفتم ایران، فصل  شود و اهداف دوره جدید را به این تشخیص پیوند می های پیش رو آغاز می ریسک 

ها  مستقلی برای تشخیص محیط توسعه وجود ندارد و تصویر مسائل عمدتاً باید از اهداف کمی، احکام بخشی و تکالیف دستگاه 

تر است، اما ارتباط میان تشخیص مسئله و انتخاب سیاست  بازسازی شود. بنابراین، برنامه ایران در بیان تکلیف و هدف صریح

 .ها به یک اندازه روشن نیستدر همه حوزه 

های اصلی اهداف عددی  گذاری، اشتغال و عملکرد بخش وری، سرمایهدر اقتصاد کلان، قانون ایران برای رشد اقتصادی، بهره 

تعیین می  بیشتری نشان می مشخصی  انعطاف  اقتصاد  تعیین رشد کل  در  برنامه چین  اهداف کمی و  کند.  دهد و در مقابل، 

کند. تفاوت مهم  زیست مقرر می هایی مانند فناوری، آموزش، سلامت، انرژی و محیط های مشخصی را در حوزه گیری جهت

داند و آن را با درآمد،  دیگر آن است که برنامه چین مصرف خانوار و تقاضای داخلی را یکی از اجزای اصلی الگوی رشد می 

ود دارند، اما در قالب یک  کند. در قانون ایران، این عناصر وجاشتغال، مسکن، خدمات عمومی و تأمین اجتماعی مرتبط می 

 .اندسیاست منسجم و مستقل برای تقویت تقاضای داخلی سازمان نیافته

گذاری، برنامه ایران بیشتر بر تجهیز منابع، تأمین مالی و تحقق اهداف کمی تأکید دارد. برنامه چین علاوه  در سیاست سرمایه 

ها را  چرخه طرح برداری و مدیریت تمام گذاری، جهت آن، کیفیت پروژه، بازده اقتصادی و اجتماعی، امکان بهره بر حجم سرمایه 

برداری  گذاری، بدون نظام انتخاب، ارزیابی، اجرا و بهره دهد که افزایش منابع سرمایه دهد. این تفاوت نشان می مورد توجه قرار می 

 .شودای منجر نمی پروژه، لزوماً به تحقق اهداف توسعه
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گری دولت،  وکار، واگذاری، کاهش تصدی ها، قانون ایران احکام مشخصی درباره محیط کسب در حوزه بازار و فعالیت بنگاه 

تری شامل بازار ملی یکپارچه، دسترسی  گری و تأمین مالی دارد. برنامه چین این موضوعات را در چارچوب گسترده رقابت، تنظیم

های دولتی، خصوصی و کوچک و متوسط قرار  ای، ارزیابی رقابت و تعیین نقش بنگاه برابر به عوامل تولید، رفع موانع منطقه 

تر است، اما برنامه چین ارتباط میان بازار کالا، سرمایه، زمین،  دهد. قانون ایران در برخی الزامات حقوقی و دستگاهی صریح می

 .کندتر تنظیم می نیروی کار، فناوری و داده را منسجم

بنیان را دنبال  های دانش در سیاست صنعتی، هر دو برنامه نوسازی تولید، تکمیل زنجیره ارزش، ارتقای فناوری و توسعه فعالیت

های زنجیره ارزش تأکید دارد.  سازی و تکمیل حلقه فروشی، داخلی کنند. قانون ایران بیشتر بر افزایش تولید، کاهش خام می

برنامه چین نوسازی صنایع موجود را با تحول دیجیتال، تولید سبز، استانداردگذاری، خدمات تولیدکننده و مدیریت ظرفیت پیوند  

 .کندتری برقرار می اند، تمایز روشن سازی و صنایع آینده که نیازمند پرورش بلندمدت تجاری دهد و میان صنایع نوظهور قابلمی

عنوان اجزای اصلی  بنیان را به های دانش های مالی و شرکتها، مراکز پژوهشی، صندوقدر نظام نوآوری، قانون ایران دانشگاه

فناوری معرفی می فعال سیاست علم و  بنگاه صنعتی نقش  برنامه چین،  فناوری، سازمان کند. در  نیاز  در شناسایی  دهی  تری 

سازی دارد. همچنین مراحل میانی تبدیل دانش به محصول، از اثبات مفهوم و تولید آزمایشی  گذاری و تجاریپژوهش، سرمایه 

تا آزمون، استاندارد، مالکیت فکری و بازار فناوری، در برنامه چین با تفصیل بیشتری مورد توجه قرار گرفته است. دلالت این  

تنهایی  سازی، بههای واسط تجاری ون تکمیل حلقه بنیان، بدهای دانش تفاوت آن است که افزایش تولید علم یا تعداد شرکت

 .برای ارتقای فناوری صنعتی کافی نیست

در حوزه اقتصاد دیجیتال، قانون ایران بر توسعه شبکه ملی اطلاعات، فیبر نوری، دسترسی ارتباطی، خدمات هوشمند و افزایش  

های پایه را نیز از  سهم اقتصاد رقومی تمرکز دارد. برنامه چین، علاوه بر شبکه ارتباطی، داده، توان محاسباتی، الگوریتم و مدل 

دار، بلکه ابزاری عمومی  کند. هوش مصنوعی در برنامه چین نه فقط یک فناوری اولویت اجزای زیرساخت دیجیتال تلقی می 

تر مفهوم زیرساخت و تحول  برای تحول صنعت، علم، خدمات، آموزش، سلامت و حکمرانی است. این تفاوت، دامنه گسترده 

 .دهددیجیتال در برنامه چین را نشان می

آهن، بنادر، نفت، گاز، برق و توسعه سواحل اهداف کمی  ونقل، ترانزیت، راهدر بخش زیرساخت و انرژی، قانون ایران برای حمل 

تعیین می  تکالیف مشخصی  اتصال چندوجهی، لجستیک، نگهداری دارایی و  با  را  توسعه ظرفیت شبکه  برنامه چین  ها،  کند. 

تر  ها برجسته سازد. بنابراین، در برنامه ایران توسعه فیزیکی ظرفیت آوری و مدیریت چرخه عمر زیرساخت همراه می ایمنی، تاب 

نیز به  پایداری شبکه را  از سیاست زیرساختی در نظر  است، در حالی که برنامه چین کارکرد، قابلیت اعتماد و  عنوان بخشی 

 .گیردمی



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
ای، قانون برنامه هفتم به آمایش سرزمین، تمرکززدایی، توسعه مناطق محروم، روستاها، سواحل و مسکن توجه  در توسعه منطقه 

کند و توسعه  های اقتصادی و اکولوژیک متمایز تعریف می دارد. برنامه چین، علاوه بر این موضوعات، برای مناطق مختلف نقش 

دهد. در قانون  جایی جمعیت، شهرنشینی، خدمات عمومی و کاربری زمین پیوند می های زیرساختی، جابه ای را با شبکه منطقه

ها و منافع  شود و سازوکار عمومی تقسیم هزینه های بخشی برقرار می ها و شبکه ایران، ارتباط مناطق بیشتر از طریق پروژه

 .صورت مستقل تنظیم نشده استها به های مشترک میان استان پروژه

وری، حمایت از کشاورز و توسعه روستایی تأکید دارند.  در کشاورزی و امنیت غذایی، هر دو برنامه بر افزایش تولید، فناوری، بهره 

کند. برنامه چین حفاظت  قانون ایران خودکفایی، الگوی کشت، مدیریت منابع آب و تکمیل زنجیره محصولات را برجسته می 

دهد.  تری قرار می کمی و کیفی زمین، زیرساخت کشاورزی، توسعه درآمد روستایی و احیای جامع روستا را در چارچوب مرتبط 

دهد و برنامه چین علاوه بر تولید، پایداری منابع پایه و  در نتیجه، سیاست ایران بیشتر تولید و تأمین داخلی را هدف قرار می 

 .کندتری دنبال می صورت یکپارچه کیفیت زندگی روستایی را به 

آوری گازهای  زیست و تغییر اقلیم، قانون ایران ابزارهایی مانند توسعه انرژی تجدیدپذیر، کاهش شدت انرژی، جمع در محیط 

کند. برنامه چین برای شدت  بینی می محیطی، مدیریت آب و پسماند و تدوین برنامه تغییر اقلیم را پیش مشعل، ارزیابی زیست 

های ملی کیفیت هوا، آب و پوشش طبیعی اهداف کمی مشخصی  های غیرفسیلی و برخی شاخص انتشار کربن، سهم انرژی 

اند، در حالی که  زیستی در قانون ایران در چند فصل توزیع شده تعیین کرده است. تفاوت اصلی آن است که ابزارهای محیط 

انرژی، حمل  تولید، مصرف،  آنها را در قالب یک سیاست فراگیر گذار سبز به  قل و حفاظت اکوسیستم متصل  ونبرنامه چین 

 .کندمی

های اجتماعی، قانون ایران در حوزه اشتغال، کاهش فقر، ضریب جینی، بیمه، سلامت، خانواده و آموزش از اهداف  در سیاست

تری با ساختار جمعیت، کیفیت  کند. برنامه چین این موضوعات را در ارتباط گستردهکمی و تکالیف قانونی بیشتری استفاده می 

 .کندالعمر، خدمات عمومی و تغییرات چرخه زندگی تنظیم می اشتغال، آموزش مادام

با حمایت  را  فرزندآوری  و  ازدواج  تحکیم خانواده،  ایران  قانون  پیوند  در سیاست جمعیت،  اقتصادی  و  فرهنگی  های حقوقی، 

اشتغال، مسکن و  می توسعه خدمات مراقبت کودک و سازگارکردن  تولد و پرورش کودک،  برنامه چین کاهش هزینه  دهد. 

های بازنشستگی و  سازد. در حوزه سالمندی نیز قانون ایران بیشتر بر پایداری صندوق تر می آموزش با فرزندآوری را برجسته 

ای، سالمندی فعال و  ای و معیشتی متمرکز است، در حالی که برنامه چین مراقبت بلندمدت، خدمات محله های بیمه حمایت 

 .گیرداقتصاد سالمندی را نیز دربرمی 
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دهد.  در سلامت، قانون ایران پزشک خانواده، نظام ارجاع، بیمه سلامت، تأمین مالی و کاهش پرداخت از جیب را هدف قرار می 

برنامه چین پیشگیری، سلامت در تمام چرخه زندگی، خدمات چندسطحی، مراقبت سالمندی و ارتباط سلامت با ساختار جمعیت  

کند. در آموزش نیز قانون ایران اهداف مشخصی درباره پوشش، کیفیت، مهارت و اصلاح ساختار دارد، اما برنامه  تر می را برجسته 

 .دهدتر قرار می چین آموزش را با علم، فناوری، استعداد و تحول صنعتی در یک زنجیره سیاستی نزدیک 

دهی سالانه و نظارت مجلس  نامه، گزارشحکمرانی و اجرای برنامه، قانون ایران در تعیین دستگاه مسئول، مهلت تدوین آیین در  

ای،  های موضوعی و منطقه صراحت حقوقی بیشتری دارد. برنامه چین اجرای برنامه را از طریق پیوند میان برنامه ملی، برنامه

های کلیدی، بودجه و سایر عوامل مورد نیاز، تقسیم مسئولیت و سازوکارهای پایش و ارزیابی سازمان  های سالانه، پروژهبرنامه

بر مسئولیت حقوقی دستگاهمی بیشتر  ایران  نتیجه، نظام  در  برنامه دهد.  بر هماهنگی چندسطحی  بیشتر  ها،  ها و نظام چین 

 ها و منابع تکیه دارد. سیاست

 های سیاستی برای ایراندلالت 

ریزی چین نیست. تفاوت نظام سیاسی، حقوقی، اقتصادی  ترین دلالت این مطالعه برای ایران، انتقال مستقیم ساختار برنامهمهم

 .تواند مورد استفاده قرار گیرد، برخی اصول طراحی سیاست استسازد. آنچه می و اداری دو کشور چنین انتقالی را ناموجه می 

های ملی،  توانند با تدوین بخش مستقلی برای تشخیص محیط توسعه، محدودکردن تعداد مأموریت های آینده ایران می برنامه

ها و ایجاد  چرخه پروژه آور از اهداف راهنما، برقراری ارتباط روشن میان اهداف و منابع، تقویت مدیریت تمام تفکیک اهداف الزام 

 .تر شوندای منسجم دورهسازوکار مؤثر ارزیابی میان 

های صنعتی در نظام نوآوری، توسعه  همچنین، طراحی سیاست یکپارچه تقاضای داخلی، تکمیل معماری بازار، تقویت نقش بنگاه 

استانی، توسعه خدمات مراقبتی  های بین خدمات تولیدکننده، تعریف نقش کارکردی مناطق، طراحی سازوکار تقسیم منافع پروژه 

ریزی توسعه  تواند کیفیت برنامه هایی هستند که بررسی آنها می زیستی از حوزه و تعیین تعداد محدودی از اهداف کلان محیط 

 .را ارتقا دهد. اجرای این پیشنهادها مستلزم ارزیابی مستقل حقوقی، نهادی و مالی است

 ها برای همکاری ایران و چین دلالت 

ونقل و ترانزیت، صنعت و معدن، کشاورزی، اقتصاد دیجیتال، بنادر،  هایی مانند انرژی، حمل های دو برنامه در حوزه میان اولویت

ای به معنای وجود  حال، اشتراک در سطح برنامه هایی وجود دارد. بااین زیست، گردشگری، سلامت و آموزش اشتراک محیط 

 .گذاری در ایران نیستتوافق اجرایی، شریک مشخص، تأمین مالی یا تصمیم قطعی چین برای سرمایه 
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خوانی  اند. سطح نخست، »ظرفیت بالقوه« است که صرفاً از هم های همکاری در سه سطح تفکیک شدهبر این اساس، زمینه 

خوانی،  آید. سطح دوم، »فرصت قابل تحقق« است که علاوه بر هم میان اولویت برنامه چین و هدف یا ظرفیت ایران به دست می 

به وجود بازار، شریک، استاندارد، امکان حقوقی و مسیر تأمین مالی نیاز دارد. سطح سوم، »پروژه آماده اجرا« است که باید دارای  

های نتیجه  های مسئول، مجوزها، ساختار مالی و قراردادی، برنامه زمانی، تقسیم ریسک و شاخص سنجی، طرف مطالعه امکان 

 .باشد

های کلی به سمت شناسایی،  نامهها و امضای تفاهم بنابراین، توسعه همکاری اقتصادی ایران و چین باید از اعلام عمومی ظرفیت 

ها حرکت کند. پروژه ترانزیتی باید از نظر زمان، هزینه و قابلیت اعتماد  ای پروژهسازی حرفهسنجی و آماده غربالگری، امکان 

دهی عرضه و  رقابتی باشد؛ پروژه انرژی باید قرارداد خرید و ساختار مالی روشن داشته باشد؛ صادرات باید با استاندارد، سازمان 

نگهداری،   درباره آموزش، مستندات فنی،  قابل سنجشی  تعهدات  باید  فناوری  بازار همراه شود؛ و همکاری  به  خدمات ورود 

 .قطعات و امکان ساخت داخلی دربرگیرد

 بندی  جمع

تری  قانون برنامه هفتم ایران در تبدیل اهداف به تکالیف قانونی، تعیین مسئولیت و ایجاد امکان پیگیری رسمی، ویژگی برجسته 

های  ها، مدیریت چندسطحی و تنظیم زنجیره ها، اتصال بخش دارد. برنامه پانزدهم چین نیز در برقراری ارتباط میان سیاست 

 .تر استمنسجم توسعه برجسته 

گذاری قابل سنجش،  ریزی ایران است: از یک سو، هدف دلالت اصلی این مقایسه، ضرورت ترکیب دو عنصر در نظام برنامه

ها و  ها، هماهنگی منابع، ارتباط میان بخش ها؛ و از سوی دیگر، انسجام میان سیاست گویی دستگاه مسئولیت حقوقی و پاسخ 

ای از اهداف و احکام پراکنده، به چارچوبی  تواند برنامه توسعه را از مجموعه امکان اصلاح برنامه در جریان اجرا. چنین ترکیبی می 

 .ها و ارزیابی نتایج تبدیل کندها، تخصیص منابع، اجرای پروژهمنسجم برای انتخاب اولویت 
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 شناسی گزارشمقدمه، دامنه و روش :فصل اول

 مقدمه و زمینه تهیه گزارش  .1-1

بلکه    یستند؛ن  یبخش  یفاز تکال  یفهرست  یا  یو اجتماع  یاز اهداف اقتصاد   یاصرفاً مجموعه   یتوسعه مل   یهابرنامه 

توسعه، نقش دولت و    هاییتکشور، اولو  ی نسبت به مسائل اصل  ینظام حکمران  یصنسبتاً منسجم از تشخ  یریتصو

  رو، ینازا  .کنند ی ارائه م   هایاستس   یاجرا  سازوکارهای و    یگرانباز  یتمناطق، مسئول  یگاهمنابع، جا   یص بازار، نحوه تخص

  گذاری،یاستس   ی کشورها را در فلسفه توسعه، معمار  یادینبن  یهاتفاوت   تواند ی توسعه م   یهابرنامه   یقی مطالعه تطب

 .آشکار سازد یی اهداف و اقدامات اجرا یانم  یوند پ یوهو ش  هایتمسئول یع انتخاب ابزارها، توز 

تا   ۱۴۰۳دوره   ی برا  « یرانا  ی اسلام   ی جمهور  یشرفت ساله هفتم پ»قانون برنامه پنج یقیگزارش به مطالعه تطب  این

دوره    ی برا  « ساله پانزدهم توسعه اقتصادی و اجتماعی ملی جمهوری خلق چینکلی برنامه پنج   خطوط و »  ۱۴۰۷

دارد  ۲۰۳۰تا    ۲۰۲۶ بر مقا  .اختصاص  برنامه، دلالت  ییمحتوا  یسهمطالعه حاضر، علاوه   هاییری گجهت  یهادو 

 .کند ی م  یدو کشور بررس   یانم   ی اقتصاد  یبالقوه همکار  هایینه و زم  یران در ا  گذارییاستس   ی را برا  ین چ  یاتوسعه 

اصل  تحلیل محور  دو  بر  است  یگزارش  باز  .استوار  نهادها،  ابزارها،  اهداف،  نخست، ساختار،  و    یگران،محور  منابع 

برنامه را مقا  ییاجرا  یسازوکارها ا  .کند ی م  یسهدو  موضوع مشابه، نشانه    یاعنوان    یکمحور، صرف وجود    ین در 

الزام، سطح    یزانابزارها، م  یبمورد انتظار، ترک   یجهمسئله، نت یفنشده است؛ بلکه نحوه تعر  یکامل تلق  ییراستاهم

 .شده است یها بررس حوزه  یربا سا یاستاجرا و ارتباط هر س 

دو کشور اختصاص    یهمکار  ی احتمال  هاییت و ظرف  یرانا  ی برا  ینبرنامه چ  هاییتاولو  یهادوم به دلالت   محور 

  یک فرصت قابل تحقق و پروژه آماده اجرا تفک  یران، بالقوه ا  یت ظرف  ین، چ  ی عموم  یتاولو   یانمحور، م  یندر ا  . دارد

تعهد    یا  یران آن کشور از ا  ی مطالبه رسم  عنوانبه   ینچ  ی در برنامه مل  یتاولو  یک اساس، ذکر    ین بر ا  .شده است

 .نشده است یرپروژه مشخص تفس یکبه ورود به  ینچ

ساله، از نظر  از عنوان برنامه پنج   یکه دو سند، با وجود برخوردار   شودی م  یحدود از آنجا ناش   ینا  یترعا  اهمیت

در    یران قانون برنامه هفتم ا  .یستند سنخ نو سازوکار اجرا هم   گیری یم ساختار تصم  یاستی،زبان س   ی، حقوق   یگاهجا

و    نامهیین دستگاه مسئول، مهلت، آ  ی، از مواد، هدف کم  یاریشده و در بس  یمالاجرا تنظقالب قانون مصوب و لازم 

است که در چارچوب نظام    ی او برنامه   ی راهبرد   ی سند   ین،برنامه پانزدهم چ  .کند ی م  یین را تع  ی دهسازوکار گزارش 
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سطوح مختلف    یان م  یوند ها و پ نظام   ها،یت اهداف، مأمور  ی، توسعه مل  هاییری گآن کشور، جهت  ی و ادار  یاسیس 

 .دهد ی را سازمان م ریزیه برنام

  ی گزارش، »طراح  .یستآنها ن  یتموفق  یقطع  یابیارز  یاساده دو برنامه    یبند گزارش، رتبه   یموضوع اصل  بنابراین،

تر  جامع   یالزاماً به معنا  یرانحکم در قانون ا  یکبودن    تر یلی تفص  .کند ی م   یسه در متن دو برنامه« را مقا  هایاستس 

  یت موفق  ییتنهابه   یزن  ینموضوعات در سند چ  یشترگونه که انسجام بهمان   یست؛مؤثرتر آن ن  یاجرا  یا  یاستبودن س 

 . کند ی آن را اثبات نم یعمل

 های اصلی  اهداف و پرسش .1-2

مسئله،    یصدو برنامه در سطح تشخ  یهاها و تفاوت و مستند از شباهت  یقدق  یری، ارائه تصومطالعههدف نخست  

بازاهداف، شاخص نهادها،  ابزارها،  سازوکارها   یگرانها،  ا  .اجراست  یو  به    یندر  برنامه  دو  توجه هر  سطح، صرف 

  ییراستااعلام هم   یبرا  یامنطقه   توسعه  یا  زیستیط مح  یی،غذا  یت امن  ی،بخش خصوص  ی،مانند فناور  یموضوعات

مداخله    یازمند را ن  یاکرده، چه مسئله  یبند نشان دهد هر برنامه موضوع را چگونه صورت   ید با  یلتحل  . یستن  یکاف

 .تحقق آن در نظر گرفته است ی را برا یی را دنبال کرده و چه ابزارها اییجه دانسته، چه نت

 .کنند ی عمل نم  یکدیگرصورت مستقل از  توسعه به   هاییاستس   .دو برنامه است  یانسجام درون  ی دوم، بررس   هدف

 یاست س   .مرتبط است  یونقل و تجارت خارجآموزش، مهارت، حمل  ی،انرژ   ی،فناور  گذاری،یه با سرما  یصنعت  یاستس 

  یل تحل  رو،ین ازا  . دارد  یوند از سالمندان پ  قبتو مرا  یاجتماع  یتبا مسکن، اشتغال، آموزش، سلامت، حما  یز ن  یتیجمع

 .شده است یبررس  یز ن یاستیمختلف س  یهابه احکام منفرد محدود نشده و نحوه اتصال حوزه 

  ین ا  .دو کشور است  یبالقوه همکار  هایینه و زم  یرانا  یبرا   ینبرنامه چ  هاییت اولو  یها دلالت   ییسوم، شناسا  هدف

  یدا ارتباط پ  یرانو اهداف ا  هایت با ظرف  ینبرنامه چ  هاییری گپرسش متمرکز است که کدام جهت  ینبخش بر ا

  ییو اجرا  یفن  ی،مال  ی،نهاد  ی، به چه الزامات حقوق  ی،عمل  یبه همکار  یموضوع  ییراستاهم   ینا  یلو تبد   کنند ی م

 . دارد یازن

 :دهد ی پاسخ م یرز یهابه پرسش مطالعهاساس،  ینا بر

مهم   .۱ برنامه  اقتصاد  ین تردو  امن  ینی سرزم  ی، نهاد   ی، اجتماع  ی، مسائل  تعر  یتی و  چگونه  را  خود  و    یف کشور 

 اند؟ کرده  یبند صورت
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 دارند؟  یگیریپ یتو قابل یدر دامنه، سطح الزام، افق زمان  یدو برنامه چه تفاوت  ینماو جهت  یفیک  ی،اهداف کم .۲

ابزارها  ی برا  .۳ از چه  اهداف  اجرا  یآموزش   ی،اطلاعات  ی،نهاد  ی،اعتبار  ی،مال  گرانه،یم تنظ  ی، حقوق  یتحقق    یی و 

 استفاده شده است؟

  یگرانباز  یرو سا  ی و محل  یاسطوح منطقه   ی، عموم  ینهادها  ی، دولت  یهابنگاه   ی، نقش دولت، بازار، بخش خصوص  .۴

 شده است؟ یفدر هر برنامه چگونه تعر

 ها،یی افزاهم  یوندها،هر برنامه چه پ  یتیو امن  زیستییط مح  یی،فضا  ی،اجتماع  ی،صنعت  ی،اقتصاد  یهاحوزه   یانم  .۵

 شود؟ی مشاهده م یمفقود  یهاحلقه  یاها تعارض 

شده    بینییش در دو سند چگونه پ  یرو اصلاح مس  یدهعملکرد، گزارش   یابی منابع، ارز  یص برنامه، تخص  ی اجرا  .۶

 است؟

  ی نهاد  یاسی،س   ی،حقوق   یهاو در کدام موارد، تفاوت   اند یکارکرد   یا  یجزئ  یم،متناظر مستق  یکدام موضوعات دارا  .۷

 است؟  یممستق یق مانع تطب  ینیسرزم یا

  ی فرصت قابل تحقق همکار  یابالقوه    یتظرف  یرانا  یبرا  توانند ی م  یطی در چه شرا  ینبرنامه چ   یحصر  هاییت اولو  .۸

 شوند؟یم   یآنها به پروژه عمل یلمانع تبد  ی کنند و چه عوامل یجادا

 اسناد مبنای مطالعه  .1-3

اصل   ییمنابع محتوا برنامه   یو شواهد  به دو متن  برنامه    یران، ا  ی مبنا  سند   .محدود شده است  یامطالعه  »قانون 

شده و افزون بر    یمماده تنظ ۱۲۰فصل و   ۲۴قانون در    ینا  .است  « یرانا  ی اسلام  ی جمهور  یشرفت ساله هفتم پپنج

و دستورالعمل،    نامهیینآ  ینتدو  یفمقرر، تکال  یهاها، بندها، اجزا، مهلتتبصره   ی،جداول اهداف کم  ی،احکام اصل

متن در سطح فصل، ماده، بند، جزء    یران، برنامه ا  یل در تحل  .گیردی را دربرم   یدهگزارش   حکامو ا  ی مال  ین الزامات تأم

 .شده است یو جدول بررس 
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ی و اجتماعی ملی جمهوری  اقتصاد   توسعه (  ۲۰۳۰–۲۰۲۶ساله پانزدهم ) سند مبنای چین، »خطوط کلی برنامه پنج 

فصل تنظیم شده است. متن مبنای تحلیل، نسخه رسمی و نهایی چینی    ۶۲قسمت و    ۱۸است که در    ۱خلق چین« 

در چهارمین نشست چهاردهمین کنگره ملی خلق به تصویب رسید. تحلیل    ۲۰۲۶مارس  ۱۲این سند است که در  

شده آن انجام شده و در موارد  برنامه چین در این گزارش بر اساس متن رسمی چینی و ترجمه فارسی بازبینی 

مصوب چهاردهمین    . شناختی، متن رسمی چینی ملاک نهایی تطبیق قرار گرفته استحساس مفهومی و اصطلاح 

 .، کنترل و تطبیق شده است۲۰۲۶مارس  ۱۲کنگره ملی خلق در 

  یان مراتب اهداف و ارتباط مسلسله   یاستی،زبان س   ی، خوانده شد تا منطق درون  یگر سند ابتدا مستقل از سند د  هر

سند    یر تفس  یبرا   یعنوان قالب اجباراز اسناد به   یکیاقدام مانع از آن شد که ساختار    ینا  . شود  ییآن شناسا  یاجزا

 . به کار رود یگرد

  یمورد استفاده قرار گرفتند و منبع اثبات محتوا  یل چارچوب تحل  ی طراح  ی صرفاً برا  المللیین ب  یشناختروش   منابع 

به کار    یفقط در موارد   یلیدو کشور، منابع تکم  یدر فصل مربوط به همکار  ینهمچن  .نبودند   ینچ  یا  یرانبرنامه ا

 .داشت  یازبه شواهد خارج از دو برنامه ن وپلیتیکیژئ یا  یتجار ی،فن ی، حقوق ی،مال  یط شرا یابیرفتند که ارز

ارجاع داده است، اصل ارجاع و    یگری سند د  یا  ی برنامه بخش  نامه،یین از دو برنامه به قانون، آ  یکیکه    یموارد   در

  .که در متن برنامه وجود نداشت، به خود برنامه نسبت داده نشد   ییثبت شد؛ اما محتوا  یاستس   ینقش آن در طراح

  یی اجرا  ی، در کل نظام حقوق  یاستنبود آن س   ی معنا  به   ی،حکم در متن برنامه مورد بررس   یک اساس، نبود    ین بر هم

فقط به دامنه دو سند مورد مطالعه    « یمعبارت »فاقد متناظر مستق  .نشده است  ی کشور تلق  دستی ییناسناد پا  یا

 . اشاره دارد

  ین و برنامه پانزدهم چ  ۱۴۰۷تا    ۱۴۰۳دوره    یران برنامه هفتم ا  .یستپوشان نکاملاً هم   یزدو برنامه ن  ی زمان  دوره

متمرکز شده و از فرض   یاستیس  یری گو جهت  ی بر طراح  یسه مقا رو، ینازا .دهد ی را پوشش م  ۲۰۳۰تا  ۲۰۲۶دوره 

در مواردی که برنامه به قانون،  .شده است  یز پره  وردو کش  یاسیو س   یاجتماع  ی،اقتصاد  ینآغاز  یط بودن شرا  یکسان

 دهد، اصل وجود ارجاع در تحلیل لحاظ شده است؛نامه یا سند دیگری ارجاع می آیین

 

1  Outline of the 15th Five-Year Plan (2026-2030) for National  Economic and Social Development of the People’s 

Republic of China, Technical assistance to "Understanding Chinese Legal Reform (EUCLERA) 2025-2030" 
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 تفاوت ماهوی و نهادی دو برنامه  .1-4

  یین تع  یوه ش   گیری، یم ساختار تصم  ی، حقوق  یگاه ساله دارند، از نظر جابا وجود آنکه هر دو سند عنوان برنامه پنج 

 .آنهاست یان معتبر م یسه انجام مقا شرطیشتفاوت، پ  ین کنترل ا .یستند ن یکسان اهداف و سازوکار اجرا 

  ینچ  یست حزب کمون  ی و تحت رهبر  « ینی چ  هاییژگی با و   یالیسم در چارچوب نظام »سوس   ین پانزدهم چ  برنامه 

 ی هابرنامه   یراستاسازها، هم دستگاه   یان م  ی هماهنگ   ی،راهبرد   یهاجهت   ییننظام، تع  یندر ا  . شده است  یم تنظ

  ی بر رهبر   ید تأک  ین در ع  ینسند چ  . اردد  یوند پ  ی و دولت  ی برنامه با ساختار حزب  یو نظارت بر اجرا  ی و محل  ی مل

از    یتحما  یکپارچه،  یبازار مل  یجادبهتر نقش دولت، ا  یفای منابع، ا  یصبازار در تخص   کنندهیین متمرکز، نقش تع

 .دهد ی مورد توجه قرار م  یزرا ن ید بازارمحور عوامل تول یص ها و تخصانواع بنگاه 

دولت   .شده است  یمو در قالب قانون مصوب تنظ  یران ا  یاسلام  یجمهور  ی در چارچوب نظام حقوق  یرانهفتم ا  برنامه

محاسبات و    یوانسازمان برنامه و بودجه، د  ی،اسلام   یاند و مجلس شورااحکام   یمسئول اجرا  یی اجرا  یهاو دستگاه

نظارت  یرسا فرا  ی مراجع  گزارش   یص تخص   یند در  دارند   نظارت و    یری گمنابع،  بس  . نقش  دستگاه    یاری در  مواد،  از 

 .مشخص شده است یدهو سازوکار گزارش  نامهیین آ  یهمهلت اقدام، نحوه ته ی،مسئول، هدف کم

 مقایسه تمایزات ساختاری دو سند توسعه ایران و چین   - 1جدول  

 برنامه هفتم ایران  برنامه پانزدهم چین  معیار

و چارچوب مشترک   ی مل  یسند راهبرد سند  یگاهجا

 اقدام

 الاجراقانون مصوب و لازم 

  یانغالب ب  شیوه

 یاست س

پروژه   ی،سازنظام  ی، راهبرد گیری جهت

 ها حوزه  یان م یوندو پ

دستگاه مسئول،    ی،هدف کم  ی، حکم قانون

 ی ده مهلت و گزارش 

و نظام  یحزب، دولت مرکز رهبری  یراهبر ساختار

 یزی ربرنامه  یمراتبسلسله 

در چارچوب    ییاجرا ی هاو دستگاه  دولت

 ی قانون، بودجه و نظارت قانون

  یفای بازار همراه با ا  کنندهیین تع نقش بازار  جایگاه

 بهتر نقش دولت 

در    یو تعاون  ی از بازار، بخش خصوص  استفاده 

 دولت   یقانون یفو تکال گرییم کنار تنظ

  ی،استان ی، بخش  ی،برنامه مل  راستاییهم مرکز و مناطق  رابطه 

 ی و شهرستان یشهر

  ی و واگذار ی و استان ی مل  یفوظا تقسیم

 در چارچوب قانون   یاراتاز اخت یبخش
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  خودی خودبه   یران،آور در برنامه ااحکام الزام   یشترتعداد ب  .ساده دو برنامه قرار نگرفتند   ی بند رتبه   یها مبناتفاوت   ینا

نم  یاجرا اثبات  را  آنها  ب  ینهمچن  .کند یمؤثرتر  چ  یشترانسجام  سند  در  قطع  یزن  ینموضوعات  تحقق    ی نشانه 

 .اجرا  یی نها  یجهاست، نه نت  یاستس   ی طراح  یفیتمنطق و ک  ت،اس   ی آنچه از متن اسناد قابل بررس   .یستن  هایاستس 

 ضرورت انتخاب روش تطبیقی متناسب  .1-5

مشابه، شمارش موضوعات مشترک    یهاتوسعه معمولاً بر کنار هم قراردادن فصل   یهابرنامه   یسه ساده مقا  یهاروش 

  ی اما برا  یدند،مف   ی مرور مقدمات  یها براروش   ینا  .متوسط و کم استوارند   یاد، ز  یپوشانمانند هم   ی درجات  یین تع  یا

 .نبودند  ی حاضر کاف یسهمقا

فصل مستقل و منسجم مطرح    یک در   ینکه در برنامه چ  یموضوع  .یستدو سند متناظر ن  یبند آنکه فصل   نخست

و    یداخل  یتقاضا  یاستمثال، س   یبرا  .شده باشد   یعچند فصل و ماده توز  یانم  یرانشده، ممکن است در برنامه ا 

چ برنامه  در  پ  ینمصرف  تأم  یوند در  اشتغال، خدمات،  درآمد،  و حمایاجتماع  ینبا  مسکن  مصرف   یت،  کننده  از 

صرف    یسهمقا  .اند در چند حوزه پراکنده   یرانمرتبط با آن در برنامه ا  یکه اجزا   یشده است، در حال  یبند صورت

 . احکام پراکنده منجر شود ینگرفتن ا یدهبه ناد  توانستی فصل مبهفصل 

ب  دوم الزاماً  مشابه  عنوان  ن  یانگرآنکه  مشابه  منطقه   .یست کارکرد  توسعه  از  برنامه  دو  هر  است  بخش    ی،اممکن 

مورد نظر آنها    یگراناما مسئله، دامنه مداخله، ابزارها و باز  یند،سخن بگو  یجیتال اقتصاد د  یا   یسالمند   ی، خصوص

 .متفاوت باشد 

  ی دو برنامه ممکن است هدف کل  . یستن  ی کاف  یاستیس   یی اثبات همگرا  ی واژه مشترک برا  یک آنکه وجود    سوم

  یفیت ک  گذاری،یه بر جهت سرما  یگری و د  یدستگاه  یفو تکل   ی منابع مال  ینبر تأم  یکیداشته باشند، اما    یمشابه

 .کند  ید چرخه تأکتمام  یریت و مد   بخشییان م یپروژه، هماهنگ 

 برنامه هفتم ایران  برنامه پانزدهم چین  معیار

  شده،بینی یش آور، پاز اهداف الزام  ترکیبی اهداف  شکل 

 یل راهنما و قابل تعد

متوسط    یا دوره   یانپا ی اهداف کم غلبه

 ی قانون یف سالانه و تکال

 سازوکارهای

 اجرا  ی برا شده بینییش پ

  یت،مسئول  یمسالانه، تقس هایبرنامه

 چرخهتمام   یابیعمده و ارز ی هاپروژه

  یص، تخص یی،برنامه اجرا ی،سنوات بودجه

 ی و قانون یگزارش به مجلس و نظارت مال 
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دو کشور، اساساً متناظر   یخیتار  یا  یایی جغراف  ی، حقوق  یاسی،تفاوت ساختار س   یلموضوعات به دل  یآنکه برخ   چهارم

  ی صورت مصنوعبه   ید نبا  ینچ  یالیستیسوس   ی دموکراس   یا  یوانکنگ، ماکائو، تامانند هنگ  یموضوعات  .ندارند   یممستق

 . شوند  یسه مقا یران با فصول نامرتبط برنامه ا

مند مسائل، اهداف،  نظام   یسهها، بلکه مقاعنوان فصل   یظاهر  یقمطالعه نه تطب   یندر ا  یسه مقا  یاساس، مبنا  ینا  بر

 .قرار گرفت یاستیس  یوندهاینظارت و پ یمنابع، سطوح اجرا، سازوکارها  یگران،ها، ابزارها، بازشاخص

 شناختی پژوهش چارچوب روش .1-6

چند عبارت مرتبط   یافتن یسند صرفاً برا  یکرد،رو یندر ا  .مند متن دو برنامه بودنظام یلنخست پژوهش، تحل یهپا

آن استخراج و در    ی اجزا  یانها و ارتباط ماهداف، ابزارها، نهادها، شاخص  یم، بلکه ساختار، مفاه  شود؛ی خوانده نم

 .شودی م  ینیچند مرحله بازب

الهام    «یفی روش پژوهش ک  یکعنوان  اسناد به   یلبوون درباره »تحل  .یگلن ا  یبند بخش، از صورت  ینا  یطراح  در

 حال،ین باا  .دارد  ید شواهد تأک  یبتکرارشونده و ترک   یمند اسناد، استخراج داده، بررس بوون بر مطالعه نظام  . گرفته شد 

  ی سازبا ساختار متفاوت متناسب یادو سند توسعه  یلتحل یاقتباس نشد و برا یو  یاز الگو یناًگزارش ع ینروش ا

 . شد 

اقدام مانع از آن    ین ا  .شناخته شود  یسهاز ورود به مقا  یشآن پ  یبرنامه ابتدا مستقل مطالعه شد تا منطق درون  هر

طور خودکار  را به   ین مهلت مشخص در هر فصل چ  یا نبود دستگاه مسئول    یران، محور بودن برنامه اشد که قانون 

 . شود  یرانآور اگرفتن احکام پراکنده اما الزام   نادیدهموجب    ین،تر چمنسجم   یبند فصل  یاکند    ی عنوان نقص معرفبه 

 مند اسناد سیاستیتحلیل نظام .1-6-1

در این رویکرد، سند صرفاً برای یافتن چند عبارت مرتبط    .مند متن دو برنامه استپایه نخست پژوهش، تحلیل نظام

ها و ارتباط میان اجزای آن  شود، بلکه ساختار، منطق درونی، اهداف، مفاهیم، ابزارها، نهادها، شاخصخوانده نمی

 . شوداستخراج می 

  . هر برنامه ابتدا مستقل از برنامه دیگر مطالعه شده است تا منطق درونی آن پیش از ورود به مقایسه شناخته شود

  . عنوان قالب اجباری برای خواندن سند دیگر به کار رودشود که ساختار یکی از اسناد به این مرحله مانع از آن می 
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محور بودن برنامه ایران نباید باعث شود که نبود دستگاه مسئول یا مهلت مشخص در هر فصل  برای مثال، قانون 

گرفتن احکام پراکنده  تر چین نباید مبنای نادیده بندی منسجمگونه که فصل عنوان نقص تلقی شود؛ همان چین به 

 . آور ایران قرار گیرداما الزام 

 مقایسه ساختاریافته و متمرکز   .1-6-2

  ین در ا  .گرفتالهام    ۲جورج و اندرو بنت   .و متمرکز« الکساندر ال  یافتهساختار  یسه»مقا  یکرد ش دوم روش از روبخ

به   شودی مشترک درباره تمام موارد مطالعه مطرح م  یهااز پرسش  یامجموعه   یکرد، رو شکل متقارن  تا اطلاعات 

 . شوند  یسهو مقا ی گردآور

به ابعاد مرتبط با مسئله    یلثابت و متمرکز بودن به محدودشدن تحل  یهابودن به استفاده از پرسش  ساختاریافته

درباره هر دو برنامه مطرح شد    یکسانی  یهاپرسش   یاستی،هر موضوع س   ی گزارش، برا  ین در ا  . پژوهش اشاره دارد

در این  . نشود  یف توص  ی کل  هاییری گفقط بر اساس جهت  ینو برنامه چ  یفقط بر اساس احکام قانون  یرانتا برنامه ا

 :های زیر درباره هر دو برنامه مطرح شده استگزارش، برای هر مسئله سیاستی پرسش

 های کلیدی پرسش   - 2جدول  

 

2 Alexander L. George and Andrew Bennett’s Structured, Focused Comparison Method 

 

 پرسش اصلی بعد تحلیل 

 داند؟ سند چه وضعیت یا ضعفی را نیازمند مداخله می تعریف مسئله 

 وضعیت مطلوب چگونه تعریف شده است؟  هدف 

 آور یا قابل تعدیل است؟ آیا هدف کمی، کیفی، الزام شاخص

 ای استفاده شده است؟گرانهاز چه ابزار حقوقی، مالی، نهادی، اطلاعاتی یا تنظیم ابزار 

 مسئول یا بازیگر اصلی دولت، بنگاه، منطقه، نهاد مالی یا جامعه است؟ بازیگر 

 بینی شده است؟ هزینه و تأمین مالی سیاست چگونه پیش منابع 
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 مقایسه کارکردی  .1-6-3

در مقایسه کارکردی، مبنای متناظرشناسی عنوان فصل یا شباهت واژگان نیست، بلکه مسئله یا کارکردی است که  

گذاری  دو حکم هنگامی در یک ردیف تطبیقی قرار گرفتند که در نظام سیاست   .سیاست برای آن طراحی شده است

 . های متفاوت یا با اصطلاحات مختلف بیان شده بودند کارکرد مشترک یا نزدیک داشتند؛ حتی اگر در فصل 

این    .شد الهام گرفته    ۳اشنایدر و هلن اینگرام  .سیاست و رویکرد تطبیقی آن الدر این بخش، از ادبیات طراحی  

های هدف، مفروضات و ترتیبات  ها و ابزارها به منطق زیرین سیاست، گروه رویکرد توجه را از انتقال مکانیکی عنوان 

 .کند طراحی معطوف می 

بلندمدت، مشارکت  برنامه چین در قالب مراقبت در منزل و اجتماع، خدمات  برای مثال، سیاست سالمندی در 

در برنامه ایران، بخش مهمی از موضوع سالمندی در    .شودای مطرح می اجتماعی، اشتغال سالمندان و اقتصاد نقره 

هر دو مجموعه به پیامدهای    .های بازنشستگی، حمایت اجتماعی و پایداری مالی انعکاس یافته استارتباط با صندوق 

 .اند، اما کارکردها و ابزارهای مورد تأکید آنها یکسان نیستسالمندی جمعیت مربوط 

 تحلیل طراحی سیاست و ترکیب ابزارها  .1-6-4

  یها معمولاً برا دولت   .اختصاص داشت  « یاستیس   یابزارها  یب و »ترک  یاستس   یطراح  یل روش به تحل  یگربخش د

ها، نهادها، مشوق   ی،از مقررات، منابع مال  یابلکه مجموعه   کنند؛ی ابزار منفرد استفاده نم   یکهدف از    یکتحقق  

 .دهند ی قرار م یکدیگرنظارت را در کنار   هایو سازوکار هاگذاری یه سرما ی،اطلاعات یهااستانداردها، سامانه

 

3 Anne L. Schneider and Helen Ingram’s Comparative Approach 

 شود؟ سیاست در سطح ملی، استانی، محلی یا فرامرزی اجرا می سطح اجرا 

 شود؟ پیشرفت، عملکرد و انحراف از برنامه چگونه ارزیابی می نظارت 

 های دیگری ارتباط دارد؟ موضوع با چه سیاست پیوندها
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الهام    یاستیس   هاییب ترک  یدرباره انسجام و هماهنگ ۴  ینرر  یهاولت و جرم  یکلبخش، از مقاله ما  ینا  یطراح  در

شد  بررس   یکرد رو  ینا  .گرفته  مکمل    ینا  ی امکان  اندازه  چه  تا  ابزارها  که  کرد  فراهم  را  کجا    یکدیگرند،موضوع 

 .مفقود مانده است  یاستیس   یرهکدام حلقه از زنج  و  کنند یم   یداتعارض پ  یکدیگربا    یدارند، در چه موارد  یپوشانهم

مشارکت    ی،عموم  گذارییهسرما  ای،یارانه   ی،و مال   یاعتبار  یاتی،مال   گرانه،یم و تنظ   یحقوق  یاصل  یهادر گروه   ابزارها

  ید صدور مجوز، خر ی،استانداردگذار ی، و مهارت  یآموزش  ی،او داده  یاطلاعات ی،و سازمان  ینهاد ی، ـ خصوص یعموم

 .شدند  یبند طبقه  یابیو نظارت و ارز یعموم

 تحلیل انسجام سیاستی   .1-6-5

س  هماهنگ   یاستیانسجام  ابزارها  یبه  و  شناسا  یها حوزه   یاهداف  برقرارتعارض   ییمختلف،  و  م  ی ها    یان ارتباط 

و توسعه    ی »سازمان همکار  یهابخش، از چارچوب   ینا  ی در طراح  . ها و سطوح مختلف حکومت اشاره داردبخش

 . الهام گرفته شد  یدارتوسعه پا یبرا یاستیانسجام س  ینه در زم  « یاقتصاد

مربوط بود؛ مانند    ی در سطح مل  یاستیس   یهاحوزه   یانبه ارتباط م   ی انسجام افق  .شد   یدر دو سطح بررس   انسجام

با آموزش، مسکن، سلامت و    یت ارتباط جمع  یامهارت و تجارت    ی، انرژ  گذاری،یه سرما  ی، ارتباط صنعت با فناور

اهداف کلان به    یل و نحوه تبد   ی و محل  ایه منطق   یا   یاستان  ی، سطوح مل  یان رابطه م  یز ن  ی انسجام عمود  . مراقبت

 . را دربرگرفت ییاجرا هاییت مسئول

برقرار    یحاً را صر  ی کرد که متن برنامه چه روابط  یگزارش بررس   .کامل نبود  یفرض هماهنگ   ی انسجام به معنا  تحلیل

اند و در کدام موارد سازوکار  شده   یعچگونه توز  هایت اند، مسئولارجاع داده شده   یکدیگربه    ییهاکرده، چه حوزه 

 . شودی مشاهده نم یابزار مکمل روشن  یا یهماهنگ 
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 برداری برنامه و حسابرسی پوشش نقشه  .1-6-6

  یابی بخش، از »ارز  ینا  یدر طراح  . پوشش آنها بود  یدو برنامه و حسابرس   ی محتوا  یبردار جزء روش، نقشه   ینآخر

  ییشناسا  یزی، راهداف با اسناد برنامه   یق تطب  یابزار برا   ینا  .برنامه توسعه ملل متحد الهام گرفته شد   «یع سر  یکپارچه

 . استفاده شده است محلیو    یاهداف در اسناد مل یان م یوند پ ی ها و بررس شکاف

داده و    هاییوستو انتشار پ  یتوسعه مل  یو راهبردها  هایاستگسترده س   ی و کدگذار  ی در بررس   یبانک جهان  تجربه 

  ینا . مورد توجه قرار گرفت  یابی رد یت مند و قابلنظام  یاز مستندساز یاعنوان نمونه به  یزن یدپذیریبازتول یهابسته

 .پوشش و ثبت محل استفاده از شواهد از آن الهام گرفت  ترل در پژوهش حاضر اجرا نشد؛ بلکه منطق کن  یناًتجربه ع

انجام   یرانماده برنامه هفتم ا ۱۲۰و تمام  ین فصل برنامه چ ۶۲تمام  یاز بررس  ینانپوشش با هدف اطم حسابرسی

نبود؛    یموجود متناظر مستق یا  یکسان  یلیوزن تحل  یماده در فهرست کنترل به معنا یافصل    یکقرار گرفتن    .شد 

 . است دهش  یینتع  یل آن در تحل یتشده و وضع  یدهمتن د دادی بلکه نشان م

 هاواحد تحلیل و قواعد استخراج و کدگذاری گزاره .1-7

از نظر ساختار، زبان و جایگاه حقوقی متفاوت  آنها در سطحی  برای مقایسه دو سندی که  بود محتوای  اند، لازم 

ها یا مواد برای این منظور کافی نبود؛ زیرا یک موضوع ممکن  مقایسه مستقیم فصل   .مشترک ثبت و بررسی شود

است در برنامه چین در قالب یک فصل مستقل مطرح شده باشد، اما در قانون برنامه هفتم ایران میان چند ماده،  

 . رو، مبنای ثبت و مقایسه اطلاعات در این مطالعه، »گزاره سیاستی« قرار گرفتازاین .بند و جدول پراکنده باشد 

کند؛  کم یکی از عناصر اصلی سیاست عمومی را بیان می گزاره سیاستی، بخشی معنادار از متن برنامه است که دست

از جمله تشخیص یک مسئله یا ضرورت، تعیین یک اصل راهنما، تعریف هدف، تعیین شاخص، معرفی ابزار مداخله،  

بینی منابع، تعیین سطح اجرا، ایجاد سازوکار نظارت یا برقراری پیوند با سایر  کردن بازیگر مسئول، پیشمشخص

 .بنابراین، گزاره سیاستی الزاماً با یک جمله، بند، ماده یا فصل منطبق نیست .های سیاستیحوزه 

در چنین مواردی،    . ممکن است یک ماده قانونی یا یک فصل برنامه، چند هدف، ابزار یا مسئولیت مستقل را دربرگیرد

در مقابل، هرگاه چند جمله یا   .طور مستقل قابل بررسی باشد متن به چند گزاره تفکیک شد تا هر جزء سیاستی به 
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دادند و تفکیک آنها موجب از بین رفتن معنای اصلی  بند در کنار یکدیگر اجزای یک سیاست واحد را تشکیل می 

 .عنوان یک گزاره ترکیبی ثبت شد شد، مجموعه آنها به می 

 :ها بر اساس قواعد زیر انجام گرفتاستخراج و ثبت گزاره 

توانست تشخیص مسئله، اصل راهنما، هدف، شاخص، این نقش می   .نخست، نقش اصلی هر گزاره تعیین شد  •

در مواردی که یک گزاره چند نقش را    .بخشی باشد ابزار، بازیگر، منبع، سطح اجرا، نظارت یا پیوند بین 

 . های مکمل ثبت شدند عنوان ویژگی ها به عنوان طبقه اصلی و سایر نقش کرد، نقش غالب به زمان ایفا می هم

زمان  تواند همکند، می برای مثال، حکمی که دستگاهی را موظف به اجرای یک اقدام در مهلتی مشخص می 

 .بندی و سازوکار اجرا باشد متضمن ابزار حقوقی، بازیگر مسئول، زمان 

اهدافی که مقدار، نرخ، سهم یا افق زمانی    .دوم، اهداف بر اساس نحوه بیان آنها از یکدیگر تفکیک شدند  •

اهدافی که وضعیت مطلوب را بدون مقدار عددی بیان    .مشخص داشتند، در گروه اهداف کمی قرار گرفتند 

برنامه را نشان می عنوان اهداف کیفی و عبارت کردند، به می  دادند،  هایی که صرفاً جهت عمومی حرکت 

 .نما ثبت شدند عنوان اهداف جهتبه 

در قانون برنامه هفتم ایران، افعالی مانند    .سوم، سطح الزام هر گزاره بر اساس زبان خود سند تعیین شد  •

آور،  در برنامه چین، میان اهداف الزام  .آورند »مکلف است«، »موظف است« و »باید« عموماً بیانگر حکم الزام 

هرجا سطح الزام از متن قابل تشخیص نبود،    .های راهنما تفکیک شد گیری شده و جهت بینی اهداف پیش

 .دادن درجه الزام خودداری و وضعیت آن »نامشخص در متن« ثبت شد از نسبت

طبقه  • آنها  کارکرد  اساس  بر  سیاستی  ابزارهای  شدند چهارم،  و    .بندی  حقوقی  احکام  شامل  ابزارها  این 

یارانه گرانه، سیاستتنظیم  مالی،  و  اعتباری  ابزارهای  مالیاتی،  و مشوق های  گذاری عمومی،  ها، سرمایه ها 

سامانه  نهادها،  اصلاح  یا  ایجاد  ـ خصوصی،  عمومی  داده مشارکت  و  اطلاعاتی  توسعه  های  و  آموزش  ای، 

  . گویی بودند مهارت، استانداردگذاری، صدور مجوز، خرید و تدارکات عمومی و سازوکارهای نظارت و پاسخ

جای یک ابزار منفرد ثبت  ای از ابزارها استوار بود، ترکیب ابزارها به در مواردی که یک سیاست بر مجموعه 

 . شد 

های عنوان داده های جداول کمی که دارای شاخص، مقدار هدف یا افق زمانی مستقل بودند، به پنجم، ردیف  •

ارتباط هر شاخص با ماده، فصل یا حکم مرتبط نیز حفظ شد تا اهداف کمی    . سیاستی جداگانه ثبت شدند 

 . جدا از زمینه حقوقی و سیاستی آنها تحلیل نشوند 
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عنوان کردند، به دستی را مقرر می نامه، دستورالعمل، برنامه اجرایی یا سند پایین ششم، احکامی که تهیه آیین  •

شده  بینیدر این موارد، تنها اصل تکلیف به تهیه سند و کارکرد پیش   .»سازوکار اجرایی ارجاعی« ثبت شدند 

 .آن در تحلیل وارد شد و محتوایی که در متن برنامه وجود نداشت، به برنامه نسبت داده نشد 

موضوعی   • مجموعه  یک  در  مرتبط  شواهد  بود،  شده  تکرار  سند  قسمت  در چند  موضوع  یک  اگر  هفتم، 

حال، تفاوت میان اهداف، ابزارها، بازیگران و سطوح الزام حفظ شد و محل دقیق همه  بااین  .گردآوری شدند 

های مختلف جلوگیری کرد، بدون  این شیوه از تکرار یک یافته در بخش   .احکام مورد استفاده ثبت گردید 

 . آنکه تنوع شواهد از بین برود

هایی که به چند حوزه سیاستی ارتباط داشتند، دارای یک موضوع اصلی و یک یا چند پیوند  هشتم، گزاره  •

توانست در حوزه سیاست صنعتی  بنیان می برای نمونه، یک حکم مربوط به توسعه صنایع دانش  .فرعی شدند 

این    .ای پیوند داشته باشد زمان با آموزش عالی، تأمین مالی، مالکیت فکری و توسعه منطقه ثبت شود و هم 

 . ها را فراهم کرد و از شمارش چندباره یک حکم جلوگیری نمودروش امکان بررسی ارتباط میان سیاست

»گزاره صریح« مستقیماً در متن   .در نهایت، میان سه سطح متفاوت از شواهد و نتایج تحلیلی تفکیک شد  •

»نتیجه ترکیبی« از کنار هم قراردادن چند ماده، فصل، شاخص یا ابزار حاصل    .یکی از دو برنامه آمده است

ای تحلیلی است که بر شواهد سندی تکیه دارد، اما عین عبارت  »استنباط پژوهشگر« نتیجه   .شده است

این تمایز در سراسر گزارش رعایت شد تا مرز میان محتوای رسمی    .یک از دو برنامه نیسترسمی هیچ

 .اسناد و تفسیر پژوهش روشن باقی بماند 

  ـطبقات اصلی کدگذاری ۳جدول  

 

 .های گزارش نشدندهای داخلی فقط در ماتریس ردیابی شواهد استفاده شدند و وارد نثر اصلی فصلکدهای فنی و شناسه  5

 

 5طبقات مورد استفاده  بعد

 بخشی تشخیص مسئله، اصل راهنما، هدف، شاخص، ابزار، بازیگر، منبع، سطح اجرا، نظارت، پیوند بین نوع گزاره

 نما کمی، کیفی، جهت نوع هدف 

 شده، راهنما، نامشخص در متن بینیآور، پیشالزام میزان الزام 
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 مراحل اجرای تحلیل تطبیقی  .1-8

این مراحل از مطالعه مستقل اسناد آغاز شد و با کنترل پوشش،    .پیوسته انجام شد همتحلیل تطبیقی دو برنامه در چند مرحله به 

 . ها و تنظیم متن نهایی ادامه یافتبازبینی استدلال 

 خواندن مستقل و بازسازی منطق درونی هر سند   .1-8-1

د برنامه  از  مستقل  برنامه  هر  نخست،  مرحله  شد  یگردر  ا  .مطالعه  شناسا  ینهدف  منطق    یحقوق  یگاهجا   ییمرحله،  سند، 

 . آن بود  یاجزا یانمراتب اهداف و ارتباط مسلسله  یاستی،مطالب، اصول راهنما، زبان س یده سازمان 

توسعه و اصول راهنما    یطمح  یص سند از تشخ  یراشد؛ ز  یبرنامه تلق   یاز معمار  ی ها بخشها و فصل بخش   یبترت  ین،برنامه چ  در

  زیست،یط مح  ی،اجتماع   هاییاست س  ی،ابازار، توسعه منطقه   ی، داخل   ی تقاضا  ی،فناور  ید،تول  ی هاو سپس حوزه   کندی آغاز م 

 . دهدی قرار م یوسته ساختار پ  یک برنامه را در  یو اجرا یتامن

دستگاه مسئول، مهلت    ی، مواد، جداول اهداف کم  یر هر ماده، ارتباط آن با سا ی علاوه بر محتوا  یز ن یران قانون برنامه هفتم ا در 

 . ثبت شد  ییبرنامه اجرا یا  نامهیین حکم به بودجه، آ   یو وابستگ یده اقدام، الزامات گزارش 

مثال،    یبرا   .به کار رود   یگر برنامه د  یابی ارز  یارعنوان معها به از برنامه   یکیمستقل دو سند مانع از آن شد که ساختار    مطالعه

احکام   ی گونه که پراکندگ نشد؛ همان  ی نقص تلق  خود ی خودبه  ینفصل برنامه چ یکمهلت مشخص در   یا نبود دستگاه مسئول 

 . در آن حوزه در نظر گرفته نشد یاستفقدان س ایبه معن یزن یران مرتبط در قانون ا

 های سیاستی بندی گزارهاستخراج و طبقه .1-8-2

هر گزاره بر اساس نقش، هدف، شاخص، ابزار،    . شد  یکتفک  یاستیس  یهامتن دو برنامه به گزاره   ی،پس از شناخت ساختار کل 

 . و ثبت شد  یبررس  بخشیین ب یوندهایمنابع، سطح اجرا، سازوکار نظارت و پ یگر، باز

گذاری عمومی، مشارکت عمومی ـ خصوصی، نهادی،  ای، سرمایهحقوقی، مالیاتی، اعتباری، یارانه نوع ابزار 

 اطلاعاتی، آموزشی، استانداردگذاری، مجوز، خرید عمومی، نظارت

 ای، محلی، فرامرزی ملی، استانی یا منطقه سطح اجرا 

نوع رابطه  

 تطبیقی

 متناظر مستقیم، متناظر جزئی، متناظر کارکردی، رابطه نامتقارن، فاقد متناظر مستقیم 
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در سطح   تفکیک تفاوت   ی موضوعات  که  گرفت  باشد  یاستی س  ی هاانجام  مشاهده  کل   ی برا  . قابل  موضوع  »توسعه    یمثال، 

  یدکننده، گسترش خدمات تول  ینده، آ   یع نوظهور، پرورش صنا  یعموجود، توسعه صنا  یعصنا   ی مانند نوساز  یی صنعت« به محورها

  های یت فعال  یی فضا  یع توسعه مهارت و توز  ی، استانداردگذار  صنعتی،   ی مال  ین تأم  ین، تأم  یره زنج  یتارزش، امن  یره زنج  یل تکم

 . شد  یک تفک ی صنعت

از    یتحما  ی،بازنشستگ   ی،اجتماع  یمهدرآمد، فقر، ب  یعاشتغال، توز  یهابه حوزه   «ی»رفاه اجتماع   یموضوع کل   یب،ترت  ینهم  به

سالمند  یهاگروه  عموم   ی،خاص،  خدمات  و  سلامت  آموزش،  تفک  ینا  . شد  یمتقس  یمسکن،  از  که    یکسطح  داد  امکان 

 . شوند  یزت متمایاسس یدر طراح   یواقع یها از تفاوت  ی ظاهر ی هاشباهت

 تشکیل مجموعه موضوعات مشترک   .1-8-3

  ی دهمشترک سازمان   ی موضوع  یهادر مجموعه   یاستی شده بر اساس مسئله و کارکرد ساستخراج  ی هادر مرحله بعد، گزاره

 . دو برنامه انجام شد یهافصل  یب مستقل از عنوان و ترت یده سازمان  ین ا . شدند

  یل مثال، تحل  یبرا  .شد   ی مرتبط گردآور  یهاماده مطرح شده بود، شواهد آن از تمام بخش   یاموضوع در چند فصل    یک  اگر

  ی، ـ خصوص   یوکار محدود نشد؛ احکام مشارکت عموم کسب  یطفقط به مواد مرتبط با مح  یراندر برنامه ا  یبخش خصوص   یگاهجا

  یتحما   یز ن  ین در برنامه چ  . قرار گرفتند  ی مورد بررس  یز ونقل و خدمات ن، حمل ی مسکن، کشاورز  ی، انرژ  ی، واگذار  گذاری، یه سرما

  ی هاو مشارکت در پروژه ینوآور ی،مال  ین تأم  ید،به عوامل تول ی رقابت، دسترس یت، در ارتباط با حقوق مالک ی از بخش خصوص

 . شد یلبزرگ تحل

 . شوند یسهمقا  یگر تر همان موضوع در سند دمنسجم  یسند، با معمار یک پراکنده در   هاییاست امکان داد که س یوهش این

 مقایسه در سه سطح   .1-8-4

 : شد یهر موضوع در سه سطح مکمل بررس

 . شد یمورد انتظار بررس  یجه مسئله، هدف و نت یصسطح، تشخ ین در ا  .بود  «یاستس ی نخست، »محتوا سطح •

»طراح   سطح • ا  .بود   « یاستس  ی دوم،  شاخص   یندر  باز سطح،  منابع،  ابزارها،  و    ی، بندزمان   یگران، ها،  اجرا  سطح 

 . قرار گرفتند  یسهنظارت مورد مقا یسازوکارها 
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ها و  حوزه   یربرنامه، ارتباط آن با سا   یموضوع در ساختار کل   یگاهسطح، جا   یندر ا  .بود  «یاستس  یسوم، »معمار  سطح •

 . شد  ی ها و سطوح مختلف اجرا بررسبخش  یانم ی نحوه هماهنگ

ممکن است دو    . گزارش شود  یاستکامل س  ی عنوان همسانمشترک، به  ی هدف کل   یک مانع از آن شد که وجود    یک تفک  این

را در    یاستس  یا   یرندبهره بگ  ی متفاوت  ی کنند، از ابزارها  یبندمشابه را دنبال کنند، اما مسئله را متفاوت صورت   یبرنامه هدف 

 . قرار دهند  بخشیین از روابط ب یشبکه متفاوت 

 تعیین نوع رابطه تطبیقی   .1-8-5

رابطه    ینا  . شد  یین ها تعدو مجموعه از گزاره   یانآن، نوع رابطه م  ی و معمار  یاست س  ی طراح  یاست، س  یمحتوا  ی پس از بررس

 . باشد یمفاقد متناظر مستق یانامتقارن  ی، کارکرد ی، جزئ یم،مستق توانستیم

مسئله، هدف،    . قرار نگرفت  یقتطب  ی مبنا   یی تنهابود و به   ی نشانه مقدمات   یک واژگان فقط    یا مرحله، شباهت عنوان    ین ا  در 

 . رابطه بودند یصتشخ  یاصل  یارهای و سازوکار اجرا مع یگرانکارکرد ابزارها، باز 

  یجاد طور مستقل ثبت شدند تا پوشش کامل سند حفظ و از اموارد به  ین ا   .بودند، حذف نشدند  یم که فاقد متناظر مستق  مواردی 

 . شود  یری جلوگ  یمصنوع  یارزهاهم

 کنترل جامع پوشش دو سند   .1-8-6

مرحله    ین در ا  . مجدداً کنترل شدند   یران ماده برنامه هفتم ا  120و    ین فصل برنامه چ  62تمام    ی، موضوع   یل تحل  یل پس از تکم

بخش موضوعات فاقد    یا شواهد    یس ماتر   یقی، تطب  یهاجدول   یلی، ماده در متن تحل  یا هر فصل    ی اصل  ی شد که محتوا  ی بررس

 . شده باشد  یف تکل یینمتناظر تع

از دو سند به    یبخش مهم   یچاز آن بود که ه  ینانها و مواد نبود؛ بلکه اطمکنترل، صرفاً ذکر عنوان همه فصل   ین از ا  هدف 

 . خارج نشده باشد   یاز بررس  یموضوع  یپراکندگ  یا  یق تطب ی دشوار  یل دل

 گیریها و کنترل دامنه نتیجهادغام یافته  .1-8-7

  .یدندگرد  یممنسجم تنظ  یج پراکنده در قالب نتا  یهاپوشان ادغام شدند و استدلال هم   یا   یتکرار  های یافته  یانی، در مرحله پا

 . اسناد منجر نشود ی با متن اصل یجه محل شواهد مورد استفاده حفظ شد تا ادغام مطالب به قطع ارتباط نت
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  یا   یدر کل نظام حقوق  یاستگرفته نشد که آن س  یجهنت  یرانحکم در برنامه ا  یک از نبود    .کنترل شد  یزن  هاگیری یجه نت  دامنه

طور  گرفته نشد که آن کشور همان موضوع را به   یجه نت  ین در برنامه چ  یتاولو  یکاز ذکر    ینهمچن   . کشور وجود ندارد  یی اجرا

 . است یرفتهرا پذ   یرانبا ا یاپروژه  رای اج یا  کند ی مطالبه م یرانمشخص از ا 

 ضوابط تعیین رابطه تطبیقی  .1-9

و سازوکار    یگران مسئله، هدف، کارکرد، ابزارها، باز  یف آنها در تعر  یکینزد   یزان دو برنامه بر اساس م  های یاست س  یان رابطه م

 . یدگرد  یک تفک  یکدیگرپنج نوع رابطه از    ی، پوشانهم   یامانند شباهت    یمی از استفاده مبهم از مفاه  یریجلوگ  ی برا  .شد   یین اجرا تع

 یقی  ـانواع روابط تطب ۴  جدول 

  یسه که مقا  دهد ی طبقه فقط نشان م  ین ا   .یستاجرا ن  یط شرا  یاابزارها    ها،یاست کامل س  یکسانی  ی به معنا  « یممستق  متناظر »

 . است یرپذامکان  ی در ابعاد اصل یممستق

  یک امر مانع از آن شد که وجود   ینا  .طور جداگانه ثبت شدندبه  یرمشترک مشترک و غ  یهاو نامتقارن، بخش   یروابط جزئ   در

 . را پنهان کند یاستس ی مهم در دامنه و طراح  یهاجزء مشابه، تفاوت 

که    ید داده شد و مشخص گرد   یحعلت فقدان متناظر توض  .موضوع از مطالعه کنار گذاشته نشد  یم،موارد فاقد متناظر مستق  در

دو    ینیسرزم  یا  یحقوق  یاسی،در ساختار س   یادیناز تفاوت بن  یااز نبود حکم مشابه در متن برنامه مقابل است    یناش   یتوضع  ینا

 . شودی م  یکشور ناش 

 معیار تشخیص  نوع رابطه 

 متناظر مستقیم
مسئله، هدف و کارکرد اصلی دو سیاست نزدیک است و بخش مهمی از طراحی آنها قابلیت مقایسه 

 . مستقیم دارد 

 . فقط بخشی از مسئله، هدف، ابزار، بازیگر یا گروه هدف میان دو سیاست مشترک است متناظر جزئی 

متناظر 

 کارکردی 

عنوان یا جایگاه سیاست در دو سند متفاوت است، اما احکام مورد بررسی کارکردی مشترک یا  

 .کنندنزدیک را دنبال می 

 رابطه نامتقارن
موضوع در هر دو سند وجود دارد، اما دامنه، سطح حقوقی، میزان تفصیل یا ترکیب ابزارها به  

 . کننده خواهد بودارزی کامل گمراه ای متفاوت است که هم اندازه

فاقد متناظر  

 مستقیم

سنخ شناسایی نشده یا موضوع به ساختار سیاسی، حقوقی، تاریخی یا  در متن برنامه مقابل، حکم هم

 . سرزمینی خاص یکی از کشورها مربوط است
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را داشت  ین ها کمتر نوع رابطه، شباهت واژگان و عنوان   یصتشخ  در ابزارها و نقش    یکی نزد  .وزن  مسئله و هدف، کارکرد 

  یسه مقا  یتسطح قابل   ین بالاتر  یاستی س  یوندهای سازوکار اجرا و پ  یخوانبرخوردار بود و هم   یشتریب  یلی از ارزش تحل  یگران باز

 . داد ی را نشان م

 شواهد و کنترل پوشش اسناد ردیابی   .1-10

  . ثبت شدند  یابی رد  یس ماتر   یکدو برنامه قابل بازگشت باشند، شواهد مورد استفاده در    ی گزارش به متن اصل  یج آنکه نتا  یرا

  یخلاصه وفادار محتوا  یران، مواد مرتبط در برنامه ا  یاماده    ین،گزاره در برنامه چ   یقهر موضوع، محل دق  یبرا  یس، ماتر   یندر ا

 . و محل استفاده آن در گزارش مشخص شده است یل تحل یجه سطح استناد، نت یقی، دو سند، نوع رابطه تطب

 : شد  یمتنظ یرصورت ز به یافته هر   یابیرد زنجیره

 

  ی هاو استنباط   یبیترک  یجنتا  یح، صر  یهاگزاره   یانم  یکبا منابع، امکان تفک  هایافته علاوه بر حفظ ارتباط    یابیرد  ماتریس 

  یباز ترک  یادر متن سند آمده    یماً مستق  یجه نت  یکدهد که    یصتشخ  تواندی خواننده م  یب،ترت  ین به ا  .پژوهشگر را فراهم کرد 

 . حاصل شده است اآنه  یانارتباط م یلچند حکم و تحل

را مشخص    ینفصل برنامه چ  62از    یکهر    یتفهرست نخست، وضع  .پوشش دو برنامه در دو فهرست مستقل انجام شد  کنترل

 . دهد ی را نشان م  یرانماده برنامه هفتم ا  120از   یک هر  یف تکل یینتع یا و فهرست دوم، نحوه استفاده  کندیم

  . یستها نبخش   یربا سا   یکسان  یلیتحل  یتآن از اهم  ی برخوردار  یماده در فهرست کنترل، به معنا  یافصل    یک  قرارگرفتن 

موضوعات    یا احکام خاص    یی،اجرا   یباتترت  یف،فقط شامل تعر  یاند و برخ داشته   یسه در مقا  یمواد نقش محور  یا ها  فصل   یبرخ

  ی بخش مهم  یچ دو سند مشخص شده و ه  یتمام اجزا  یتکه وضع  کندی م   ضمینکنترل پوشش صرفاً ت  .اندفاقد متناظر بوده 

 . نمانده است ی باق ی بدون بررس

محل 
استفاده در 
گزارش

نتیجه 
تحلیل 

نوع رابطه 
تطبیقی 

شواهد 
برنامه ایران 

شواهد 
برنامه چین 

موضوع 
سیاستی 
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 های برنامه چین برای ایران تحلیل دلالت روش .1-11

  . کندی نم   ی مشخص معرف  ی همکار  یک طرف    یاعنوان کشور هدف  را به   یران آن کشور است و ا   یبرنامه مل   ین، برنامه پانزدهم چ

مستق  ینا  یلتحل  رو،ین ازا استخراج  از  چ   یمگزارش  ا  ین»انتظارات  نشد  «یران از  اولو  .آغاز  چ   یحصر   هاییت ابتدا    ینبرنامه 

 . شد ی بررس  یرانو اهداف ا هایت آنها با ظرف  یو سپس ارتباط احتمال  یی شناسا

 : در چهار مرحله انجام گرفت  یل تحل این

  یرهای مس  یبخشو منابع، تنوع   یانرژ  یتمانند امن  ییهادر حوزه   ینبرنامه چ  یح صر  های یتمرحله نخست، اولو   در •

  یریت و مد   یی غذا   یتنو، امن  های ی کمربند و جاده، فناور  گذاری، یهتجارت و سرما   ی، صنعت   های یره توسعه زنج  ین، تأم

 . استخراج شد  ی خارج های یتفعال  یسکر

  ها یت ظرف  ین ا  . شد  ییدر حدود اطلاعات موجود در برنامه هفتم، شناسا  یران، و اهداف مرتبط ا  هایت مرحله دوم، ظرف  در •

  یروی ن  ی،بازار داخل   ی،و کشاورز  یصنعت   هاییتبنادر و سواحل، ظرف  یتی،ترانز  یتموقع  ی،و معدن   یشامل منابع انرژ

 . بود  ی فناور های یرساخت و ز یانسان

شرا  در  • برا  یط مرحله سوم،    یطشرا  ین ا  . شد  یبررس  ی عمل  ی به همکار  ی موضوع   یی راستاهم   یل تبد   ی واسط لازم 

مال   توانند یم منابع  انتقال  امکان  مقررات،  ثبات  مالک  گذاری، یه سرما  ین تضم  ی، شامل  اختلاف،    یت،قواعد  حل 

  یتیکیو ملاحظات ژئوپل  ی مال  ینتأم  ساختارخدمات،    یا کالا    یل تحو   یت ونقل، قابلحمل   یرساختز  ی،فن   یاستانداردها

 . باشند

  یتظرف  یکدهنده  نشان   توانستی م   یجهنت  . بر اساس مجموعه شواهد استخراج شد  یمرحله چهارم، دلالت همکار   در •

 . باشد  یلی تکم ی بررس  یازمندن یا  یسک ر یت،بالقوه، فرصت مشروط، محدود

  یتاولو   یک  یان م  یخوانبالقوه« به وجود هم   یت»ظرف  .شد  یکتفک  یهمکار  یسه سطح از آمادگ  یانبخش، م  ینا  در

  ی، موضوع   یخوان»فرصت قابل تحقق« مستلزم آن است که علاوه بر هم   .اشاره دارد  یرانهدف ا  یا  یتظرف  یکو    ینچ

قابل طرح است که دامنه پروژه،    یآماده اجرا« زمان   ه»پروژ  .باشند  ینقابل تأم  ی اصل  یو نهاد   یفن   ی،حقوق  ی، شروط مال 

مشخص   یجهنت ی هاو شاخص  یدار خر  یا بازار   یسک،ر  یمتقس  ی، مجوزها، برنامه زمان  ی، مسئول، ساختار مال  یهاطرف 

 . شده باشند 

و اهداف    هایت اولو  یسهاز مقا  یدلالت سند   .برقرار شد   یزتما  «ییاجرا  ی سنجو »امکان   « ی»دلالت سند  یانم  همچنین

  گذارییه سرما  ین تضم  ی، مال   ین تأم  یب، رق  یرهای مس  ینه، هز   یم، تحر   ی واقع   یطدرباره شرا  ی داور  . دو برنامه به دست آمد



 

4

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
عنوان  عوامل به   ینا  ی، در نبود شواهد کاف  .معتبر انجام شد  ل پروژه فقط در صورت وجود منابع مستق  یاجرا  یسکر  یا

 . گزارش   یقطع یافتهعنوان شدند، نه به  یمعرف یبعد های ی بررس یشروط لازم برا

 های پژوهش محدودیت .1-12

  هایاست س  یی آثار نها   یا اجرا    یفیتک  ی،عملکرد واقع  یابیو ارز  کندی م   یسه در متن دو برنامه را مقا  یاستس  یمطالعه حاضر طراح 

  یزان عملکرد، م  یهاگزارش   یی،منابع، مقررات اجرا  یصسالانه، تخص  یهابودجه   یسنجش اجرا به بررس  .در دامنه آن قرار ندارد 

 . دارد یاز ن ی و اجتماع یاقتصاد قل مست یهاها و داده تحقق شاخص 

ها  تفاوت  ین ا یعل    یینتب .دهد ی نم  یحطور کامل توض به یزدو برنامه را ن  یهاتفاوت  یاسیو س یخیمورد استفاده، علت تار  روش

  نفعانی و ذ   گذارانیاست س  یدگاه ساختار قدرت و د   یاسی، اقتصاد س  یزی، رنظام برنامه   یخ برنامه، تار   ین تدو   یند مستلزم مطالعه فرا 

 .است

  ی کل  یری گصورت جهتبه   ینموضوعات در برنامه چ   ی برخ  .دو سند متفاوت است  یل و سطح تفص  یاستیزبان س  ی، حقوق  جایگاه 

از    ی بخش مهم   ی اجرا  یز ن  یراندر ا   . گیردی قرار م   ییاسناد اجرا  یا   یمحل   ی، بخش   یهاآنها در برنامه   یات اند و جزئمطرح شده 

دو متن مورد مطالعه تمام    ین، بنابرا  .سالانه وابسته است  ی هاو بودجه  یی اجرا   های برنامه ها،  دستورالعمل   ها، نامهیین احکام به آ

 . گیرند ی دو کشور را دربرنم  یو اجرا گذاری یاست نظام س یاجزا

مربوط    هاییافته  .یستکشور ن  یی اجرا  یا  ی ادار  ی،در کل نظام حقوق  یاستفقدان آن س  یحکم در متن برنامه به معنا  یک  نبود

 . محدودند  یبه نبود متناظر، صرفاً به دو متن مورد بررس 

ن  یز ن  ینیو چ  یفارس   یممفاه   ارزیهم نهاد   یبرخ  .یستهمواره کامل  از ساختار    ی ناش   ینخاص چ  یاسیو س  یاصطلاحات 

انجام شد،    یاستبر اساس کارکرد س  یسه مقا  ی،موارد   یندر چن .ندارند  یران در ا  یمی مستق   یسازمان  یا یو معادل حقوق   شوند یم

 . لفظ اصطلاحاتبهنه ترجمه لفظ 

  .است  یلی بر قضاوت تحل  یمبتن  ی تا حد  یقینوع رابطه تطب  یصو تشخ  یموضوع اصل   یینتع  یاستی،س  ی هامتن به گزاره  تفکیک

ثبت    یجه مشخص و محل شواهد و سطح استناد هر نت  یش از پ  یبندقواعد استخراج و طبقه   یت،محدود  ین کاهش آثار ا   یبرا

 . شد

تفاوت    یزدو کشور ن  یتیکی و ژئوپل  ی نهاد  ی، مال  یتی، جمع  ی، اقتصاد   ین آغاز   یط و شرا  یستپوشان ندو برنامه کاملاً هم   ی زمان  دوره 

 .ها نسبت داد برنامه  یطراح  یوهصرفاً به ش توان ی شده را نممشاهده  یهاتمام تفاوت  ین، بنابرا  .دارد 
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  یل بر تحل  یجنتا  .اندنشده   یاعتبارسنج  یدانیبا مشاهده م  یزو ن  نفعان ی ذ  یا  یان مجر   گذاران،یاستمطالعه با مصاحبه س  هاییافته

 . شوند یرحدود تفس یندر هم  ید مند اسناد استوارند و بانظام

از   یکیچ ه  ییاجرا  یمتصم  یا  یاسی تعهد س  ی،رسم   یحترج  یانب  یبه معنا  ینو چ  یرانا  یهمکار  هایینه زم  یلتحل  یت،نها  در

را    یعمل   ی آنها به همکار  یلتبد  ی قابل استنباط از اسناد و شروط لازم برا  هاییی راستابخش، صرفاً هم   ین ا  . یستن  ینطرف

 . کندی م  یبررس

 ساختار گزارش .1-13

فلسفه    یزی،رفصل دوم ساختار برنامه   . است  یافتهسازمان    یلی فصل تحل   یازدهگزارش در    ی، شناسپس از فصل مقدمه و روش 

  یو حکمران  گذاری یه سرما   ی، داخل   ی تقاضا  ی، فصل سوم به رشد اقتصاد  .کندی م   ی توسعه و اهداف کلان دو برنامه را بررس

وکار و فصل پنجم صنعت، خدمات،  کسب   یط و مح  ی بخش خصوص   مالکیت، فصل چهارم بازار،    . اقتصاد کلان اختصاص دارد

 . گیردی را دربرم  یجیتال و تحول د  ی نوآور ی،علم، فناور 

  یت امن  ی،فصل هفتم به کشاورز  .کندی م   یرا بررس  یامحور و اقتصاد در  یانرژ  یک،ونقل، لجستحمل   یرساخت،ششم ز  فصل

مسکن و    ینی، شهرنش  ین، سرزم  یش آما  ی،افصل هشتم توسعه منطقه   . و گذار سبز اختصاص دارد  زیستیط آب، مح  یی، غذا

 . کندی م یسه را مقا ی خدمات عموم

فصل    .گیرد ی را دربرم   ی اجتماع  ی هااشتغال، رفاه، آموزش، سلامت، فرهنگ و حقوق گروه  یتی،جمع  های یاستنهم س  فصل 

  ین برنامه چ   ی هادلالت   یازدهمفصل    . برنامه اختصاص دارد  یدفاع و سازوکار اجرا   یت،قانون، امن  یتحاکم  ی، دهم به حکمران

زم  یرانا  یبرا همکار  هایینه و  کش  یبالقوه  تحل  وردو  ن  .کندیم  یلرا  دوازدهم  جمع   یاصل   هاییافته  یزفصل  و   یبندرا 

 . دهدی را ارائه م   یاستیس یشنهادهای پ

  یابی رد  یسماتر  یم، موضوعات فاقد متناظر مستق  ی،کم   یهاجدول شاخص  یقی، گزارش شامل نقشه جامع تطب  یفن  هایپیوست 

 . است یش پا  یشنهادیپ  یهاشواهد و چارچوب 
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 ریزی، فلسفه توسعه و اهداف کلان ساختار برنامه  :فصل دوم .2

 جایگاه و ماهیت دو برنامه   .2-1

 یاهر دو دامنه گسترده  یران، ا یشرفتساله هفتم پو قانون برنامه پنج  ین چ ی و اجتماع  یساله پانزدهم توسعه اقتصادبرنامه پنج 

جهت حرکت کشور را در    کوشندی و م   گیرند ی را دربرم   یتی و امن  ینهاد   ینی، سرزم  ی، فرهنگ   ی،اجتماع   ی،از موضوعات اقتصاد

  یان مسائل، ب  یص دو سند، بر نحوه تشخ  ی و ساختار نهاد  یحقوق  یگاهتفاوت در جا  حال،این با  . کنند  یینساله تعدوره پنج   یک

 .اثر گذاشته است هایاست س یده اهداف و سازمان  ییناصول راهنما، تع

از    ی آور است که بخش مهمو الزام  یقانون  ی سند  یرانداده شد، قانون برنامه هفتم ا  یحکه در فصل نخست توض  گونههمان 

  یل تبد  یدهگزارش   یو سازوکارها  هانامهیین آ  یی،اجرا  یهامهلت  ی،دستگاه   یفتکال  ی، توسعه را به اهداف کم  هاییری گجهت

  یص تشخ یان و م دهد ی سازمان م  ی سند راهبرد یکتوسعه را در قالب   هایگیری هت ج ین در مقابل، برنامه پانزدهم چ . کندیم

 .کندی برنامه ارتباط برقرار م  یاجرا یباتو ترت ی بخش های یاستتوسعه، اصول راهنما، اهداف کلان، س یطمح

  یحصر   یری تصو  ی،بخش   یهااز ورود به حوزه   یش پ  یننخست، برنامه چ  . قابل مشاهده است  یتفاوت در چهار محور اصل  ینا  آثار

  یص تشخ   یران،که در قانون ا  ی در حال  کند؛ی ارائه م  رویش ها و مخاطرات پدوره برنامه و فرصت   ی و خارج  ی داخل  یط از مح

خود را در   ی اصول راهنما یندوم، برنامه چ   .شودی ها استنباط م دستگاه یف تکال و  یاحکام اصلاح  ی،از اهداف کم  یشتر مسائل ب

  یعدر سراسر فصول و مواد قانون توز  یرانبرنامه ا  هاییری گاما جهت  کند،ی م   یانمجموعه منسجم ب  یکصورت  سند به   یابتدا

  یفثابت و تکال ی ها بر اهداف عدداز حوزه  یاری در بس  یرانقانون ا یست؛ن یکسان در دو سند  یگذار سوم، منطق هدف  . اندشده

چهارم،    .دهد ی قرار م   یکدیگر و راهنما را در کنار    شدهبینییش آور، پ اهداف الزام   ین که برنامه چ   ی دارد، در حال   ید قابل گزارش تأک

 . شده است  یبندصورت   وت در دو نظام متفا  یابیارز  یو سازوکارها   یابودجه، سطوح منطقه   یی،ارتباط برنامه با اسناد اجرا   یوهش

 

فصل   ینا ی مسئله اصل .محدود شود  «ی »قانون« و »سند راهبرد یانبه تکرار تفاوت م یددو برنامه نبا  یتماه یبررس بنابراین،

ساله و  برنامه پنج  یان و ارتباط م ی گذارچگونه در فلسفه توسعه، نقش دولت و بازار، منطق هدف  ی تفاوت نهاد ینآن است که ا

 .تاس  یافتهبلندمدت انعکاس   یهاافق
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 تشخیص محیط توسعه  :هانقطه آغاز برنامه .2-2

بینند و کدام مسائل را  کنندگان، کشور را در چه موقعیتی می دهد که تدوین نحوه آغاز یک برنامه توسعه نشان می 

ها، فصل مستقلی را به  برنامه چین پیش از بیان اهداف و سیاست .اند ساله قرار داده های پنجمبنای انتخاب سیاست

ارزیابی دستاوردهای برنامه چهاردهم    :این فصل از دو بخش تشکیل شده است  .دهد »محیط توسعه« اختصاص می

 .های دوره برنامه پانزدهمها و ریسک ها، چالشو تحلیل فرصت 

اقتصاد دیجیتال، توسعه   زیرساخت،  فناوری،  توسعه صنعتی،  اقتصادی،  از منظر رشد  را  سند چین دوره گذشته 

  .کند زیست، امنیت غذایی، امنیت ملی و حکمرانی ارزیابی می ای، اصلاحات بازار، گشایش خارجی، رفاه، محیط منطقه 

درصدی صنایع اصلی اقتصاد دیجیتال،    ۱۰٫۵تریلیون یوان، سهم    ۱۴۰در این ارزیابی، تولید ناخالص داخلی بیش از  

سال، کاهش    ۷۹درصد تولید ناخالص داخلی، افزایش امید به زندگی به بیش از    ۲٫۸هزینه تحقیق و توسعه معادل  

عنوان بخشی از دستاوردهای دوره  میلیون تن غلات به   ۷۰۰غلظت ذرات معلق، افزایش پوشش جنگلی و تولید  

 . کند این مقدمه، برنامه جدید را بر پایه یک ارزیابی صریح از نقطه شروع کمّی و نهادی بنا می   .اند پیشین مطرح شده 

بعد، سند چین محیط بین را هم در بخش  پرمخاطره توصیف می زمان فرصتالمللی  و  انقلاب    .کند آفرین  شتاب 

ثباتی نظم  گرایی، بی های بزرگ، افزایش حمایتفناورانه و تحول صنعتی، تغییر موازنه قدرت، تشدید رقابت قدرت 

 .اند های محیط خارجیترین مؤلفه تجارت جهانی، منازعات ژئوپلیتیکی و رشد نااطمینانی از مهم

بازار بزرگ، نظام صنعتی    .شودهای ساختاری و مشکلات انباشته تمایز قائل می در محیط داخلی نیز سند میان مزیت 

در مقابل، ضعف تقاضای مؤثر، تعارض    .اند آوری اقتصاد از نقاط قوت معرفی شده کامل، منابع انسانی گسترده و تاب

ماندگی  های رشد، عقب میان عرضه قوی و تقاضای ضعیف، موانع گردش داخلی اقتصاد، دشواری جایگزینی محرک 

و ریسک  تغییر ساختار جمعیت  اشتغال و درآمد،  بر  فشار  نوسازی کشاورزی و روستا،  بدهی  نسبی  املاک،  های 

 . اند های اصلی دوره جدید شناخته شده های محلی و مؤسسات مالی کوچک و متوسط، چالشدولت 

گذاری،  فصل مستقل گسترش مصرف، اصلاح سرمایه   .های بعدی سند دارداین تشخیص، اهمیت زیادی در فهم فصل 

ای به همین  های جداگانه توسعه بازار ملی، نوسازی صنعت، سیاست جمعیت، سالمندی و امنیت اقتصادی، پاسخ

اولیه آسیب سیاست  .اند شناسی  و »ساختار  مسئله«  »تشخیص  میان  برنامه چین  دیگر،  بیان  نسبتاً  به  رابطه  ها« 

 .آشکاری برقرار کرده است
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در قانون برنامه هفتم ایران، فصل مستقلی برای تشریح محیط کلان داخلی و خارجی، ارزیابی عملکرد برنامه پیشین  

با ساختار فصول وجود نداردداده و توضیح رابطه مشکلات تشخیص  اقتصادی و جدول    .شده  از فصل رشد  قانون 

حال، نوع  بااین   .پردازدای از اصلاحات اقتصادی، اجتماعی و نهادی می شود و سپس به مجموعه اهداف کمی آغاز می 

  ۳۵درصدی، سهم  هدف رشد هشت  .سازدطور ضمنی آشکار می اهداف و احکام قانون، مسائل مورد تشخیص را به 

وری در رشد، ایجاد سالانه یک میلیون شغل، اصلاح نظام بانکی و بودجه، افزایش سهم مالیات، کنترل  درصدی بهره 

صندوقناترازی  اصلاح  انرژی،  نشان  های  همگی  دریامحور،  اقتصاد  توسعه  و  ترانزیت  گسترش  بازنشستگی،  های 

گذاری و مشکلات ساختاری خدمات های کلان، محدودیت سرمایه وری، ناترازی دهند که کمبود رشد، ضعف بهره می 

 . اند عمومی از مسائل اصلی مورد توجه قانون بوده 

کند؛ در  صورت یک روایت یکپارچه ارائه می شناسی را در ابتدای برنامه به تفاوت مهم آن است که سند چین، آسیب 

  . حالی که در قانون ایران، تشخیص مسائل عمدتاً از طریق اهداف کمی و احکام فصول مختلف قابل بازسازی است

تر  مزیت الگوی ایران، تبدیل مستقیم   .ها برای خواننده استمزیت الگوی چین، آشکارتر شدن منطق انتخاب سیاست

تواند  در مقابل، نبود یک چارچوب تشخیصی یکپارچه در متن قانون ایران می   .مسائل منتخب به تکالیف قانونی است

 .بندی میان احکام متعدد را دشوارتر سازدارزیابی ارتباط و اولویت 

 فلسفه توسعه و اصول راهنما  .2-3

 اصول راهنمای برنامه چین  .2-3-1

را مأموریت محوری، »توسعه باکیفیت« را کانون سیاست، اصلاح و نوآوری را نیروی    «توسعه اقتصادی » برنامه چین  

گیرانه  در کنار این عناصر، حکمرانی سخت   .کند محرک بنیادی و بهبود زندگی مردم را هدف اساسی معرفی می 

 .حزبی و رهبری متمرکز حزب کمونیست، پشتوانه بنیادی تحقق اهداف دانسته شده استدرون 

 :توان در شش محور خلاصه کرد اصول بنیادین برنامه را می 

 جانبه حزب کمونیست و اقتدار کمیته مرکزی؛ نخست، پایبندی به رهبری همه •

 تر منافع نوسازی؛ محوری و توزیع عادلانه دوم، مردم  •

 سوم، توسعه باکیفیت و ایجاد نیروهای مولد نوین کیفی؛  •

 چهارم، تعمیق اصلاحات و گشایش؛ •

 پنجم، ترکیب بازار مؤثر و دولت کارآمد؛  •
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 . زمان توسعه و امنیتششم، برقراری هم  •

 .اند ای سیاسی و تشریفاتی نیستند، بلکه در ساختار فصول بعدی بازتاب یافته این اصول در سند چین صرفاً مقدمه 

های علم، فناوری، استعداد و  اصل توسعه باکیفیت در نوسازی صنعت، خدمات و کشاورزی؛ اصل نوآوری در فصل 

ها محوری در جمعیت، آموزش، سلامت و رفاه؛ اصل بازار و دولت در اصلاح بازار، بنگاه اقتصاد دیجیتال؛ اصل مردم 

و عوامل تولید؛ و اصل پیوند توسعه و امنیت در انرژی، غذا، زنجیره تأمین، امور مالی، فضای سایبری و دفاع حضور  

 . دارد

این مفهوم به رشد    .مفهوم »توسعه باکیفیت« در این سند، تنها به افزایش کیفیت کالا یا خدمات محدود نیست

منطقه بهره تعادل  سبز،  توسعه  نوآوری،  تولید،  ساختار  تحول  تاب وری،  مردم،  زندگی  بهبود  امنیت  ای،  و  آوری 

شود که با تغییر ساختار، افزایش کارایی، ارتقای  رو، رشد اقتصادی زمانی مطلوب تلقی می ازاین   .اقتصادی اشاره دارد

 . فناوری و بهبود رفاه همراه باشد 

ریزی  توان صرفاً با تقابل برنامه دهد که نظام اقتصادی چین را نمی اصل »بازار مؤثر و دولت کارآمد« نیز نشان می 

کننده بازار در تخصیص منابع، رقابت، بازار ملی  سند از یک سو بر نقش تعیین   .دولتی و اقتصاد بازار توضیح داد

نیروی کار، فناوری و داده تأکید می  بازارمحور زمین، سرمایه،  از سوی دیگر، دولت را  یکپارچه و تخصیص  کند؛ 

گذاری در زیرساخت، امنیت اقتصادی، حمایت از نوآوری و اصلاح  گری، سرمایه دهی راهبردی، تنظیم مسئول جهت

ریزی  بنابراین، فلسفه اقتصادی سند چین، ترکیبی از راهبری سیاسی متمرکز، نظام برنامه   .داند های بازار می شکست

 .چندسطحی، استفاده فعال از سازوکار بازار و مداخله هدفمند دولت است

 های برنامه هفتم ایرانگیریجهت .2-3-2

چ برنامه  برخلاف  هفتم،  برنامه  مستقل  ین، قانون  راهنما  یانب  یبرا  ی فصل  اصول  و  توسعه  ندارد  یفلسفه    رو، ین ازا  .برنامه 

مختلف استخراج    ی هافصل   یان و ارتباط م  ی نهاد   یبات ترت  ی، احکام قانون  ی، از مجموعه اهداف کم   ید آن با  ی اصل   های یری گجهت

به    . شود راهنما  اصول  مستقل  فصل  جهت   معنای نبود  ن  یاتوسعه   یری گفقدان  قانون  م  یست؛در  نشان    ین ا  دهد ی بلکه 

 . اندشده یان ب ی موضوع یف در قالب اهداف و تکال  یشتر ب هایری گجهت

  ید، توسعه تول  ی،او بودجه   ی اصلاح نظام بانک  گذاری، یه سرما  یتتقو   ی،ورو بهره   ی رشد اقتصاد  یش قانون افزا   ی، حوزه اقتصاد   در 

  ین در ا .کندی را دنبال م  یانبندانش  یهاشرکت  یتو استفاده از ظرف یو تعاون ینقش بخش خصوص  یگسترش صادرات، ارتقا 

  ی، مال  ینتأم  ی نشده و اصلاح سازوکارها  یف تعر  یزیکیف  هاییت توسعه ظرف  یا   مخارج   یش افزا  یر چارچوب، رشد صرفاً از مس
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بهبود عملکرد دستگاه  ی فناور  ی ارتقا  یردولتی، مشارکت بخش غ  ها، یتفعال   ی واگذار آن دخ  یز ن  یی اجرا  ی هاو    یلدر تحقق 

 . دانسته شده است

سلامت و    ی ارتقا  ای،یمه ب  یهادرآمد، توسعه پوشش  یعبرنامه اهداف رشد را در کنار کاهش فقر، بهبود توز  ی،حوزه اجتماع  در

منطق برنامه    یجه، در نت  . دهدی قرار م  ی فرهنگ عموم  یت و تقو  ی اجتماع   ی هااز خانواده و گروه  یت مسکن، حما  ین آموزش، تأم

از    یتو حما   یبه خدمات عموم   یآثار رشد، دسترس   یعاز احکام آن به نحوه توز   یو بخش  یستمتمرکز ن  یدتول  یشفقط بر افزا

 .مختلف اختصاص دارد  یهاگروه 

اقتصاد    یت، ونقل و ترانزحمل   ی هاتوسعه شبکه   ی، انرژ  یتمنابع آب، امن  یریت مد  یی، غذا   یتامن  یرساخت، حوزه منابع و ز  در 

  ی،اصلاح نظام ادار   یزن  یو حکمران  یدر حوزه نهاد  .اندقانون   ی اصل   یاز محورها  یمسکن، ارتباطات و اقتصاد رقوم   یامحور،در

 .اندو دفاع مورد توجه قرار گرفته  یداخل  یتامن یی،عملکرد، تحول قضا یاب یارز یار، اخت یدولت هوشمند، واگذار 

  یرساخت، توسعه ز   ی، اجتماع   یتعدالت و حما  ی،ورکه در آن رشد و بهره   دهد ی از توسعه را نشان م   ییاحکام، الگو  ین ا   برآیند

عناصر    ینا  حال،ین باا  .اندقرار گرفته  یکدیگردر کنار    یادار  یخانواده و اصلاح ساختارها   یممنابع، تحک  یتامن  ی،فناور   یارتقا

  ین احکام چند   یدقانون با  ی کل  یری گجهت   ی بازساز  یاند و برانشده  یبندبر فصول برنامه صورت   م واحد و مقد  یانب  یکدر قالب  

 . مطالعه شوند  یبی صورت ترکفصل و جدول به 

 مقایسه فلسفه توسعه   .2-3-3

و نحوه اتصال آن به    یگاهجا  یان، ب  یوهبلکه به ش  یست؛فقدان فلسفه توسعه ن  یاحوزه، وجود    یندو برنامه در ا  ی تفاوت اصل

 . شودی مربوط م  ی بخش  هاییاستس

  یفیت،توسعه باک  . شده است  یانب  یحصورت صربه   یاز ورود به فصول بخش   یش سند و پ  یفلسفه توسعه در ابتدا  ین،برنامه چ  در

توسعه و    یان م  ی بهتر نقش دولت و هماهنگ   یفای بازار همراه با ا  کنندهیین نقش تع  ی، اصلاحات، نوآور  یق تعم  ی، محور مردم

  یان اصول راهنما علاوه بر ب  یجه،در نت  .اندیافته آن سازمان    یلبرنامه ذ   یهابخش   یر که سا  دهندی م   یلرا تشک  یچارچوب   یت،امن

  یتو امن  یاتوسعه منطقه   زیست،یط بازار، رفاه، مح  ی، فناور  ی، صنعت   یاست س  یان ارتباط م  ی برا  یی مبنا  ها،یری گها و جهت ارزش 

 . کنندی فراهم م

  یقابل بازساز  ی نهاد  یف و تکال  ی احکام موضوع   ی،اهداف کم   یباز ترک  یشترب  یاتوسعه   یریگجهت  یران، قانون برنامه هفتم ا  در

  یی غذا  یتامن  ی،عدالت اجتماع  یردولتی،مشارکت بخش غ  ی،و ادار  یرا با اصلاحات مال   یورو بهره  یقانون، رشد اقتصاد  .است
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  یوندهاپ  ین ا  حال،ین باا  .دهد ی م   یونددفاع پ  یتاز خانواده و تقو  یت حما  ی، و فناور  ی علم  ظامن  یارتقا   یرساخت،توسعه ز  ی،و انرژ

 . اندشده  یعفصول مختلف قانون توز  یان اند و در منشده  یاصول راهنما گردآور  یح چارچوب صر  یا  ی فصل مقدمات یکدر  

  .دهد ی را درون آن قرار م   یبخش  هاییاست و سپس س  یینکلان را تع  یریگو جهت   یابتدا چارچوب مفهوم  ینبرنامه چ  رو،ازاین 

در    .دهدی شکل م  یاتوسعه   هاییری گبه جهت   ییو سازوکار اجرا  یتمسئول  یف،هدف، تکل  یینتع  یقاز طر  یشترب  یرانقانون ا

آشکارتر  ین، سند چ توسعه نقش  ا  ی ده در سازمان   ی فلسفه  قانون  در  برنامه دارد؛  تع  ی الزام حقوق  یتقابل  یران، ساختار    یین و 

 .تر استبرجسته  یی اجرا  یتمسئول

تفاوت قابل مشاهده    .فاقد آن است  یرانفلسفه توسعه و برنامه ا  یدارا  ینمنجر شود که برنامه چ  یجهنت  ینبه ا  یدتفاوت نبا  این

قانون و    یکل  ی از معمار  یدبا  یران که در ا   یشده، در حال   یانو متمرکز ب  یحصورت صرفلسفه توسعه به  ین،آن است که در چ

  ییتنهابه   یران، تر در قانون اگسترده  ی عددگذار  یا   ین اصول در سند چ  یشتر صراحت ب  همچنین   .احکام استخراج شود   یانارتباط م

 .یستاز دو برنامه ن یکیچ ه  یعمل  یتموفق یا ییبر انسجام اجرا یلیدل

 جایگاه دولت، بازار، بنگاه و جامعه  .2-4

 دولت  •

و سازوکار    ی دولت  یزیربرنامه   یان تقابل ساده م  یکنقش دولت، بازار، بنگاه و جامعه در هر دو برنامه در قالب  

بازار،    یزمان برا و هم  دانند ی توسعه م  یتفعال در هدا  یگریهر دو سند، دولت را باز  .نشده است  یف بازار تعر

 .آنها متفاوت است یانم  یتمسئول  یعاند؛ اما نحوه توزنقش قائل  یاجتماع یگرانها و بازبنگاه

  یم تنظ   یی،اجرا  یها دستگاه   یفاهداف، تکل  یینتع   یقنقش دولت عمدتاً از طر  یران،قانون برنامه هفتم ا  در

  . گیردی شکل م  یادوره   یهاها و ارائه گزارش سامانه  یجادها، اپروژه   یمنابع، اجرا  یتهدا  یا ینمقررات، تأم

  ین موظف به انجام اقدام مشخص، تدو  لکه و نظارت، ب  گذاری یاستتنها مسئول س از مواد نه   یاری دولت در بس

 .شده است ی تحقق هدف کم یا  ییبرنامه اجرا یه ته  نامه،یینآ

بر س   ین، برنامه چ  در ا  ی،عموم  گذارییه و سرما  گذارییاستدولت علاوه  نظام   یجادمسئول  ها،  و اصلاح 

منطقه   یمل  یهابرنامه   یسازهماهنگ حوزه   یتهدا  ی،او  به  و    ی،راهبرد   یهامنابع  مخاطرات  کنترل 

  ین سند چ هایبخشاز  یاری نقش دولت در بس یجه، در نت . شودی م ی بازار معرف یت فعال یط کردن شرافراهم 

 . شده است یانو مداخله هدفمند ب گری یمتنظ ی،سازنظام  ی، راهبرد  یده از جهت یبیصورت ترکبه 
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 بازار  •

  ید بازار با . شده است یح سند تصر ی فلسفه اقتصاد ی اصل ی از اجزا  یکی عنوان به  ین بازار در برنامه چ یگاهجا

و    ید رقابت، گردش عوامل تول  یلازم برا  یط داشته باشد و دولت شرا  کنندهیینمنابع نقش تع  یصدر تخص

در    یر اصل مستقل و فراگ  یک   صورته بازار ب   یران،در قانون برنامه هفتم ا .عملکرد منظم بازار را فراهم کند 

تعر  یابتدا سازوکارها  یف برنامه  از  استفاده  اما  است،  بخش خصوص  ینشده  مشارکت  تعاون  یبازار،    ی، و 

  ی بررس   . وکار در احکام مختلف حضور داردکسب یط و بهبود مح یردولتی غ  یمال   ین تأم  ها،یت فعال یواگذار

 .در فصل چهارم انجام شده است گری یمو تنظ  رقابت یت، مربوط به بازار، مالک یهاتفاوت  یلیتفص

 های دولتی و خصوصیبنگاه  •

  یمتفاوت   یوهآنها به ش   یگاهاما جا  اند،ی و نوآور  گذارییه سرما  ید،تول  یاصل  یانها در هر دو برنامه از مجربنگاه

  ی، فناور   سازیی تجار  گذاری، یه سرما  ی،نوآور  ید،بنگاه را در ارتباط با تول  ین برنامه چ  . شده است  یبند صورت

متفاوت اما    یهانقش  یردولتی و غ  یدولت  هایبنگاه  یو برا  دهد ی و رقابت بازار قرار م   ینتأم  هاییره زنج

  گذاری،یه احکام مرتبط با سرما  یق از طر  یشترها بمشارکت بنگاه  یران،در قانون ا  . گیردی مرتبط در نظر م

و خدمات   یکشاورز  ی،مسکن، انرژ  ید،تول یان،بندانش یهاشرکت  ی،ـ خصوص یمشارکت عموم  ی،واگذار

 .توارد ساختار برنامه شده اس 

 های مردمیجامعه و گروه  •

ن در   یز جامعه  صرفاً  سند  دو  چ  .یستن  ی عموم  هاییاستس   کننده یافتدر  برنامه  خانوارها،    ین،در 

محلمصرف  اجتماعات  گروه   یاجتماع  یهاسازمان   ی،کنندگان،  جمع  یهاو  س   یتی مختلف    های یاستدر 

دارند   ی،اجتماع  یحکمران  ی، مصرف، خدمات عموم رفاه حضور  و  ا  .فرهنگ  برنامه    عهنقش جام  یران،در 

و مشارکت آنها    یو مردم   یعموم   یها، نهادهاتشکل  ها،ی تعاون  ی،اجتماع  یهاخانواده، گروه   یق از طر  یشترب

   .شده است یبند صورت یو اجتماع ی اقتصاد هاییت فعال  یادر ارائه خدمات 

  ین برنامه چ  .آنهاست  یبترک  یبنگاه، بلکه در چگونگ   یادولت، بازار    یابغ  یادر مجموع، تفاوت دو برنامه نه در حضور  

ها بنگاه   یتدولت و فعال  یسازمتمرکز، نقش بازار، نظام   یدهو جهت   یدارد که در آن رهبر  ید تأک  یچارچوب  یجادبر ا

  یم مستق  هاییت و مسئول  یقانون   یف در قالب تکال  یشتر دولت را ب  ش نق  یران قانون ا  .گیرند ی قرار م  یکدیگردر کنار  

تفاوت،    ینا  یات جزئ  .سازدیمختلف وارد م   یهارا در مواد و حوزه   یردولتی و مشارکت بازار و بخش غ  کند ی م   یانب
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شده    یدر فصل چهارم بررس   گری، یم رقابت و تنظ  ی،بخش خصوص  ی، دولت  یهابنگاه  یت،حقوق مالک  ینهدر زم  یژهوبه 

  .است

 گذاری اهداف کلان و شیوه هدف .2-5

 اهداف کلان برنامه چین  .2-5-1

 :کند برنامه چین اهداف اصلی خود را در هفت حوزه تنظیم می 

 پیشرفت محسوس در توسعه باکیفیت؛  .۱

 ارتقای خوداتکایی و قدرت علمی و فناوری؛  .۲

 دستیابی به پیشرفت در تعمیق اصلاحات؛ .۳

 ارتقای تمدن اجتماعی و فرهنگی؛ .۴

 بهبود مستمر کیفیت زندگی مردم؛  .۵

 پیشرفت در ساخت چین زیبا و گذار سبز؛  .۶

 . تقویت سد امنیت ملی .۷

رشد باید    .کند ساله تعیین نمی صورت یک عدد ثابت پنج در حوزه اقتصادی، برنامه رشد تولید ناخالص داخلی را به 

وری کل عوامل،  در مقابل، بر افزایش بهره   .در دامنه معقول حفظ شود و اهداف سالانه متناسب با شرایط تعیین شوند 

 . شودرشد نقش مصرف نهایی خانوار، تقویت تقاضای داخلی و ارتقای ساختار اقتصاد تأکید می

درصدی هزینه تحقیق و توسعه در سطح جامعه، افزایش اختراعات باارزش و در فناوری، رشد سالانه بیش از هفت 

 .گذاری شده استافزایش سهم صنایع اصلی اقتصاد دیجیتال هدف 

درصد، رشد درآمد سرانه متناسب با رشد تولید ناخالص داخلی، افزایش    ۵٫۵در رفاه، نرخ بیکاری شهری کمتر از  

سال و توسعه خدمات    ۸۰سال، افزایش امید به زندگی به   ۱۱٫۷های تحصیل جمعیت در سن کار به  متوسط سال

 . بینی شده استسالمندی و مراقبت از کودکان پیش 

اکسید کربن به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی، افزایش سهم  درصدی انتشار دی   ۱۷زیست، کاهش  در محیط 

 .اند ، بهبود کیفیت آب و افزایش پوشش جنگلی از اهداف اصلی PM2.5 درصد، کاهش  ۲۵انرژی غیرفسیلی به  
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امنیت، ظرفیت تولید غلات در حدود   انرژی معادل    ۷۲۵در  میلیارد تن    ۵٫۸میلیون تن و ظرفیت جامع تولید 

 .اند آور تعیین شدهعنوان اهداف الزام سنگ استاندارد به زغال

 اهداف کلان برنامه ایران  .2-5-2

وری کل عوامل  رشد بهره  .کند برنامه ایران از فصل نخست، رشد اقتصادی متوسط سالانه هشت درصد را تعیین می 

خالص    . وری تأمین شوددرصد رشد اقتصادی از محل بهره  ۳۵درصد باشد و    ۲٫۸طور متوسط سالانه  تولید باید به 

 . گذاری شده استطور متوسط یک میلیون نفر در سال هدف رشد شاغلان به 

درصدی آب،   ۸درصدی نفت،    ۹های اقتصادی ارقام جداگانه تعیین شده است؛ از جمله رشد  همچنین برای بخش 

  ۵٫۵درصدی ساختمان،    ۹درصدی صنعت،    ۸٫۵درصدی معدن،    ۱۳ونقل و انبارداری،  درصدی حمل   ۱۰برق و گاز،  

ترتیب  رشد صادرات نفتی و غیرنفتی نیز به   .درصدی سایر خدمات  ۶٫۵درصدی ارتباطات و    ۱۱درصدی کشاورزی،  

 .درصد تعیین شده است  ۲۳و   ۱۲

در سایر فصول قانون نیز اهداف متعددی برای تورم، مالیات، بدهی دولت، اشتغال، تأمین اجتماعی، مسکن، انرژی،  

برخلاف سند چین که    .زیست و اصلاح اداری تعیین شده استونقل، سلامت، آموزش، فرهنگ، محیط آب، حمل

ایران در هر فصل جدول   ۲۰یک جدول مرکزی   برنامه  ارائه  شاخصی دارد،  های موضوعی و اهداف کمی متعدد 

 .کند می 

 گذاری تفاوت منطق هدف .2-5-3

  یرانقانون برنامه هفتم ا  . شودی مربوط م  ی هدف رشد اقتصاد   یینحوزه، به نحوه تع  ینتفاوت دو برنامه در ا   ین ترمهم

 ی هارشد بخش   یهاهدف را به نرخ   ین کرده و ا  یین دوره برنامه تع  یسالانه هشت درصد را برا   ی متوسط رشد اقتصاد

  ید رشد تول  یبرا  یندر مقابل، برنامه چ  .داده است  یوند پ  الیم  یناشتغال و تأم  گذاری،یه سرما  ی،وربهره   ی،اقتصاد

هدف متناسب    یینمعقول و تع   یاو بر حفظ رشد در دامنه   کند ی نم  یینتع  یدر کل دوره رقم ثابت  یناخالص داخل

 . دارد  ید هر سال تأک یط با شرا
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  یمتنظ  ی برا  ییمبنا  ی،نرخ رشد عدد  یران،در برنامه ا  .متفاوت مواجهه با هدف رشد است  یوه دو ش   یانگرتفاوت، ب   این

اما    کند،ی و قابل سنجش م  یحهدف را صر  یوه،ش   ینا  .ها و برآورد الزامات تحقق برنامه قرار گرفته استاهداف بخش

  یش هدف و امکان تحقق آن را افزا  یان فاصله م  تواند ی حفظ رقم ثابت م  ی، اقتصاد   یط محسوس شرا  ییر در صورت تغ

چ  .دهد  برنامه  ب  ین،در  انطباق  امکان  کل  رشد  نرخ  شرا  یشترانعطاف  خارج  ی داخل  یط با  م  ی و  فراهم    کند؛ ی را 

 .سازدی هدف واحد را محدودتر م یکعملکرد با  یم مستق یسهساله، مقافقدان رقم ثابت پنج حال،ینباا

طبقه  و  حقوقی  جایگاه  به  دوم،  شاخصتفاوت  چین  برنامه  است.  مربوط  اهداف  اهداف  بندی  به  را  اصلی  های 

»الزام بینی »پیش و  می شده«  تقسیم  اهداف  آور«  گروه  در  رفاه  و  نوآوری  اقتصادی،  اهداف  از  مهمی  بخش  کند. 

های تحصیل جمعیت در سن کار،  اند، در حالی که برخی اهداف مربوط به میانگین سال شده قرار گرفته بینیپیش

زیست، پوشش جنگلی و ظرفیت  های غیرفسیلی، کیفیت محیط اکسیدکربن، سهم انرژی کاهش شدت انتشار دی

 اند. آور شناخته شده تولید غذا و انرژی الزام 

  یرسم  یبند اند، اما طبقه مواد درج شده  یوستدر متن قانون و جداول پ  یاهداف کم  یران، قانون برنامه هفتم ا  در

به    ییتنهاهدف در قانون به   یک قرارگرفتن    حال،ینباا  . آور وجود نداردو الزام   شدهبینییش اهداف پ  یانم  یمشابه

ن  ینا تحقق، مسئ  یست معنا  امکان  نظر  از  اهداف  قابلدستگاه   یم مستق   ولیت که همه  و  اجرا    یتها  اعمال ضمانت 

به    یگر د  ی اند و برخمتصل   یی و سازوکار اجرا  یدستگاه  یف به تکل  یماً اهداف مستق  ی برخ  . دارند   یکسانی   یتوضع

 .اند دستگاه وابسته  یک  یارخارج از اخت یط و شرا  یاقتصاد  یرهایاز متغ یاعملکرد مجموعه 

تفص  تفاوت  سطح  در  م  یلسوم،  مشاهده  ا  .شودی اهداف  بخش   ی برا  یران قانون  معدن،    یهارشد  صنعت،  نفت، 

در جدول    ین برنامه چ  .کرده است  یینتع   یمستقل   یهاونقل، ارتباطات و خدمات نرخ ساختمان، حمل  ی، کشاورز

 شدن، یجیتالی د  ی، نوآور  ی،ور مانند بهره  یجینتا  یشترها تمرکز دارد و ببخش   یلیکلان خود کمتر بر نرخ رشد تفص

 .کند ی م  یگذارمنابع را هدف  یتو امن زیستیط درآمد، آموزش، سلامت، مح  ینی،شهرنش

توز  تفاوت  نحوه  به  استشاخص   یعچهارم،  مربوط  سند  دو  ساختار  در  چ  . ها  از    یامجموعه   ینبرنامه  محدودتر 

  ی موضوع  یهارا در فصل   یلیو سپس اهداف و اقدامات تفص  ی گردآور  ی جدول مرکز  یکرا در    یاصل  یهاشاخص

اهداف   یینساختار امکان تع  ین ا  .اند شده   یعدر جداول متعدد فصول توز  یاهداف کم  یران،در قانون ا  .کند ی م  یحتشر

  ی هاشاخص  یان کلان و رابطه م هاییت از اولو  ی تعداد محدود  یص هر حوزه را فراهم کرده، اما تشخ  ی برا  ی تخصص

 .مختلف را دشوارتر ساخته است



 

52

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 

  ی، بر صراحت عدد   یران قانون ا  .یستاستفاده از اعداد ن   یزان م  یا تفاوت دو برنامه صرفاً در تعداد اهداف    یجه، نت  در 

انعطاف هدف رشد، تمرکز بر    یان م  ین برنامه چ  . دارد  یشتری ب  ید اهداف در قالب قانون تأک  یت و تثب  ی بخش  یک تفک

الزام   یساختار  ییراتتغ برخ و  امن   محیطییستز  عی،اجتما  یهاشاخص  یآورکردن  م   یزتما  یتیو   . کند ی برقرار 

اجرا به تناسب اهداف با منابع، ابزارها،    یتقابل  کند؛ینم  ین تحقق اهداف را تضم  ییتنهابه   یوهدو ش   یناز ا  یکیچه

 . وابسته است یر و اصلاح مس یشپا یو سازوکارها ی اقتصاد یط شرا

 در دو برنامه   ی گذار منطق هدف   یسه مقا   - 5جدول   

 

 برنامه پانزدهم چین  برنامه هفتم ایران بعد مقایسه 

حفظ رشد در دامنه معقول و تعیین هدف   متوسط رشد سالانه ثابت برای دوره برنامه هدف رشد کل 

 متناسب با شرایط سالانه

های اقتصادی و  های تفصیلی برای رشد بخشنرخ تفکیک اهداف 

 اهداف متعدد موضوعی

تمرکز بیشتر بر نتایج ساختاری، اجتماعی،  

 محیطی و امنیتی فناوری، زیست

دهی  سازمان

 هاشاخص

های اصلی در جدول مرکزی و  ارائه شاخص  توزیع اهداف در جداول متعدد فصول 

 تکمیل آنها در فصول موضوعی 

بندی رسمی طبقه

 اهداف 

شده و  بینیفاقد تفکیک صریح میان اهداف پیش

 آور الزام 

 آور شده و الزامبینیتفکیک رسمی اهداف پیش

شکل زمانی 

 اهداف 

ای متوسط سالانه، هدف پایان دوره و اهداف مرحله

 های مختلفدر حوزه 

ترکیبی از هدف پایان دوره، رشد سالانه،  

گیری مستمر و هدف قابل تعیین در هر  جهت 

 سال

اند و سازوکار  اهداف اصلی در قالب قانون تثبیت شده پذیری انعطاف

 عمومی تعدیل سالانه آنها در متن تصریح نشده است

ویژه رشد اقتصادی، امکان  برای برخی اهداف، به

 تعیین سالانه متناسب با شرایط حفظ شده است

ها  صراحت عددی و بخشی بالا، همراه با تعدد شاخص قابلیت پیگیری 

 ها و دستگاه

های اصلی، همراه با تفاوت  تمرکز بیشتر شاخص 

 در میزان الزام آنها 

گرفتن اهداف ثابت و متعدد از منابع و  خطر فاصله محدودیت اصلی 

 شرایط واقعی اجرا 

کاهش صراحت هدف رشد کل و وابستگی بیشتر 

 سنجش عملکرد به اهداف سالانه 
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 ساله با اهداف بلندمدت افق زمانی و رابطه برنامه پنج  .2-6

اهداف    .کندی م  ی معرف  2035کشور تا سال    یبلندمدت نوساز  یر از مس  یارا مرحله   2030تا    2026دوره    ین،برنامه پانزدهم چ

  ید و با  یستندمحدود ن  2030سال    یانپا  یجبرنامه فقط به نتا  یندر ا یو قدرت مل   زیستیط مح ینی،رفاه، شهرنش  ی،رشد، فناور

و توسعه    یوربهره   یدر دامنه معقول، ارتقا  ی نمونه، حفظ رشد اقتصاد  ی برا  .کنند   همتر را فراتحقق اهداف بلندمدت   ینهزم

  2035تا سال    یافتهنسبتاً توسعه  یبه سطح کشورها   شدنیکسرانه و نزد  ی ناخالص داخل   یدتول  یش در ارتباط با افزا  یفناور

 . شده است یبندصورت 

  هایی فناور  ینده، آ  یع مانند توسعه صنا  هایی یاست س  . دهدی بلندمدت م  یر مس  یک در    یاساله نقش مرحله به برنامه پنج   یوند، پ  این 

اند که آثار  شده  یطراح  یاگونهبه   یزن  ی مل  یتامن  یت و تقو  یتیجمع  ییراتبا تغ  یسازگار  ینی،شهرنش  ی، تحول نظام انرژ  یادی،بن

 . شودی نم  حدود ساله مآنها به دوره پنج 

احکام، از جمله توسعه    ی برخ  . متمرکز است  1407تا    1403دوره    یج و نتا  یف عمدتاً بر اهداف، تکال  یران برنامه هفتم ا  قانون 

  ی، منابع آب و تحول نظام ادار  یریت مد   ی،بازنشستگ  یهاونقل، ساخت مسکن، اصلاح صندوقو حمل   ی انرژ  هاییرساخت ز

  یر تصو   یکاقدامات با    ین در متن قانون، ارتباط ا  حال، ین باا  . رودی آثار آنها از دوره برنامه فراتر م  یا دارند که تحقق کامل    یتی ماه

 . نشده است یبندصورت مستقل و منسجم صورتبرنامه، به  یان مطلوب کشور پس از پا یت از وضع یکپارچهو  یکم

بر   یشترب یرانقانون ا .کندیساله و اهداف سالانه برقرار مافق بلندمدت، برنامه پنج  یانم یرابطه آشکارتر ینبرنامه چ بنابراین،

  ی تفاوت به معنا ین ا . سالانه متمرکز است یهاو بودجه  یی اجرا ی هادوره برنامه و انعکاس آنها در برنامه  یج و نتا  یف تکال  یین تع

  یرابطه در متن دو سند مورد بررس   ین صرفاً به نحوه بازتاب ا   یجه نت  یست؛ ن  یران ا  یزی ردر نظام برنامه  دت فقدان اهداف بلندم

 . مربوط است

 ساختار اجرای برنامه   .2-7

  ین تأم  یی،برنامه اجرا  یا   نامهییندستگاه مسئول، آ  ی، حکم قانون  یانم  یوند پ یقبرنامه از طر  یاجرا   یران، در قانون برنامه هفتم ا

سند    ین مکلف به انجام اقدام، تدو   یاز مواد، دستگاه مشخص   یاریدر بس  .شده است  بینییش پ  ی ده بودجه سالانه و گزارش   ی، مال

 .شده است یینتع یده تناوب گزارش  یامهلت  یزاهداف ن ی برخ یو برا  ه ارائه گزارش شد یا  یی اجرا

صورت سالانه گزارش کند و وزارت  را به  یمرتبط با رشد اقتصاد  یهانمونه، سازمان برنامه و بودجه مکلف است سنجه   برای

احکام نشان    ین ا  .مقرر ارائه دهد   یهاآن را در دوره   یو گزارش اجرا  یهرشد را ته  یمال  ینبرنامه تأم  یدبا  ییو دارا  یامور اقتصاد
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نظارت    ی رسم  یو سازوکارها   ی امنابع بودجه  ی،دستگاه   یفاهداف برنامه به تکال  یل قانون بر تبد   یکه منطق اجرا  دهند یم

 . استوار است

  . دارد یهو سالانه تک یشهرستان ی،شهر ی، استان ی،امنطقه  ی،بخش  یهابا برنامه  یبرنامه مل  ییراستااجرا بر هم  ین،برنامه چ در

  یمتقس  .شوند   یل تبد   یابی قابل ارز   ی هاها و شاخص ها، پروژهبرنامه  یف،در سطوح مختلف به وظا   ید با   یو اهداف مل   هایری گجهت

 . ساختارند  ینا یو امکان اصلاح نحوه اجرا از اجزا یی و نها ایدوره یان م یابی ارز رنامه،سطوح ب یهماهنگ   یت،مسئول

اجرا  ی سازوکارها  یجه، نت  در  ا  ی برجسته  در  دستگاه   یابودجه   ی، حقوق  یشتر ب  یران برنامه  در چو  و    ی، سازمان  یشتر ب  ین محور 

برنامه   ی راستاسازبر هم   ی و مبتن  یمراتبسلسله  ن  یز تما  ین ا  . هستند  یزیرسطوح  بودجه،    یست؛ مطلق  قانون،  از  هر دو کشور 

  ی مربوط است که در متن دو برنامه برجستگ  یتفاوت به عناصر  .کنندی م  استفاده و نظارت    یتمسئول  یم تقس  ی، سازمان ادار

 . اندیافته یشتریب

 . ها در فصل دهم انجام شده استبرنامه  ی و اصلاح اجرا یابیارز یش،پا  ی، مال  ین تأم ی، ساختار راهبر یلیتفص بررسی

 بندی  جمع  .2-8

آنها از    ی برخوردار  یبودن دو سند، به معناسالهکه پنج   دهد یفلسفه توسعه و اهداف کلان نشان م  یزی، رساختار برنامه   یسه مقا

و    یگذاراصول راهنما، هدف   یان مسائل، ب  یصبر نحوه تشخ  ی، و ساختار نهاد  یحقوق   یگاهتفاوت در جا  .یستن  یکسانمنطق  

 .برنامه اثر گذاشته است یاجرا یده سازمان 

را در    یبخش   های یاستو اهداف و س  شود ی از اصول راهنما آغاز م   یاتوسعه و مجموعه   یط مح  یح صر  یصاز تشخ  ین چ  برنامه

  . دهد ی سازمان م   یتتوسعه و امن  یاصلاحات، رابطه دولت و بازار و هماهنگ   ی،محورمردم   ی،نوآور   یفیت،چارچوب توسعه باک

  ی او منطقه   ی بخش  ی هابرنامه  ی، برنامه مل   یان و م  دهد ی تر قرار ماهداف بلندمدت   سیردر م  یاساله را مرحلهسند، برنامه پنج   ینا

 .کندی و اهداف سالانه ارتباط برقرار م 

ها،  ها، مهلت دستگاه   یتمسئول  ی،قانون   یفتکال  ی،اهداف کم  یقتوسعه را عمدتاً از طر  هاییری گ جهت   یران،برنامه هفتم ا   قانون

منابع، توسعه   یتامن  ی، عدالت اجتماع   ی،ورمانند رشد و بهره   هایییری گجهت   . کندی م  یان ب  یده و گزارش   یی اجرا  ی هابرنامه

از اصول    ی فصل مستقل و مقدمات   یکدر متن قانون حضور دارند، اما در قالب   ی نظام ادار  لاحو اص   ی فناور  ی ارتقا  یرساخت، ز

 .اندنشده  ی راهنما گردآور
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  یبرا  ین برنامه چ  .دارد   یدتأک  یاقتصاد   یهارشد کل و بخش   یبرا   تریلی ثابت و تفص  یهابر نرخ   یرانقانون ا  یزن  یگذارهدف   در

صورت مشخص  را به   یتیو امن  محیطی یستز   ی، اجتماع  ی، اهداف ساختار  یحفظ کرده و در مقابل، برخ   یشتریرشد کل انعطاف ب

 . کرده است یینآور تعو گاه الزام 

عدد،    یین در سطح متن، در تع  یران قانون ا   . از دو سند فروکاست  یکی مطلق    ی به برتر  توان ی را نم   ی اساس، تفاوت اصل  ین ا  بر

تکل و  ب  یقانون  یفدستگاه مسئول  چ  یشتری صراحت  برنامه  ب  ین دارد؛  اتصال    یه، اول  یصتشخ  یاندر  و  راهنما  اصول  تمرکز 

تناسب اهداف    یزانبه م  ها، یژگی و  یناز ا  یکهر    یارزش عمل   یابیارز  .است  ترتوسعه منسجم   یمعمار   یکمختلف به    یهاحوزه 

 .در دوره اجرا وابسته است یر و امکان اصلاح مس ی نهاد یبودجه، هماهنگ  یی، اسناد اجرا یفیت با منابع، ک
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 ی اقتصاد کلان و مال  یو حکمران گذارییه سرما  ی،داخل یتقاضا ی،رشد اقتصاد :فصل سوم .3

 جایگاه رشد اقتصادی در دو برنامه  .3-1

به مجموعه    یگذار فصل، تمرکز از شکل هدف   ین در ا  . شد  ی هدف رشد بررس   یین تع  یوه تفاوت دو برنامه در ش  یش، در فصل پ

فقط آن    یمسئله اصل   .رشد در نظر گرفته است  یداریتحقق و پا  ی که هر سند برا  شودی منتقل م   ییو سازوکارها  هایاستس

مصرف،    ی، وربا بهره   ی استوار شده و چه ارتباط  ی است که رشد بر چه عوامل  ین شده، بلکه ا  یینکه نرخ رشد چگونه تع  یستن

 . کرده است یدا پ  یو نظام مال  یاتبودجه، مال گذاری، یه سرما

متوسط رشد سالانه اقتصاد    .کندی م  یفتعر   یلیثابت و تفص  یهدف کم  یکصورت  را به   یرشد اقتصاد   یران،برنامه هفتم ا  قانون

  . شده است  یین درصد تع  35  یرشد اقتصاد   ین در تأم  وریبهره  سهم   و  درصد   2٫8  یدکل عوامل تول  یورهشت درصد، رشد بهره 

اقت  یهابخش   یعلاوه بر رشد کل، برا اشتغال، صادرات،    یشمستقل در نظر گرفته شده و افزا  یهانرخ   یزن  صادیمختلف 

 .به تحقق هدف رشد مرتبط شده است ی مال ینو تأم گذاری یه سرما

  ی ارتقا  گذاری،یه سرما   یشمنابع، افزا  یزاز احکام مربوط به تجه  یانقطه مرجع مجموعه   یدرصدساختار، نرخ رشد هشت   ینا  در

  ی و تعاون  یمشارکت بخش خصوص   یتاقتصاد کلان و تقو  های ی رفع ناتراز   ی،توسعه صادرات، اصلاح نظام بانک  ی،وربهره

منابع و اصلاح    یج شده که تحقق آن به بس  یفتعر  یهدف کم   یک از همه در قالب    یشب  یرانرشد در قانون ا  ین،بنابرا  .است

 . وابسته است یی و اجرا  ی مال یسازوکارها 

برنامه رفع    ی،درصدتحقق رشد هشت   ی منابع برا  یزتجه  یهاو روش   یدولت را مکلف کرده است جداول کم   یز ن  119  ماده

را در اسناد    یاتیو عدالت مال  ی ثابت، تراز تجار  یهسرما  یلرشد تشک  ی،و تعاون  یاقتصاد کلان، سهم بخش خصوص   هایی ناتراز

اگ  دهد ی حکم نشان م   ین ا  . مشخص کند  یلی تکم الزامات کم   ی است، بخش  یحهدف رشد در متن قانون صر  رچه که  و    ی از 

تحقق    یبودن سازوکارها از کامل  یدصراحت هدف رشد را با  رو،ین ازا  .قانون واگذار شده است  یبآن به اسناد پس از تصو  ییاجرا

 . کرد  یکآن تفک 

  یین معقول و تع  یاو بر حفظ رشد در دامنه   کندی نم   یین تع  ی در کل دوره رقم ثابت   ی ناخالص داخل   یدرشد تول  یبرا   ین چ  برنامه

مصرف    یتتقو   ی،ساختار اقتصاد   ی ارتقا  ی،وربهره   یش در مقابل، افزا   . دارد  ید تأک  یو خارج   ی داخل  یطهدف سالانه متناسب با شرا

تقاضا توسعه  نوآور  گذاریرمایه س  ی،داخل   یخانوار،  د  یمؤثر،  اقتصاد  گسترش  جا  یجیتالو  اصل  یگاهدر  قرار    یعوامل  رشد 

 . اندگرفته
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عرضه و تقاضا، انسداد    یانمؤثر، شکاف م  ی سند از ضعف تقاضا  .یستن  ید نرخ تول  بودنیین مسئله رشد فقط پا  ین، برنامه چ  در 

  ی محل  یهادولت  یمرتبط با املاک، بده   هاییسک رشد و ر   یمیقد  ی هامحرک   یگزینیجا  یاقتصاد، دشوار   ی در گردش داخل

مال  مؤسسات  م  یو  هم  .گویدی سخن  پ   ینبر  ن  اسخاساس،  افزا  یزبرنامه  و    یا  یدتول  یشبه  نشده  محدود  اعتبارات  گسترش 

را دربرگرفته    یسک ر  یریت و مد  ی مال   ی حکمران  ی، نوآور  ی، مؤثر، اصلاح بازار، تحول صنعت  گذارییه مصرف، سرما   های یاستس

 .است

رشد نقطه آغاز    ی هدف کم  یران، در قانون ا  .آنهاست  یاستیس  ی رشد در معمار  یگاهدو برنامه در جا   یتفاوت اصل   یجه،نت  در

مبنا   یاستس  ی طراح برنامه چ  .هاستو عملکرد بخش   یوربهره   ی، مال   یازهای ن  یین تع  یو  از    یارشد درون مجموعه   ین،در 

مندرج در    ی تفاوت درباره طراح  ینا  .و رفاه قرار گرفته است  ی فناور  منابع،  یص تخص  ید،تحولات مربوط به تقاضا، ساختار تول

 . کندی نم  یتحقق رشد در دو کشور داور یزان درباره م  خودی خود اسناد است و به

 وری و عوامل محرک رشد بهره .3-2

سازمان برنامه و بودجه مکلف شده است با    .وری جایگاهی کمی و حقوقی در نظر گرفته استبرنامه ایران برای بهره 

ها و با استفاده از ظرفیت واحدهای وری را به تفکیک بخش های ارتقای بهره های اجرایی، برنامه همکاری دستگاه

دانش فناور، شرکت  و  تدوین کند های خصوصی  برنامه   .بنیان  زمان این  دارای  باید  تقسیم  ها  منابع،  سالانه،  بندی 

صورت سالانه  وری کل عوامل تولید نیز باید به پایش بهره   .گویی باشند وظایف، مسئول مشخص، نظام نظارت و پاسخ

 . انجام شود و گزارش آن به مجلس ارائه گردد

ها توزیع  وری به یک سهم مشخص از رشد کل متصل شده و مسئولیت تحقق آن میان دستگاه در این ساختار، بهره 

در مقابل، تحقق    .های مسئول استمزیت این رویکرد، قابلیت سنجش و امکان مطالبه عملکرد از دستگاه   .شودمی 

تری در فناوری،  وری تنها با تعیین سهم عددی و تدوین برنامه دستگاهی ممکن نیست و به اصلاحات عمیقبهره

های  این اجزا در فصل   .وکار وابسته استرقابت، سرمایه انسانی، مدیریت بنگاه، تخصیص منابع، انرژی و محیط کسب

های اجرایی برقرار  وری باید در برنامه درصدی بهره   ۳۵مختلف قانون حضور دارند، اما پیوند مستقیم آنها با هدف  

 .شود

وری نیروی کار باید از رشد  رشد بهره  .وری در قالب یک سهم ثابت از رشد تعیین نشده استدر سند چین، بهره 

ابزارهای تحقق این    .طور مستمر افزایش یابد وری کل عوامل تولید نیز به تولید ناخالص داخلی بیشتر باشد و بهره 
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ها در  ارتقای صنایع سنتی، توسعه صنایع نوظهور، افزایش نقش بنگاه :اند ها توزیع شده ای از فصل هدف در مجموعه 

 . های ناکارانوآوری، تخصیص بازارمحور عوامل تولید، تحول دیجیتال، آموزش مهارت، اصلاح بازار و خروج ظرفیت

عنوان  ابتدا به   ی وربهره   یران،در قانون ا  .شده است  یبند در دو برنامه متفاوت صورت   یوربهره   یگاهجا  یجه،در نت

تحقق آن    ی لازم برا  یبخش  یهااند برنامه موظف شده   ییاجرا  یهاشده و دستگاه  یفو قابل گزارش تعر  یکم  یهدف

هدف    یان رابطه م  حال،یناست؛ باا  یگیری سازوکار پ  و   یتشاخص، مسئول   یینتع یکرد،رو  ینا  یت مز  . کنند   ین را تدو

 . برقرار شود یو احکام بخش  ییاجرا یهادر برنامه  ید و مجموعه اصلاحات مؤثر بر آن با ی وربهره  یکم

کارآمد    یص تخص  ی، فناور  یارتقا   ید،مورد انتظار از تحول ساختار تول  یجه عنوان نتبه   یشترب  یوربهره   ین،برنامه چ  در

  یندر ا  .شده است  یبند ناکارا صورت  هاییت و خروج ظرف  یجیتالرقابت، تحول د  ی،انسان  یه عوامل، توسعه سرما

دستگاه    یک صورت سهم ثابت  قرار دارد و کمتر به   قتصادی تر از اصلاحات اگسترده   یره زنج   یک درون    ی ورسند، بهره 

 . شودی م یف بخش از رشد تعر یا

 

بر    یرانقانون ا  . آن است  یبلکه در نقطه آغاز طراح  ی، وربه بهره   توجهی ی ب  یاتفاوت دو برنامه نه در توجه    بنابراین،

دهنده  شکل   ی و نهاد  یعوامل ساختار  ین که برنامه چ  یدارد، در حال  یشتریب  ید تأک  ییاجرا  یتو مسئول  ی هدف کم

دشوار    یفی ممکن است به تکل  یبدون ارتباط روشن با عوامل ساختار  یهدف کم   .کند ی تر مرا برجسته   ی وربهره

را محدود    یشرفتپ  یزانسنجش م  یزن  یگیریبدون شاخص قابل پ  یشود و اصلاحات ساختار  یلها تبد دستگاه   یبرا

  .کند ی م

 تقاضای داخلی و مصرف خانوار  .3-3

سند چین گسترش تقاضای داخلی را    .های دو برنامه، جایگاه مصرف در الگوی رشد استترین تفاوت یکی از مهم 

 . کند داند و میان افزایش سطح زندگی مردم و افزایش مصرف رابطه مستقیم برقرار می گاه راهبردی« توسعه می»تکیه 

گذاری دو سیاست جدا از یکدیگر نیستند؛ عرضه جدید باید تقاضای جدید ایجاد  در این برنامه، مصرف و سرمایه 

گذاری، عرضه و تقاضا یک چرخه مثبت  کند، تقاضای جدید باید جهت عرضه را تغییر دهد و میان مصرف، سرمایه 

 . شکل گیرد
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آغاز می  به مصرف  تمایل خانوار  و  توان  از  را  ثبات    .کند فصل مستقل گسترش مصرف، مسئله  و  اشتغال، درآمد 

ها، توسعه مشاغل در  حمایت از حفظ و گسترش اشتغال بنگاه  .اند های اصلی مصرف شناخته شده انتظارات، پایه 

اقتصاد دیجیتال، سبز و سالمندی، افزایش درآمد شهر و روستا، ارتقای تدریجی حداقل دستمزد و بهبود محیط  

 .وکارهای کوچک و افراد خوداشتغال، بخشی از سیاست گسترش مصرف استفعالیت کسب 

های  دهد که افزایش مصرف در سند چین صرفاً به معنای ارائه تسهیلات خرید یا اجرای برنامه این رویکرد نشان می 

نیست هم   .تبلیغاتی  مصرف،  قابلسیاست  درآمد  به  خدمات  زمان  هزینه  اجتماعی،  تأمین  شغلی،  امنیت  تصرف، 

 .عمومی، بازار دارایی و اعتماد خانوار مرتبط شده است

سالمندی، مراقبت از کودکان، سلامت، آموزش،    .کند در مرحله بعد، سند چین بر توسعه مصرف خدمات تأکید می 

هایی هستند که باید عرضه آنها  فروشی، اقامت و پذیرایی از حوزه فرهنگ، گردشگری، ورزش، خدمات خانگی، خرده 

عنوان منبع ایجاد  توسعه مصرف خدمات علاوه بر پاسخ به نیازهای رفاهی، به   . تر شودتر، فراگیرتر و باکیفیتمتنوع 

 . کند اشتغال و محرک رشد بخش خدمات نیز عمل می 

در حوزه کالا، نوسازی خودرو، لوازم خانگی، تجهیزات مسکن، محصولات دیجیتال و هوشمند، کالاهای سبز و بازار  

پرداختی،  های پیشکننده، تنظیم فروش حفاظت از حقوق مصرف   .دوم مورد توجه قرار گرفته استکالاهای دست

 . اند های استحقاقی نیز از ابزارهای مکمل این سیاستبهبود محیط مصرف آنلاین و آفلاین و اجرای مرخصی 

در قانون برنامه هفتم ایران، فصل مستقلی با هدف صریح افزایش نرخ مصرف نهایی خانوار یا تقویت تقاضای داخلی  

درآمد  های کم اشتغال، درآمد، تأمین اجتماعی، مسکن، سلامت، گردشگری، فرهنگ و حمایت از گروه   . وجود ندارد

اند، اما این اجزا در یک سیاست واحد برای افزایش توان و اطمینان مصرفی  در فصول مختلف قانون مطرح شده 

 .اند خانوار سازمان نیافته 

بی  معنای  به  تفاوت  نیستاین  تقاضا  یا  معیشت  به  ایران  برنامه  شغل،    .توجهی  میلیون  یک  سالانه  ایجاد  هدف 

  .توانند بر مصرف خانوار اثر بگذارند های اجتماعی، اصلاح مزد و بیمه، توسعه مسکن و خدمات عمومی میحمایت

عنوان موتور رشد« در معماری  اند و »مصرف خانوار به تفاوت در آن است که این آثار عمدتاً غیرمستقیم و بخشی

 . قانون جایگاه مستقلی ندارد
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گیری خانوار را محدود کند، سیاست  تواند قدرت خرید و افق تصمیم در شرایطی که تورم و نااطمینانی اقتصادی می 

باشد مصرف نمی  اقتصاد کلان جدا  ثبات  از  ایران مسئولیت ثبات سطح عمومی قیمت   .تواند  ارز،  قانون  ها و نرخ 

های مولد را در چارچوب اختیارات قانونی بر عهده  کردن تورم و هدایت نقدینگی و اعتبارات به فعالیترقمی تک

ها، رشد درآمد حقیقی، توسعه خدمات و تحریک  حال، ارتباط میان ثبات قیمتبااین  .بانک مرکزی قرار داده است

 . صورت یک زنجیره مستقل توضیح داده نشده استتقاضای پایدار در متن برنامه به 

 مقایسه رویکرد دو برنامه به مصرف و تقاضای داخلی   - 6جدول  

 

 گذاری عمومی و خصوصیسرمایه .3-4

درصدی مطرح  گذاری در برنامه ایران بیش از همه از منظر تأمین منابع مورد نیاز برای تحقق رشد هشتسرمایه

های اجرایی، برنامه  وزارت امور اقتصادی و دارایی باید با همکاری سازمان برنامه، بانک مرکزی و دستگاه  .شودمی 

در این برنامه باید میزان منابع مورد نیاز و نحوه تأمین آنها از بازار سرمایه،    . سالانه تأمین مالی رشد را تهیه کند 

ها، صندوق توسعه ملی و سایر  گذاری و تأمین مالی خارجی، صنعت بیمه، مولدسازی دارایی منابع بانکی، سرمایه 

 . گزارش اجرای برنامه نیز باید هر سه ماه به مجلس ارائه گردد .منابع مشخص شود

 برنامه چین برنامه ایران محور

 فصل مستقل و جزء اصلی الگوی رشد  آثار پراکنده در اشتغال، رفاه، مسکن و خدمات  جایگاه مصرف 

 اشتغال، درآمد و تثبیت انتظارات خانوار  گذاری، اشتغال و ثبات اقتصادی تولید، سرمایه نقطه آغاز

 در فصول بخشی و اجتماعی  مصرف خدمات 
سیاست منسجم برای سالمندی، کودکی،  

 سلامت، آموزش، گردشگری و فرهنگ

 احکام پراکنده و بخشی  مصرف کال 
نوسازی کالاهای بادوام، کالاهای هوشمند و  

 سبز

حمایت از  

 کننده مصرف

  یاستس یکصورت جزء در متن برنامه هفتم، به

 برجسته نشده است  یداخل  یجامع تقاضا

گسترش مصرف و  یاست س  یمجزء مستق 

 مصرف یطبهبود مح

 عمدتاً غیرمستقیم  ارتباط با رشد 
عنوان محرک اصلی تقاضای  مصرف به 

 داخلی 
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های دارای بازده یا  گذاری عمومی مردم در پروژه قانون همچنین وزارت اقتصاد را مکلف کرده است بستر سرمایه

بانک    .های پروژه و انتشار اوراق بدهی ارزی و ریالی فراهم کند ارزآوری بالا را از طریق عرضه عمومی سهام شرکت 

 . ها بدهد دار خاص برای تأمین مالی پروژه ها اجازه انتشار گواهی سپرده مدتتواند به بانک مرکزی نیز می 

مسئولیت    .کند ها استفاده می عنوان یکی از مسیرهای اجرای پروژه برنامه ایران از مشارکت عمومی ـ خصوصی نیز به 

پروژه  درآمد  برای  و  گرفته  قرار  بودجه  و  برنامه  سازمان  عهده  بر  مشارکت  این  آورده راهبری  و  نقدی  ها  های 

 . بینی شده استهای مالیاتی پیش گذاران، مشوق سرمایه

 : گذاری در ایران بر سه مسئله اصلی متمرکز استدر نتیجه، معماری سرمایه 

 تجهیز منابع گسترده برای تحقق رشد؛  •

 ها به منابع پروژه؛ اندازها و دارایی تبدیل پس  •

 . هاو افزایش مشارکت بخش خصوصی و مردم در تأمین مالی طرح  •

گذاری علاوه بر حجم منابع، از منظر جهت، کیفیت، بازده و سازگاری با نیازهای بلندمدت  در برنامه چین، سرمایه 

گذاری«  گذاری همراه با افزایش »بازده جامع سرمایه هدف فصل شانزدهم، حفظ رشد معقول سرمایه   .شودبررسی می 

گوی نیازهای معیشتی  گذاری باید از راهبردهای ملی پشتیبانی کند، ساختار عرضه را بهبود دهد و پاسخسرمایه  .است

 .مردم باشد 

های امنیتی  هایی هدایت شود که منافع عمومی، کمبودهای زیرساختی، ظرفیت گذاری دولتی باید به حوزه سرمایه

گذاری در سرمایه انسانی  گذاری فیزیکی با سرمایه در این میان، سرمایه  .کنند های جدید رشد را تقویت می و محرک 

پایه، دبیرستان  .شودترکیب می  باکیفیت و مهارت خدمات سالمندی و کودکی، بهداشت  آموزی  ها، آموزش عالی 

 .گذاری عمومی دریافت کنند هایی هستند که باید سهم بیشتری از سرمایه ای از حوزه حرفه 

این موضوع نشان    . های نامشهود تأکید داردهای نو و دارایی گذاری در زیرساختبرنامه چین همچنین بر سرمایه

گذاری صرفاً به ساخت راه، کارخانه، ساختمان یا نیروگاه محدود نیست و داده، فناوری، دانش،  دهد که سرمایه می 

 .شوند ای محسوب می های توسعه مهارت و ظرفیت نهادی نیز جزء دارایی 
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از اجزای مهم سیاست چین، مدیریت تمام ریزی راهبردی، مطالعه  برنامه   .گذاری دولتی استچرخه سرمایه یکی 

وسازهای جلوتر از نیاز،  و جلوگیری از ساخت  حین اجرا و پس از اجراها،  بندی پروژه سنجی، ذخیره و اولویتامکان

 .اثر، در متن برنامه تصریح شده استبازده یا بی کم 

ها را در کنار حجم منابع قرار  پروژه   ی انتخاب و اجرا  یفیتک  گذاری، یه چرخه سرماتمام  یریت بر مد   ین برنامه چ  ید تأک

ا  .دهد ی م تجه  یندر  فقط    یزچارچوب،  س   یکی منابع  مراحل  تشخ  گذارییهسرما  یاستاز  و    یاز،ن  یص است 

 .شوند ی محسوب م یاستس  ی از طراح خشی ب یزن  یجنتا یابینظارت بر اجرا و ارز بندی،یت اولو ی،سنجامکان

مشارکت    ین، سرزم  یش آما  ی، بازده، ارزآور   ی، اقتصاد   یه مختلف به توج   یهادر حوزه   یران، قانون برنامه هفتم ا  در

  یکپارچهو    ی عموم  یدر متن برنامه، چارچوب  حال،ینباا  .اشاره شده است  تمامیمه ن  یهاطرح   یل و تکم  یبخش خصوص 

دامنه  برا  یابا  تا    یاز ن  یصاز تشخ  ی،عموم  هایگذارییه چرخه عمر همه سرما  یریتمد   ی مشابه  پروژه  انتخاب  و 

به متن برنامه محدود است و وجود    یجه نت  ین ا  .نشده است  یبند صورت مستقل صورت به   ی، بردارپس از بهره   یابیارز

  .کند ینم  ی اسناد کشور را نف یرمرتبط در سا هاییه رو یامقررات  

 گذاری خصوصی سرمایه 

سازی اقتصاد، کاهش تصدی  قانون ایران از مردمی   . گذاری خصوصی توجه دارند هر دو برنامه به افزایش نقش سرمایه

  .گوید دولت، واگذاری سهام، مشارکت عمومی ـ خصوصی و رفع موانع تأمین مالی بخش خصوصی و تعاونی سخن می 

 . اند ای مکلف به واگذاری سهام و کاهش مالکیت مدیریتی یا کنترلی شده های اجرایی نیز در موارد گسترده دستگاه

سرمایه  سهم  افزایش  چین،  برنامه  هماهنگی  در  و  حقوق  از  حمایت  برابر،  رفتار  طریق  از  باید  خصوصی  گذاری 

شودسیاست انجام  پروژه بنگاه  .ها  در  مشارکت  برای  راه های خصوصی  بزرگ  انرژی هسته های  برق آهن،  آبی،  ای، 

  .تواند افزایش یابد های واجد شرایط می شوند و سهم مالکیت آنها در پروژه ها تشویق می رسانی و سایر زیرساختآب

 . صورت برابر تضمین شودهمچنین دسترسی آنها به زمین، تأمین مالی و سایر عوامل تولید باید به 

ا  ی،در سطح طراح واگذار  یرانقانون  تصد   ییدارا  یبر  کاهش  مردم  یو سهام،  مشارکت    سازیی دولت،  اقتصاد، 

  گذاری یه مشارکت سرما  یشبر افزا  یزن  ینبرنامه چ  .دارد  یشتری ب  ید ها تأکمنابع پروژه   یزو تجه  یـ خصوص  یعموم

امکان ورود به    ی،حقوق  یتحما  ید،تول  عواملبرابر به    یموضوع را در کنار دسترس   یناما ا  کند،ی م  ید تأک  یخصوص

 . دهد ی قرار م ی صنعت یو ارتقا   یبه نوآور  ی خصوص یهسرما  یتو هدا  یراهبرد  یهاپروژه 
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  یشبه افزا  یهنگام  یت،انتقال مالک  .یزند مرتبط اما متما  یند مولد دو فرا  گذارییه سرما  یشو افزا  یتمالک  واگذاری

به منابع و    یها، دسترس و پروژه   هایت که امکان ورود به فعال  شودی منجر م  ید جد   گذارییه و سرما  ید تول  یتظرف

  یتی نقش مالک  ییر بر تغ  یشترب  یران برنامه ا  رو،ینازا  .باشد   هم فرا  یز ن  گذاری یه سرما  یبرا  ی کاف  یزه و انگ   ید عوامل تول

  یخصوص  گذارییه سرما  یدهمشارکت و جهت  یط شرا  یجاد بر ا  یشترب  ینها و برنامه چپروژه   یمال  یندولت و تأم

به معنا  ین ا  . دارد  ید تأک ن  یناز ا  یک فقدان کامل هر    یتفاوت  برنامه مقابل  تفاوت در محو  یست،ابعاد در    ر بلکه 

 .دهد ی دو سند را نشان م ی برجسته طراح

 گذاری و مصرفپیوند سرمایه .3-5

گذاری  سرمایه   .گذاری و مصرف اختصاص داده استبرنامه چین بخشی مستقل را به ایجاد چرخه مثبت میان سرمایه 

 . گذاری را بهبود بخشد مؤثر باید توان و تمایل مصرفی مردم را افزایش دهد و ارتقای مصرف نیز باید جهت سرمایه 

گذاری در آموزش، سلامت، سالمندی، مراقبت از کودکان و مهارت،  سرمایه  .شوداین ارتباط در چند سطح برقرار می 

دهد و از این طریق قدرت  دهد یا کیفیت خدمات را افزایش می های ضروری خانوار را کاهش می بخشی از هزینه 

تواند تقاضای جدیدی  ونقل و خدمات شهری نیز می گذاری در مسکن، حملسرمایه  .کند مصرفی آزادشده ایجاد می 

در جهت مقابل، تغییر الگوی مصرف خانوار به سمت خدمات، محصولات سبز،    .برای کالا و خدمات به وجود آورد

 .دهد ها و دولت را تغییر می گذاری بنگاه کالاهای هوشمند و گردشگری، جهت سرمایه 

گذاری فقط برای افزایش ظرفیت تولید انجام  سرمایه   .بیند این رویکرد، رابطه میان عرضه و تقاضا را دوطرفه می 

ایجاد کند نمی رفاه  و  پایدار  تقاضای  باید  بلکه  می   .شود،  بلکه  نیست،  نتیجه رشد  نیز صرفاً  تواند محرک  مصرف 

 .گذاری و تحول ساختاری باشد سرمایه

ها پیوند دارد؛ اما ارتباط  گذاری با رشد تولید، اشتغال، صادرات، زیرساخت و توسعه بخشدر برنامه ایران، سرمایه 

گذاری در مسکن، سلامت، آموزش و خدمات  سرمایه   .مند آن با افزایش توان مصرف خانوار کمتر برجسته استنظام

بی  داخلی  عمومی  تقاضای  سیاست  با  مشترک  چارچوب  یک  در  آثار  این  اما  دارد،  رفاهی  و  مصرفی  آثار  تردید 

 .اند بندی نشده صورت

  کند ی محدود نم  ید تول  یتظرف  یشرا فقط به افزا  گذارییه سرما  یابیارز  ین در آن است که برنامه چ  یوند پ  ینا  یتاهم

در جهت مقابل، گسترش مصرف    .دهد ی مورد توجه قرار م  یزو رفاه خانوار را ن  یو تناسب آن با تقاضا، خدمات عموم
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  ی، خدمات عموم  گذاری،یهآثار متقابل سرما  یران، در برنامه هفتم ا  .همراه باشد   ید عرضه و تحول تول  یتبا ظرف  ید با  یزن

عرضه،    یکپارچهو    یحچرخه صر  یکروابط در قالب    یناشتغال و مصرف در احکام مختلف قابل استنباط است، اما ا

 .اند نشده  یبند صورت  گذارییه تقاضا، مصرف و سرما

 حکمرانی اقتصاد کلان  .3-6

  یین بخش صرفاً تع  ینهدف ا  .کندی مطرح م   گذاری یاست مستقل از س  یاعنوان حوزه اقتصاد کلان را به   یحکمران  ین، برنامه چ

  یریت مد  ی،داخل   یتقاضا   یتحفظ ثبات، تقو  یمختلف برا  هاییاست س  یانم  یهماهنگ   یجادبلکه ا  یست، ن  یمال   یا   ی پول  یابزارها

 . اقتصاد است ساختاری از تحول   یبانی و پشت ی اقتصاد ی هاچرخه

تجارت، توسعه    گذاری، یه اشتغال، مصرف، سرما  یمت، صنعت، ق  های یاستبا س  ید با  ی و پول  ی مال  هاییاست چارچوب، س  ین ا  در 

تنظ  زیستیط مح  ی،امنطقه شوند   گری یمو  نوسان   ی برا  یاضدچرخه   یل تعد   .هماهنگ  به  تنظکوتاه   ی هاواکنش  و    یم مدت 

آثار    یابیانتظارات و ارز  یریتهشدار زودهنگام، مد   بینی،یش پ  یش،بلندمدت، در کنار پا  یداریتوجه به پا  یبرا  ایچرخهیان م

گرفته   هایاستس ا  یحکمران   ین،بنابرا  .اندقرار  در  کلان  فرا   یناقتصاد  تشخ  یندی سند  ترک  یت، وضع  یصشامل    یبانتخاب 

 . است یرو اصلاح مس یجهنت یابیزمان و شدت مداخله، ارز یین تع ها،یاستس

ها و مواد  در فصل   یاقتصاد  یهااشتغال و بخش   یات، رشد، پول، ارز، بانک، بودجه، مال  هاییاستس  یران،قانون برنامه هفتم ا  در

تنظ ا   یک هر    ی برا  . اندشده   یم مختلف  اهداف، دستگاهحوزه   ین از  تکال   ی هاها  ا  بینییش پ  یمشخص   یف مسئول و  و    ین شده 

 . را فراهم کرده است هاگاه عملکرد دست یتخصص   یگیریامکان پ یکتفک

  ها،ی ناتراز  بندییت و اولو  یفتعر   حال، ین باا   . اقتصاد کلان« را مقرر کرده است  های ی »برنامه رفع ناتراز  یه ته  یز ن  119  ماده 

اهداف رشد، تورم، نرخ ارز، اشتغال و بودجه،    یان م  ی احتمال  یهاتعارض   یریتمد  ی و چگونگ  یو مال   یپول   یاستنحوه تعامل س

 . وابسته شده است ییاجرا یبات و ترت یلی به اسناد تکم

  یفصل مستقل و بخش   یککلان خود موضوع    هاییاست س  یانم  یهماهنگ   ین،آن است که در برنامه چ  یتفاوت اصل   رو،ازاین 

اند، اما سازوکار  شده   یین مختلف تع  ی هادر حوزه  یل تفصاقتصاد کلان به   یاستس  ی اجزا  یران، در قانون ا  . برنامه است  ی از طراح 

  یراندر ا  ی نهاد ینبود هماهنگ  یتفاوت به معنا ینا .نشده است یحتصر  یزانم همانآنها در متن قانون به  یهماهنگ   یکپارچه

برنامه شکل    یو اجرا  یزیربودجه  یلی،اسناد تکم  یندر مرحله تدو   یدبا  یهماهنگ   یناز ا  یبخش مهم  دهدی بلکه نشان م   یست؛ن

 . یرد گ
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 بودجه، مخارج عمومی و بدهی دولت  .3-7

 برنامه ایران 

های نسبت اعتبارات تملک دارایی   .شودفصل اصلاح ساختار بودجه در برنامه ایران با دو هدف کمی اصلی آغاز می 

های دولتی، با احتساب بدهی به  درصد برسد و نسبت بدهی دولت و شرکت   ۲۵ای به بودجه عمومی باید به  سرمایه

وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز موظف    .درصد فراتر رود  ۴۰صندوق توسعه ملی، به تولید ناخالص داخلی نباید از  

 .است وضعیت نسبت بدهی را ماهانه به مجلس گزارش کند 

 :دهد که برنامه ایران دو مسئله را در مرکز اصلاح بودجه قرار داده استاین اهداف نشان می 

 گذاری عمومی؛ های جاری و افزایش ظرفیت سرمایهکاهش سهم نسبی هزینه  •

 .های دولتیهای دولت و شرکت و کنترل انباشت بدهی  •

سازمان   .کند برنامه ایران همچنین پیوند مستقیمی میان قانون برنامه، بودجه سنواتی، تخصیص و نظارت ایجاد می 

ها تهیه  های اجرایی و اهداف کمی دستگاه محور و شامل برنامه صورت برنامه برنامه و بودجه باید لوایح بودجه را به 

 .گیرند ها مبنای صدور تخصیص، پرداخت و نظارت دیوان محاسبات قرار می این برنامه  .کند 

این سازوکار از نظر حقوقی اهمیت زیادی دارد؛ زیرا اجرای احکام برنامه را به جریان واقعی تخصیص منابع پیوند  

برنامه بااین  .دهد می  کیفیت  به  آن  کارایی  واقع حال،  اجرایی،  پایبندی  های  میزان  و  بودجه  ثبات  درآمدها،  بینی 

 .های مصوب وابسته استها به اولویت تخصیص 

ده، تجدید ارزیابی  های زیان ساماندهی شرکت  .های دولتی نیز در اصلاح بودجه ایران جایگاه مهمی دارند شرکت

های قابل واگذاری از موضوعات این  ها، شفافیت مالی، کنترل بدهی، افزایش کارایی و تسریع واگذاری شرکت دارایی 

شده و جلوگیری از ایجاد برخی تعهدات  های حسابرسیقانون همچنین دولت را به تعیین تکلیف بدهی   .اند فصل 

 .کند بدون تأمین منبع مکلف می 

 برنامه چین 
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مدت  ریزی مالی میان برنامه   .دهد سند چین اصلاح بودجه را در چارچوب نظام مالی مدرن و پایداری مالی قرار می 

ها ایفا کند و منابع کافی برای وظایف راهبردی ملی و معیشت پایه  باید نقش بیشتری در ایجاد تعادل بین سال 

 . مردم تضمین شود

درآمدهای ناشی   .تر شوند های دولتی و بودجه عملیاتی سرمایه دولتی باید هماهنگبودجه عمومی، بودجه صندوق

دارایی  اعتبار دولت و  اداری،  اختیارات  قرار گیرند از  بودجه  نظام مدیریت  باید در  نیز  منابع دولتی  ساختار   . های 

 .مخارج عمومی باید بهینه شود و سهم خدمات عمومی افزایش یابد 

سازی اختیار تخصیص، استانداردسازی  ریزی مبتنی بر صفر، یکپارچه طور مشخص بر تعمیق بودجه سند چین به 

ریزی  در بودجه   .کند ها، تعدیل پویای استانداردهای مخارج، مدیریت عملکرد بودجه و نظارت بر اجرا تأکید می هزینه 

صورت خودکار مبنای افزایش هزینه  مبتنی بر صفر، استمرار هر هزینه باید دوباره توجیه شود و بودجه سال قبل به 

 . گیردقرار نمی 

ثابت عمومی تعیین نمی رقم  برنامه چین  بدهی،  و یک    .کند در زمینه  تعیین  احتیاط  با  باید  بدهی دولت  حجم 

این رویکرد در شرایطی مطرح شده که    .سازوکار بلندمدت مدیریت بدهی متناسب با توسعه باکیفیت ایجاد شود

 .های مهم اقتصاد شناسایی کرده استهای محلی را یکی از ریسک سند، بدهی دولت 

 ایبندی بودجه جمع 

  یان و م  کند ی م  یینتع  یترروشن   یدولت حدود کم  یو بده  ی مخارج عموم  یبترک  ی برا  یرانقانون برنامه هفتم ا

  ی مال یزی ربر برنامه  یندر مقابل، برنامه چ .سازدی برقرار م یو نظارت ارتباط حقوق  یصتخص ی، برنامه، بودجه سنوات

 . دارد یشتریب ید عملکرد تأک یریت ا و مد هینه ساختار هز ینیانواع بودجه، بازب یهماهنگ  مدت،یانم

 ی هاشرکت   یسامانده  ی،کنترل بده   ای،یه سهم مخارج سرما  یشاصلاح بودجه، افزا  یمحور اصل   یران، متن برنامه ا  در

 ها،ینه هز  یبترک  یص،تخص  یفیتدر کنار ک   یمال  یداریپا  ین،در برنامه چ  .محورشدن بودجه استو برنامه   یدولت 

 . گرفته است رقرا یمحل یهادولت  ی بده یریتمختلف و مد  یهابودجه  یهماهنگ 

و    ی سقف بده  .اند بودجه   یحکمران  یز دو بعد متما  یصتخص   یفیت و ک  یکه انضباط کم   دهد ی نشان م  یسه مقا  این

  ی و اثربخش  یعنحوه توز  یزعملکرد ن   یابی و ارز  مدتیانم  یزیربرنامه   کنند؛ی را مشخص م  ی سهم مخارج، حدود مال
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و    یکی ابعاد است، نه در حضور کامل    ین ا  ینسب  یتفاوت دو سند در برجستگ   .دهند ی منابع را مورد توجه قرار م

   . یگریفقدان د

 نظام مالیاتی  .3-8

 برنامه ایران 

نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص    : برنامه هفتم برای اصلاح نظام مالیاتی دو هدف کمی تعیین کرده است

وزارت امور اقتصادی و دارایی    .درصد برسد   ۸۰ای باید به  درصد و نسبت مالیات به اعتبارات هزینه   ۱۰داخلی باید به  

 . ها را سالانه به مجلس ارائه کند نیز موظف است گزارش عملکرد این شاخص 

وابستگی   کاهش  و  عمومی  بودجه  تأمین  در  مالیات  سهم  افزایش  ایران،  در  مالیاتی  اصلاح  آغاز  نقطه  بنابراین، 

 . های جاری به سایر منابع استهزینه 

وضع معافیت، تخفیف، بخشودگی، نرخ    .ها و ترجیحات مالیاتی استیکی از ابزارهای اصلی، محدودکردن معافیت 

صفر یا اعتبار مالیاتی جدید، جز در مواردی که مجلس آن را موجب رونق تولید و صادرات تشخیص دهد، در طول  

 . ها و ترجیحات را شناسایی و آثار درآمدی آنها را شفاف کند وزارت اقتصاد نیز باید معافیت   .برنامه ممنوع شده است

این رویکرد، معافیت مالیاتی را نه صرفاً امتیاز یک بخش، بلکه نوعی هزینه عمومی و کاهش درآمد دولت تلقی  

های فاقد نتیجه  ها و حذف معافیت تواند امکان ارزیابی اثربخشی حمایت های مالیاتی می سازی هزینه شفاف  .کند می 

 .را فراهم سازد

های مالیاتی، کاهش فرار،  گسترش پایه   :تواند از مسیرهای متفاوتی حاصل شودحال، افزایش درآمد مالیاتی می بااین

تغییر ترکیب مالیات یا  افزایش نرخ، بهبود اطلاعات  توزیعی این مسیرها   .محدودکردن معافیت،  اقتصادی و  آثار 

افزایش سهم مالیات و کاهش معافیت  .یکسان نیستند  ایران بر  تأکید برجسته قانون  برنامه جامع  ها  اما  ای دارد، 

 .واگذار شده است ۱۱۹ها تا حدی به اسناد تکمیلی ماده عدالت مالیاتی و ترکیب مطلوب پایه 

 برنامه چین 
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توسعه باکیفیت، عدالت اجتماعی و بازار ملی یکپارچه؛    :کند چین اصلاح مالیات را در ارتباط با سه هدف دنبال می 

 .در عین حال، بار مالیاتی کل باید در سطحی معقول حفظ شود

شده،  بندیهای مستقیم باید افزایش یابد و نظام مالیات بر درآمد اشخاص، با ترکیب مالیات جامع و طبقه سهم مالیات

علاوه بر آن، استرداد    .وکار، سرمایه و دارایی نیز باید بازنگری شوند های مالیاتی درآمد کسب سیاست  . اصلاح شود

مدل  و  اقتصاد  نوین  اشکال  با  متناسب  مالیات  و  مالیاتی  زنجیره کسر  افزوده،  ارزش  بر  مالیات  های جدید  اعتبار 

 .اند وکار مورد توجه قرار گرفته کسب

های محلی  نظام مالیات   . های محلی پیوند دارداصلاح مالیاتی چین همچنین با رابطه مالی دولت مرکزی و دولت 

تر منتقل گردد و بخشی از آن در اختیار  های پایینتدریج به حلقه باید تقویت شود، مرحله وصول مالیات مصرف به 

های کلان باید بیشتر در سطح دولت مرکزی متمرکز شوند  در مقابل، برخی مسئولیت   . های محلی قرار گیرددولت 

 . های انتقالی اصلاح شودو نظام پرداخت 

 بندی مالیاتی جمع 

ا برنامه هفتم  تأم  یاتی مال  یسهم درآمدها  یشافزا   یاتی نقطه آغاز اصلاح مال  یران،در قانون  بودجه، کاهش    یندر 

برنامه، اهداف    .است  یاتیمال  هایینههز  یسازو شفاف   هایت محدودکردن معاف  یگر،به منابع د  یمخارج جار  یوابستگ 

 .کرده است  یینتع  ایینه به اعتبارات هز  یاتمال  سبتو ن  ی ناخالص داخل  ید به تول  یاتنسبت مال  یبرا  یمشخص  یکم

  یم، مستق هاییات سهم مال یش افزا یاتی،مال هاییه پا یبدرآمد، با ترک  ین علاوه بر تأم یات اصلاح مال ین، برنامه چ در

  ی دولت مرکز  ی وکار و رابطه مالکسب  ید جد   ی با الگوها  یاتی نظام مال  ی سازگار  یی، و دارا  یه بر درآمد، سرما  یاتمال

 .دارد   یوند پ یمحل  یهاو دولت 

  یت ظرف  یشاز همه بر افزا  یش ب   یرانقانون ا  . در نقطه تمرکز آنها مشاهده کرد  توان یتفاوت دو برنامه را م   بنابراین،

برنامه چ  یدر حال  کند،ی م  ید تأک  هایت و کاهش معاف  ی درآمد  پا  ین که  آثار    ها،یه در کنار درآمد، اصلاح ساختار 

و   های برنامه رفع ناتراز  .سازدی ان مرکز و مناطق را برجسته میم  یمال هاییت منابع و مسئول  یمو نحوه تقس یعی توز

آن    یات کند، اما جزئ  یلرا تکم  یران در ا  یاتمال  یاز ابعاد ساختار  ی بخش  تواند ی م  ۱۱۹موضوع ماده    یاتیعدالت مال

  .در خود قانون ارائه نشده است
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 نظام بانکی، سیاست پولی و بازار سرمایه  .3-9

 برنامه ایران 

اصلاح ساختار مالی    .ای تفصیلی از اهداف و تکالیف در نظر گرفته استقانون برنامه هفتم برای نظام بانکی مجموعه 

های مازاد، تقویت نظارت بانک مرکزی و  مؤسسات اعتباری، رفع ناترازی، افزایش کفایت سرمایه، ساماندهی دارایی

 .اند های مولد از محورهای اصلی هدایت اعتبار به فعالیت 

مؤسسات اعتباری که نسبت کفایت سرمایه آنها کمتر از حد هدف باشد، باید برنامه افزایش سرمایه ارائه کنند و  

وضعیت اجرای برنامه و بهبود کفایت سرمایه مؤسسات    .بانک مرکزی موظف است برنامه را بررسی، اصلاح و ابلاغ کند 

 . ای گزارش شودصورت دوره نیز باید به 

ها و سود خالص، تا زمان دستیابی به نسبت کفایت سرمایه هدف،  های دولتی نیز تجدید ارزیابی دارایی برای بانک 

گیرد قرار  سرمایه  افزایش  خدمت  در  دارایی   .باید  مدیریت  شرکت  مولدسازی،  همچنین  برای  بانکی  شبکه  های 

 .بینی شده استهای ناتراز یا ناسالم پیشهای مازاد بانک بازاریابی و فروش دارایی 

دهی نقدینگی و  ها و نرخ ارز و جهتبخشی به قیمت ها، مسئول ثباتبانک مرکزی در کنار اصلاح ساختار بانک

ها،  قانون همچنین استفاده از گواهی سپرده خاص برای تأمین مالی پروژه   .های مولد استاعتبارات به سمت فعالیت 

 .کند های کاغذی را دنبال می ثبت اطلاعات اعتبارات، توسعه ابزارهای الکترونیکی و حذف تدریجی چک 

 :کند بنابراین، برنامه ایران نظام بانکی را از سه زاویه تنظیم می 

 ثبات پولی و ارزی؛  •

 ها؛سلامت ترازنامه و سرمایه بانک •

 .هاو تأمین مالی تولید و پروژه  •

دهی  های دیگر قانون، تفصیلی و اجرایی است و برای نهادها، مهلت و گزارش این رویکرد، نسبت به بسیاری از بخش

 .کند مشخص تعیین می 

 برنامه چین 
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  . کند برنامه چین توسعه نظام مالی را بر سه اصل پیشگیری از ریسک، تقویت نظارت و توسعه باکیفیت استوار می 

تر شود، سازوکار عرضه پول پایه و انتقال نرخ بهره بهبود یابد و رشد حجم  چارچوب سیاست پولی باید منسجم 

 .ها هماهنگ باشد تأمین مالی اجتماعی و عرضه پول با رشد اقتصادی و اهداف مورد انتظار قیمت

دامنه گسترده  باید  احتیاطی  جامع  فعالیتچارچوب  از  دهد تری  پوشش  را  مالی  بازارهای  و  ارز    .ها  نرخ  انعطاف 

 .شودیابد، در حالی که ثبات بنیادی آن در سطحی معقول حفظ می رنمینبی افزایش می 

تأمین مالی فناوری، توسعه سبز،    .کند های راهبردی تأکید می سند چین بر هدایت مالی به اقتصاد واقعی و حوزه 

ابزارهای ساختاری سیاست پولی نیز برای   .مالیه فراگیر، خدمات مالی سالمندی و مالیه دیجیتال باید تقویت شوند 

 .یابند های ضعیف اقتصاد توسعه می های کلیدی و حلقه حمایت از بخش 

در بازار سرمایه، افزایش سهم تأمین مالی مستقیم، توسعه تأمین مالی سهامی، گسترش بازار چندسطحی اوراق  

  . گذار در نظر گرفته شده استبدهی، توسعه بازارهای آتی، مشتقات و اوراق بهادارسازی و تقویت حفاظت از سرمایه 

 . مدت و بلندمدت در بازار تأکید داردبرنامه همچنین بر پرورش »سرمایه صبور« و حضور منابع میان 

در سطح نهادی، مؤسسات مالی باید بر فعالیت اصلی خود تمرکز کنند، حکمرانی شرکتی را بهبود دهند و مسیر  

مؤسسات مالی بزرگ دولتی باید ظرفیت خدمات جامع خود را افزایش دهند و ورود   .توسعه متمایزی داشته باشند 

توسعه زیرساخت مالی امن، رنمینبی    . گیری بیشتری صورت گیردو نظارت بر مؤسسات کوچک و متوسط با سخت 

 .دیجیتال و نظام جامع پیشگیری و رفع ریسک مالی نیز جزء برنامه است

 مقایسه نظام مالی 

مازاد، نظارت    هاییی دارا  یه، سرما  یت کفا ی،از جمله ناتراز  ی، بر مسائل مشخص شبکه بانک  یرانقانون برنامه هفتم ا

  یف، نهاد مسئول، تکل  یینبخش از نظر تع  ین احکام ا  .ها تمرکز داردو پروژه   ید اعتبار به تول  یت و هدا  ی بانک مرکز

 . اند یلی نسبتاً تفص یدهمهلت و گزارش 

تر و شامل  آن گسترده   یاستاما دامنه س   دهد،ی را مورد توجه قرار م  ی سلامت و ثبات مؤسسات مال  یز ن   ینچ  برنامه 

تأم  یاطی نظارت احت  ی، پول  یاستچارچوب س   های یه سرما  یه، سرما  ی چندسطح  یبازارها  یم، مستق  یمال   ین کلان، 

 . است داریت اولو یهاحوزه   یرو سا سالمندی توسعه سبز،  ی، به فناور  ی منابع مال یتو بلندمدت و هدا مدتیانم
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  ینعمدتاً در ارتباط با تأم  یهمنابع دارد و بازار سرما  یزدر تجه  یترنقش برجسته   یمتن برنامه هفتم، نظام بانک  در

  ی و توسعه ابزارها و بازارها  یم مستق  یمال   ینسهم تأم  یشافزا  ین،در برنامه چ  .ها مطرح شده استرشد و پروژه   یمال

 . شودیم   وبمحس  یساختار کل نظام مال ییراز تغ یمختلف، بخش

تفاوت در نقطه تمرکز    .دارند   ید تأک  یسکو کنترل ر  یبا اقتصاد واقع  یمنابع مال  یوند حال، هر دو برنامه بر پ  ینع  در

  ینبرنامه چ  کند؛ی اهداف رشد را برجسته م  ی مال   ین و تأم  ی اصلاح مسائل موجود مؤسسات اعتبار  یران قانون ا  :است

منابع    یتو هدا  یپول  یاستاصلاح سازوکار انتقال س   ی،مال  نظام  یبخشاز تنوع   یترمسائل را در چارچوب گسترده   ینا

   .دهد ی اقتصاد قرار م یبه تحول ساختار

 بندی تطبیقی جمع   - 7  جدول 

 نتیجه تطبیقی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران حوزه

 رشد اقتصادی
درصدی و  هدف ثابت هشت

 های بخشی نرخ

حفظ رشد در دامنه معقول و  

 تعیین هدف سالانه

در ایران، نرخ رشد نقطه مرجع 

هاست؛ در چین، رشد در معماری  سیاست

 تحول ساختاری قرار دارد 

 وری بهره

 35درصد و سهم  2٫8هدف 

درصدی از رشد، همراه با 

 مسئولیت دستگاهی 

وری در پیوند با  افزایش بهره 

فناوری، صنعت، بازار و سرمایه 

 انسانی

ایران شاخص و مسئولیت را برجسته  

 کند؛ چین زنجیره عوامل ساختاری را می

تقاضای داخلی و 

 مصرف

آثار پراکنده در اشتغال،  

حمایت اجتماعی، مسکن،  

 سلامت و خدمات 

فصل مستقل و جایگاه صریح  

 مصرف در الگوی رشد 

رابطه ایران با سیاست مصرف کارکردی 

و پراکنده و در چین مستقیم و یکپارچه 

 است 

گذاری  سرمایه

 عمومی

تجهیز منابع و تأمین مالی 

 هاپروژه

جهت، بازده، سرمایه انسانی و  

 چرخه پروژه مدیریت تمام

کند؛  تر میایران تأمین منابع را برجسته 

گذاری را چین انتخاب و مدیریت سرمایه 

 دهدنیز در مرکز قرار می

گذاری  سرمایه

 خصوصی

سازی و  واگذاری، مردمی

 مشارکت عمومی ـ خصوصی

دسترسی برابر به عوامل، ورود  

های راهبردی و به پروژه 

 گذاری حمایت از سرمایه

تفاوت اصلی میان برجستگی تغییر 

مالکیت و برجستگی ایجاد امکان و 

 گذاری است انگیزه سرمایه 

حکمرانی اقتصاد  

 کلان 

اهداف و اصلاحات 

شده و برنامه رفع تفکیک

 ها ناترازی

های  هماهنگی صریح سیاست

پولی، مالی، صنعتی، مصرفی و  

 ایمنطقه

سازوکار هماهنگی در چین بخشی  

مستقل از متن برنامه و در ایران بیشتر  

 وابسته به اجرا و اسناد تکمیلی است 
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قانون    .کنند ی م  یدهمتفاوت سازمان  یاما آن را در دو معمار  دانند،ی م  ی محور  یرا هدف  یهر دو برنامه رشد اقتصاد

  یات، ها، بودجه، مالرشد بخش  ی،ورمنابع، بهره   یزتجه  کوشد ی و م  کند ی رشد آغاز م  یاز هدف کم   یران برنامه هفتم ا

دستگاه مسئول،    یینصراحت هدف، تع  .آن قرار دهد   ققرا در خدمت تح   یردولتی و مشارکت بخش غ  ینظام بانک

از الزامات تحقق رشد، از جمله   یحال، بخش یندر ع .ساختار است ینبرجسته ا هاییژگیاز و  یدهمهلت و گزارش 

 .واگذار شده است  یلیبه اسناد تکم ی، و تعاون ی منابع و سهم بخش خصوص   یبترک ها،ی برنامه رفع ناتراز

باک  ینچ  برنامه توسعه  چارچوب  در  را  سرما  ی،داخل  یتقاضا  یفیت،رشد  خانوار،  ارتقا  گذارییهمصرف    ی مؤثر، 

  یشافزا  یجهسند فقط نت  ینمصرف در ا  .دهد ی هماهنگ اقتصاد کلان قرار م   یو حکمران  ی تحول صنعت  ی،وربهره

بر حجم منابع، از منظر جهت، بازده،    لاوه ع  یزن  گذارییه سرما  .شودی م   یرشد تلق   یهااز محرک   یکی و    یستن  ید تول

 .شده است ی چرخه پروژه بررس  یریتو مد   یانسان یهبر سرما یر تأث

اصلاح    یاتی،درآمد مال  ی ارتقا  ای،یه سهم مخارج سرما  یشافزا  ی، بر کنترل بده  یران قانون ا  ی،مال  یحوزه حکمران  در

ا  یهابانک و  تخص  یان م  ی حقوق  یوند پ  یجاد ناتراز  و  بودجه    ی مال  یزی ربرنامه   ینبرنامه چ  . دارد  ید تأک  یص برنامه، 

  یتو هدا  یاطینظارت احت  یم،مستق  یمال  ینات، توسعه تأمیانواع بودجه، اصلاح ساختار مال  یهماهنگ   مدت،یانم

 . کند ی را برجسته م  یراهبرد یهاحوزه  یرتوسعه سبز و سا ی،به فناور یمنابع مال 

 نتیجه تطبیقی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران حوزه

 بودجه و بدهی 

سقف بدهی، سهم مخارج  

ای و بودجه  سرمایه

 محوربرنامه 

مدت، ریزی مالی میانبرنامه 

هماهنگی انواع بودجه و  

 مدیریت عملکرد

کند؛ تر میایران حدود کمی را برجسته

 چین کیفیت و سازوکار تخصیص را

 مالیات 

افزایش سهم مالیات، 

ها و محدودکردن معافیت

 های مالیاتی شفافیت هزینه

ها و ترکیب مالیات  اصلاح پایه

 و رابطه مالی مرکز و مناطق

تمرکز ایران بیشتر بر ظرفیت درآمدی و  

تر و شامل ساختار و تمرکز چین گسترده 

 توزیع مالی است 

نظام بانکی و  

 پولی

رفع ناترازی، کفایت سرمایه، 

های مازاد و هدایت دارایی

 اعتبار

سیاست پولی، احتیاط کلان،  

ساختار مؤسسات و کنترل 

 ریسک نظام مالی

ایران مسائل مشخص شبکه بانکی را 

کند؛ چین چارچوب تر تنظیم میتفصیلی

 بیندتر میکل نظام مالی را گسترده 

 بازار سرمایه
ابزار تأمین مالی رشد و  

 هاپروژه

افزایش تأمین مالی مستقیم، 

سرمایه بلندمدت و بازارهای 

 چندسطحی 

بازار سرمایه در برنامه چین نقش  

بخشی تری در تنوعساختاری گسترده 

 نظام مالی دارد
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  ی منابع، ارتقا  یزتجه  یقاز طر  یهدف کم  یکدر قالب تحقق    یشترب  یران اسناد، مسئله رشد در ا  یسطح طراح  در

  یان م  یاتررابطه پو  یدر قالب برقرار  یشتررشد ب  ین،در چ  .شده است  یبند صورت   یمال  یو اصلاح نهادها  ی وربهره

 .قرار گرفته است  اداقتص یمنابع و تحول ساختار یصتخص یفیت ک  یعرضه و تقاضا، ارتقا

مشخص    هاییت هم به اهداف قابل سنجش، مسئول  یداررشد پا  .یستن  یکرد تقابل کامل دو رو  ی تفاوت به معنا  این

اصلاح ساختار   گذاری،یه انتخاب کارآمد سرما  ی، داخل  یمنسجم تقاضا  یاستدارد و هم به س   یاز ن  یو انضباط مال

دو سند، در وزن و نحوه اتصال    یکه تفاوت اصل  دهد ی فصل نشان م   یافته   .کلان  هاییاستس   یو هماهنگ   ی نظام مال

 .یگرسند و فقدان مطلق آنها در سند د  یک برنامه است، نه در حضور کامل آنها در  یعناصر در معمار ینا
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 وکاربازار، مالکیت، بخش خصوصی و محیط کسب  :فصل چهارم .4

 جایگاه بازار در معماری توسعه دو برنامه  .4-1

  یفصل، تمرکز بر اجزا  یندر ا  .شد   یدولت، بازار و بنگاه در فلسفه توسعه دو برنامه بررس   یکل  یگاهدر فصل دوم، جا

  ی، و تعاون  ی ها، مشارکت بخش خصوصبنگاه   یت ساختار مالک  یت، حقوق مالک  : بازار است  یاستس   یی و اجرا  ینهاد

 .هاورود و خروج بنگاه یط و شرا ید عوامل تول یص تخص  گذاری،یمت ق گری، یم رقابت، تنظ

ها و بهبود  بنگاه   یتکاهش موانع فعال  یردولتی، مشارکت بخش غ  یش بازار، افزا  یهر دو برنامه بر استفاده از سازوکارها

 . دهند ی متفاوت سازمان م یعناصر را در دو معمار یندارند؛ اما ا  ید وکار تأککسب  یط مح

در  ید اصل، بازار با ینبر اساس ا .دهد ی برنامه قرار م یاز مبان یکیاصل »بازار مؤثر و دولت کارآمد« را  ین،چ برنامه

  ی،منافع عموم   ین رقابت، تأم  یمقواعد، تنظ   یجادا  یقاز طر  یز داشته باشد و دولت ن  کنندهیینمنابع نقش تع  یص تخص

در فصول مربوط به بازار    یریگجهت  ینا  .عمل کند   یراهبرد  هایمنابع به حوزه   یتبازار و هدا  یهااصلاح شکست

شده    یلمرتبط تبد   هاییاستاز س   یابه مجموعه   ید بازارمحور عوامل تول  یص ها و تخصانواع بنگاه   یکپارچه،   یمل

 . است

کار،    یروین   یه،سرما  ین، زم  یص به بازار، رقابت، استانداردها، تخص  ی دسترس   یت، ساختار، قواعد حقوق مالک  ین ا  در

  ین بازار در برنامه چ  ین،بنابرا  .اند نظام مشترک   یک   یها اجزاساختار و خروج بنگاه  ید ادغام، تجد   یزو داده و ن  ی فناور

منابع، رقابت و    یص تخص  یت،و چرخه ورود، فعال  یستمحدود ن  ی گسترش بخش خصوص  یافقط به کاهش مجوزها  

 . گیردی خروج را دربرم

به اصلاح    ۵و   ۴مواد   .اند شده  یعموضوعات مرتبط با بازار در مواد و فصول مختلف توز  یران،قانون برنامه هفتم ا  در

  ۴۸ماده    .پردازند ی م  گری یسهام و کاهش تصد   یواگذار  ی، صادرات  یهاوکار، توسعه بنگاه کسب  یندهایفرا  یبرخ

ثبات مقررات    یشو افزا  یانحصار  ی بازارها  یم تنظ  ولتی، د   گذارییمت محدودکردن ق  گر، یم تنظ   ی نهادها  یجاد ا  یزن

م   گذارییهسرما مقرر  سا  .کند ی را  ن  یردر  بخش خصوص  یزفصول  تعاون   یمشارکت  تأم  یو  اجرا  یمال  یندر    ی و 

 . شده است بینییشونقل، ارتباطات و خدمات پ مسکن، حمل ی، انرژ یهاپروژه 

  یدهدر نحوه سازمان   یتفاوت اصل  .دانند ی توسعه م  یاستاز س   یهر دو برنامه استفاده از بازار را بخش  یجه،نت  در

  کند؛ ی متصل م  یکدیگراز قواعد بازار به    تریی عموم  یعناصر را در قالب معمار  ینا  ینبرنامه چ  :عناصر آن است
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  ی ادار   یندهایو اصلاح فرا  گذارییمت ق  گری،یم تنظ  ،مشارکت  ی،احکام مشخص واگذار  یقاز طر  یشترب  یرانقانون ا

 . پردازدی به آنها م 

 بازار ملی یکپارچه در چین و انسجام بازار داخلی در ایران  .4-2

ای که این سیاست به آن پاسخ  مسئله   .ترین اجزای برنامه چین، ایجاد »بازار ملی یکپارچه« استیکی از برجسته 

جایی کالا و  شدن بازار میان مناطق، تفاوت قواعد اجرایی، موانع جابه گرایی محلی، تقسیم دهد، وجود حمایتمی 

 .های تجاری استعوامل تولید و عدم هماهنگی زیرساخت

کند موانع گردش آزاد کالاها، منابع و عوامل تولید در سراسر کشور برطرف شود و قواعد پایه  برنامه چین مقرر می 

ها  های حقوق مالکیت، ورود به بازار، افشای اطلاعات، اعتبار، ادغام و تجدید ساختار و خروج بنگاهبازار در حوزه 

صورت پویا بازنگری و به شکل یک فهرست واحد ملی اجرا  فهرست منفی دسترسی به بازار باید به   .هماهنگ شوند 

 .اند، اصولاً مجاز باشد هایی که صریحاً ممنوع یا مشروط نشده شود؛ به این معنا که فعالیت اقتصادی در حوزه 

ای اصلاح  گونه قواعد آماری، مالی، مالیاتی و ارزیابی عملکرد نیز باید به   .شوداین نظام به مقررات ورود محدود نمی 

ها در مناطق مختلف، به ایجاد چندپارگی یا تعارض منافع میان محل استقرار دفتر مرکزی،  شوند که فعالیت بنگاه 

شده برای انواع  ها و سازوکار خروج ساده همچنین نظام ورشکستگی بنگاه  .محل تولید و محل مصرف منجر نشود

 .فعالان اقتصادی باید تکمیل شود

هماهنگ چین،  یکپارچه  بازار  دیگر  زیرساختبعد  استکردن  بازار  بازار،  پلتفرم   . های  اطلاعات  معاملاتی،  های 

انبارداری، حمل  برخوردار  لجستیک،  مشترک  استانداردهای  و  قواعد  از  باید  عمومی  معاملات  و  ونقل چندوجهی 

های های دولتی نیز باید در پلتفرم ها، خریدهای دولت، مؤسسات عمومی و بنگاه اطلاعات مربوط به مناقصه   .باشند 

سازی  های بزرگ و هوش مصنوعی برای شفاف برنامه همچنین بر استفاده از داده   .استاندارد و یکپارچه منتشر شوند 

 . های عمومی تأکید داردتمام مراحل مدیریت پروژه 

در برنامه ایران، مفهوم مستقلی با عنوان »بازار ملی یکپارچه« وجود ندارد؛ اما برخی اجزای کارکردی آن در مواد  

دهی  ای، سامانسازی برخی فرایندهای مالیاتی و بیمه شدن دفاتر تجاری، یکپارچهالکترونیکی  .شودمختلف دیده می 

درگاه  الکترونیکی،  دولت  توسعه  اشخاص،  قضایی  و  اعتباری  سامانه اطلاعات  ایجاد  و  مجوز  اطلاعاتی  های  های 

، برای نمونه، ایجاد سامانه الکترونیکی دفاتر تجاری  ۴ماده   .ها را کاهش دهند توانند هزینه مبادله و تفاوت رویه می 
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های کند و امکان استعلام برخط برخی سوابق محکومیت و تسهیل تبادل اطلاعات مربوط به مالیات و بیمه را مقرر می

 . سازدمالی و اعسار را برای کاهش ریسک معاملات فراهم می 

در متن    .اند ای بیان شده حال، این اقدامات در قانون ایران عمدتاً در قالب اصلاح فرایندهای دستگاهی و سامانه بااین

گرایی محلی، تفاوت استانداردها، دسترسی برابر به مناقصات، قواعد ورود و خروج و  برنامه، نظام واحدی که حمایت

جایی عوامل تولید را در یک چارچوب مشترک بازار داخلی گرد آورد، به تفصیل فصل هفدهم چین مشاهده  جابه

 .شودنمی

توان به نبود قواعد بازار در ایران تعمیم داد؛ زیرا بخش مهمی از قواعد رقابت، مجوزها، تجارت،  این تفاوت را نمی 

نتیجه محدودتر آن است که برنامه هفتم، برخلاف سند چین،   .اند مناقصات و مالکیت در قوانین دائمی تنظیم شده 

 . بندی نکرده استریزی صورت عنوان یک محور مستقل و فراگیر برنامه اصلاح انسجام بازار داخلی را به 

 حقوق مالکیت و امنیت فعالیت اقتصادی  .4-3

برنامه بر حمایت قانونی، برابر و پایدار از    .حقوق مالکیت، در سند چین، یکی از قواعد پایه بازار ملی یکپارچه است

نقض حقوق و منافع قانونی مالکیت دولتی، جمعی یا خصوصی    .کند حقوق مالکیت در تمام اشکال مالکیت تأکید می 

حفاظت از مالکیت فکری و اسرار تجاری نیز بخشی از همین نظام    . باید با مسئولیت و مجازات یکسان مواجه شود

 . تلقی شده است

به رفتار دستگاه در فصل محیط کسب از مالکیت  نیز گسترش می وکار چین، حمایت   . یابد های اجرایی و قضایی 

اجرای    .تر قرار گیرند ها باید تحت نظارت قضایی دقیق های بنگاهاعمالی مانند پلمب، توقیف و مسدودکردن دارایی 

ها باید اصلاح شود و امکان شکایت از نقض قرارداد یا بدعهدی  ای یا درآمدمحور قانون علیه بنگاه غیرقانونی، فرامنطقه 

یابد  توسعه  بدهی   .دولت  تسویه  برای  بلندمدت  سازوکاری  بنگاه همچنین  معوق  مطالبات  و  دستگاهها  از  و  ها  ها 

 . شودهای بزرگ ایجاد می شرکت

در قانون برنامه هفتم ایران، حمایت از امنیت فعالیت اقتصادی بیشتر از طریق افزایش شفافیت، ثبات برخی قراردادها  

قوه قضائیه مکلف شده است امکان استعلام ساختاریافته برخی سوابق    .شودو کاهش ریسک اطلاعاتی دنبال می 

فراهم کند  رعایت حقوق طرفین  با  را  تعهدات اشخاص  اجرای  و  اعسار  مالی،  دفاتر  الکترونیکی   .محکومیت  شدن 

 .سازی فرایندهای حقوقی و تجاری استتجاری و اعلام سریع ممنوعیت خروج نیز بخشی از شفاف 
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برای طرح   ۴۸ماده   بهره های سرمایهنیز  یا  آغاز  برنامه  دوره  که در  مقرراتی  برداری می گذاری  ثبات  نوعی  شوند، 

ها ایجاد  ای برای این طرح تحمیل مالیات یا عوارض جدید یا وضع احکامی که محدودیت تازه  .کند بینی می پیش

گذاری انرژی، خوراک  دولت همچنین باید روش قیمت  .کند، جز با رأی دوسوم نمایندگان حاضر مجلس ممنوع است

های  ها از طریق بودجه ساله تعیین کند و تغییر این نرخ های در اختیار خود را در قراردادهای حداقل پنجو سایر نهاده 

 . سنواتی یا قوانین دیگر ممنوع شده است

حال، بااین  . گذاری استهای برنامه ایران برای کاهش نااطمینانی مقرراتی سرمایهترین تلاش این حکم یکی از روشن 

برنامه چین، در مقابل، امنیت    . شودهای دولتی مربوط می گذاری مشمول و نهاده های سرمایهدامنه آن بیشتر به طرح 

 .دهد وکار قرار می تر محیط کسبها را در قالب یک چارچوب عمومی حقوق مالکیت و رفتار دولت با همه بنگاه 

 های دولتی و سرمایه دولتی جایگاه بنگاه .4-4

 . گیری آنها درباره مالکیت دولتی استهای بنیادی دو برنامه، جهت یکی از تفاوت 

از یک سو، تثبیت و توسعه بخش عمومی و از سوی دیگر،    :کند ناپذیر« را دنبال می سند چین اصل »دو تعهد خدشه

سازی عمومی و  های دولتی با هدف کوچک بر این اساس، اصلاح بنگاه   .تشویق، حمایت و هدایت بخش غیردولتی

های دولتی در  کردن و توسعه سرمایه و بنگاه برنامه در پی تقویت، تخصصی   .واگذاری فراگیر آنها طراحی نشده است

 .های منتخب استحوزه 

های اصلی  های راهبردی مرتبط با امنیت ملی و شریان سرمایه دولتی باید بیش از گذشته به صنایع کلیدی و بخش

  .المنفعه و صنایع نوظهور راهبردی هدایت شودهای عاماقتصاد، خدمات عمومی، ظرفیت واکنش اضطراری، حوزه 

بنگاه  انواع  می برای  تعریف  متفاوت  کارکرد  و  مأموریت  دولتی،  تحقق  های  میزان  اساس  بر  آنها  عملکرد  و  شود 

زمان، سازوکارهای عملیاتی بازارمحور و ظرفیت نوآوری  هم   .های راهبردی و خلق ارزش ارزیابی خواهد شد مأموریت 

 . ها باید تقویت شوند این بنگاه

فعالیت  تمام  از  دولت  حوزه بنابراین، هدف چین خروج  بر  دولتی  سرمایه  تمرکز  بلکه  نیست؛  اقتصادی  های های 

است آن  کارایی  و  حکمرانی  اصلاح  و  میان    .راهبردی  منابع  ادغام  و  راهبردی  مشارکت  سهامی،  همکاری  حتی 

 .شودهای دولتی و خصوصی نیز در قالبی بازارمحور تشویق می بنگاه
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ایران، جهت برنامه هفتم  مالکیت است، کاهش تصدی ۵گیری غالب ماده  در  انتقال  و  اجرایی  دستگاه   .گری  های 

های تولیدی، خدماتی و بازرگانی را، جز در مواردی که واگذاری آنها بر اساس اند سهام خود در شرکتمکلف شده 

ها پایان  مهلت اصلی برای واگذاری دستگاه  .تدریج واگذار کنند وچهارم ممنوع است، به های کلی اصل چهلسیاست

 .سازی پایان سال سوم تعیین شده استسال دوم برنامه و برای تکمیل اقدام از طریق سازمان خصوصی

های بازنشستگی نیز باید سهام مدیریتی یا کنترلی خود را واگذار  مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و صندوق 

برای خودداری از    . کنند، مگر در مواردی که تداوم مالکیت بر اساس سازوکار قانونی و مصلحت مشخص تأیید شود

 .بینی شده استعرضه سهام، ضمانت مالیاتی افزایشی نیز پیش

در    یران، قانون برنامه هفتم ا  .دهد ی نشان م   ی دولت  یتمتفاوت را در اصلاح مالک  یریگدو برنامه، دو جهت   یسه مقا

  یهاو صندوق  یها، مؤسسات عمومدستگاه   یم مستق  یو تصد   یتبر کاهش مالک  یشتراقتصاد، ب   سازیی احکام مردم 

  یهارا در حوزه   یدولت  یهسرما  یتحفظ و تقو  قابل، در م   ین، برنامه چ  . دارد  ید و انتقال سهام آنها تأک  یبازنشستگ 

  یشو افزا  یبهبود حکمران  ها،یت مأمور  کردنی تخصص  یه،در قالب تمرکز سرما  یشترو اصلاح را ب  پذیردی منتخب م 

 .کند ی م یبند صورت ی دولت یهابنگاه  ییکارا

  ی راهبرد  یرساختی، ز ی هارا در حوزه ی اتوسعه   یهاحضور دولت و سازمان یز ن  یران قانون ا . یستتفاوت مطلق ن این

برنامه    . گیردی در نظر م  یاو توسعه   گذاری یه سرما  هاییتاز آنها مأمور  ی برخ  ی و برا   کند ی و موارد مستثنا حفظ م 

 .داند ی و ضرورت خلق ارزش مستثنا نم ی نوآور ملکرد، ع یابیرا از انضباط بازار، ارز  ی بنگاه دولت یزن ینچ

  یت،قلمرو فعال  یینتع   یوه بلکه به ش   یست؛ها نبنگاه   یتعدم حضور دولت در مالک  یاحضور    یان م  یاصل  یز تما  بنابراین،

است، در    ی و تصد   یتکاهش دامنه مالک  یران جهت غالب در قانون ا  . شودی اصلاح آنها مربوط م  یر و مس  یت مأمور

   . دارد  یشتریب  ید تأک یراهبرد  یهاحوزه  رد  یدولت  یه سرما یکارکرد  ییبر بازآرا  ین که برنامه چ یحال

 های کوچک و متوسط بخش خصوصی، تعاونی و بنگاه .4-5

اجرای قانون توسعه    .داند برنامه چین، توسعه بخش خصوصی را بخشی از اصلاح نظام اقتصادی سوسیالیستی می 

تولید، مشارکت عادلانه در رقابت و   برابر به عوامل  اقتصاد خصوصی، تکمیل قواعد حمایتی و تضمین دسترسی 

 .اند حفاظت مؤثر از حقوق قانونی، ارکان این سیاست
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بنگاه بخش روی  به  بیشتر  باید  زیرساخت  رقابتی  شوند های  گشوده  خصوصی  توانمند  بنگاه  .های  خصوصی  های 

های های بزرگ تحقیق و توسعه ملی را بر عهده گیرند و به تأسیسات علمی و پلتفرم توانند رهبری برخی مأموریتمی 

حمایت مالی، ارزیابی اعتباری، تضمین اعتبار و خدمات تأمین مالی نیز باید    .عمومی تحقیقاتی دسترسی پیدا کنند 

 . تقویت شود

های بزرگ، متوسط  وکارهای فردی در کنار توسعه روابط میان بنگاه های کوچک و متوسط و کسب حمایت از بنگاه 

وگو، تبادل نظر و حل مشکلات داشته  دولت و بنگاه نیز باید سازوکاری منظم برای گفت   .و کوچک مطرح شده است

 . رود ساختار حاکمیت شرکتی و مدیریت خود را بهبود بخشند های خصوصی انتظار می در مقابل، از بنگاه .باشند 

سطح نخست، انتقال دارایی و فعالیت    . شوددر برنامه ایران، مشارکت بخش خصوصی و تعاونی در دو سطح دنبال می 

از تأمین    ۵و    ۳مواد    .هاستسطح دوم، مشارکت در تأمین مالی و اجرای پروژه   .از دولت و نهادهای عمومی است

  .کنند گری حمایت می مالی خصوصی، عرضه سهام پروژه، مشارکت عمومی ـ خصوصی، واگذاری و کاهش تصدی

بینی  ونقل، انرژی، ارتباطات، معدن، مسکن و خدمات نیز امکان مشارکت بخش غیردولتی پیش های حملدر حوزه 

 .شده است

ها قائل است و در احکام مختلف، بخش خصوصی و تعاونی را در کنار  قانون ایران جایگاه مستقلی نیز برای تعاونی 

قرار می  در    .دهد یکدیگر  تعاونی در چین  و  مالکیت جمعی  زیرا ساختار  متفاوت است؛  با سند چین  ویژگی  این 

ایران   تعاون  با بخش  آن  تطبیق حقوقی مستقیم  و  تعریف شده  اقتصاد سوسیالیستی آن کشور  چارچوب خاص 

 .مناسب نیست

ها و نواحی تخصصی، تقویت  های صنعتی، ایجاد شهرک های کوچک، برنامه ایران توسعه خوشه در حمایت از بنگاه 

همچنین برنامه    .کند نامه را دنبال می گذاری صنایع کوچک و ارائه تسهیلات و ضمانت صندوق حمایت از سرمایه 

وکار باید با تعیین اهداف، منابع، ساختار، تقسیم کار و موانع توسعه تهیه  های صنعتی و کسب ملی توسعه خوشه 

 .شود

دهد که برنامه ایران نقش بخش خصوصی را بیش از همه از مسیر مالکیت، تأمین مالی، مشارکت  مقایسه نشان می 

چین علاوه بر این موارد، بر دسترسی برابر به عوامل تولید، حضور    .دهد ها گسترش می ای و حمایت از خوشه پروژه 

وگوی نهادمند دولت و بنگاه تأکید  های فناوری، حمایت حقوقی و گفت های راهبردی، رهبری مأموریت در پروژه 

 .کند می 
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آور  ارزیابی رقابت منصفانه باید به قیدی الزام   .رقابت در برنامه چین یکی از اجزای اصلی بازار ملی یکپارچه است

هدف این ارزیابی آن است که پیش از تصویب یا اجرای    .ها تبدیل شودها، مقررات و اقدامات دستگاهبرای سیاست

 . ها، دسترسی به عوامل، مناقصه، خرید دولتی و رقابت بررسی شودیک سیاست، آثار آن بر ورود بنگاه

ها و  ها، مناقصه طور مشخص حذف موانع موجود در دسترسی به عوامل تولید، شناسایی صلاحیت برنامه چین به 

های محلی در جذب سرمایه نیز باید تنظیم شود و فهرست اقدامات  رفتار دولت   .کند خریدهای دولتی را مقرر می 

برای مشوق  و ممنوع  گرددمجاز  تهیه  محلی  به   . های  باید  ملی  بازار  و  اقدامات مخل  اعلام  منظم شناسایی،  طور 

 .پیگیری شوند 

بخش  برای  و  شود  تقویت  باید  غیرمنصفانه  رقابت  با  مقابله  و  ضدانحصار  قوانین  اقتصادی  اجرای  مهم  های 

سازی استانداردهای ملی، پذیرش متقابل نتایج آزمایش،  یکسان  . های اختصاصی ضدانحصار تدوین گردددستورالعمل 

 .بازرسی و گواهی و هماهنگی اجرای مقررات نیز بخشی از سیاست رقابت است

شورای رقابت   .گران بخشی در نظر گرفته استنقش مهمی برای شورای رقابت و تنظیم   ۴۸در برنامه ایران، ماده  

دار  های اولویتگر در حوزه مکلف شده است تا پایان سال دوم برنامه، اقدامات لازم برای ایجاد حداقل سه نهاد تنظیم

ها، دولت نیز باید ترتیبات قانونی لازم را پیگیری  در صورت نیاز به اصلاح اساسنامه یا قوانین دستگاه  . را انجام دهد 

 .کند 

همچنین شورای رقابت باید مصادیق بازارهای انحصار طبیعی را تعیین و دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط  

دهد که قانون ایران میان رقابت در  این حکم نشان می  .دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری را تصویب کند 

 .گری در بازارهای انحصار طبیعی تفکیک قائل شده استبازارهای عادی و تنظیم 

تفاوت مهم آن است که برنامه چین علاوه بر مقابله با انحصار پس از وقوع، از ابزار پیشینی »ارزیابی رقابت منصفانه«  

می  استفاده  تنظیم   .کند نیز  ایجاد  اصلی  محور  ایران،  برنامه  قانون  محدودکردن  در  و  انحصاری  بازار  تعیین  گر، 

نظام فراگیری که همه مقررات و تصمیمات دولت را پیش از تصویب از منظر آثار رقابتی   .گذاری دولتی استقیمت

 .بررسی کند، در متن برنامه به شکل مشابه چین تصریح نشده است
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گذاری دولتی، جز درباره کالاهای  قیمت   : یک قاعده مهم تعیین کرده است  ۴۸ماده    ۲برنامه هفتم ایران در بند  

یارانه انحصاری و خدمات دولتی، ممنوع استاساسی  نیز صرفاً مواردی    .ای، کالاها و خدمات  کالاهای انحصاری 

 . عنوان بازار انحصاری تشخیص داده شودهستند که بازار آنها از سوی شورای رقابت به 

گذاری دولتی  های بازارمحور قانون است؛ زیرا قیمت گیری ترین جهت شده، یکی از مهم این حکم از نظر دامنه اعلام 

در عین حال، سه حوزه اصلی از این ممنوعیت خارج    .کند را از یک ابزار عمومی به ابزاری استثنایی محدود می 

 : اند شده

 کالاهای اساسی برخوردار از یارانه مستقیم ارزی یا ریالی؛  •

 کالاها و خدمات دارای بازار انحصاری؛  •

 .کننده انحصاری آنهاستکالاها و خدماتی که دولت عرضه •

قیمت  و  اصل  را  رقابتی  بازار  ایران  برنامه  ترتیب،  این  حوزه به  در  را  اداری  می گذاری  استثنا  مشخص   .داند های 

تنظیم بااین استقلال  انحصاری،  بازارهای  اساسی، تشخیص  نحوه تعریف کالاهای  به  اثر عملی حکم  و  حال،  گران 

 . اجرای واقعی مصوبات بستگی دارد

ها اصولاً باید بر اساس عرضه و تقاضای بازار شکل گیرند، اما برنامه نقش فعال دولت در حکمرانی  در چین نیز قیمت 

سنگ، آب و خدمات عمومی باید  های نفتی، گاز طبیعی، زغال اصلاح قیمت برق، فرآورده   .کند قیمت را حفظ می 

گرانه بر  ای و انحصارات طبیعی، نظارت تنظیم در صنایع شبکه   .متناسب با ساختار بازار و اهداف توسعه انجام شود

 . یابد های پلکانی آب، برق و گاز برای خانوارها ادامه می شود و تعرفه قیمت تقویت می 

های  هر دو میان بازار رقابتی و بخش   .کند ها را دنبال نمی یک از دو برنامه سیاست رهاسازی کامل قیمتبنابراین، هیچ

قائل می  تمایز  راهبردی  یا  بیان سیاست است  .شوند انحصاری، عمومی  نحوه  ایران ممنوعیت عمومی    .تفاوت در 

چین بر اصلاح تدریجی سازوکار تشکیل    .کند گذاری دولتی را همراه با استثناهای مشخص قانونی اعلام می قیمت

 . ای و خدمات عمومی تأکید داردهای شبکه گری در بخش قیمت در هر بازار و حفظ تنظیم
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فصل نوزدهم چین عوامل تولید را در یک چارچوب واحد شامل زمین، سرمایه، نیروی کار و استعداد، فناوری و داده  

 .جایی و استفاده مؤثرتر از منابع موجود استهدف، گسترش تخصیص بازارمحور، رفع موانع جابه  .دهد قرار می 

وساز و توسعه بازار ثانویه زمین مطرح  های ساختدر حوزه زمین، ایجاد بازار یکپارچه شهری و روستایی برای زمین 

و خروج    .شده است تجدید ساختار  ادغام،  افشای اطلاعات،  بورس،  در  و پذیرش  انتشار  قواعد  در حوزه سرمایه، 

ای و سوابق  در بازار کار، موانع نهادی ناشی از ثبت خانوار، تأمین اجتماعی، عناوین حرفه  .شوند ها اصلاح می شرکت

 .تدریج کاهش یابند اداری باید به 

این دو عامل در برنامه چین فقط زیرساخت علمی یا    .بازارهای ملی یکپارچه فناوری و داده نیز باید توسعه یابند 

گذاری و تخصیص مؤثر آنها فراهم  اند که باید امکان مبادله، قیمتشوند، بلکه منابع اقتصادی دیجیتال محسوب نمی 

 .شود

دهد، اما آنها را در یک فصل مشترک بازار عوامل تولید  قانون برنامه هفتم ایران تمامی این عوامل را پوشش می 

سرمایه در فصول رشد، بانک و بازار سرمایه؛ نیروی کار در اشتغال، مهارت و تأمین اجتماعی؛    .سازمان نداده است

فناوری در فصل علمی؛ داده در فصل اقتصاد رقومی؛ و زمین در احکام مسکن، کشاورزی، صنعت، معدن و آمایش  

 . اند مطرح شده 

هر دو برنامه درباره سرمایه، زمین، کار، فناوری و   .در نتیجه، تفاوت اصلی در »وجود یا فقدان عوامل تولید« نیست

عنوان یک مسئله مشترک تخصیص  چین اصلاح بازار این عوامل را به   : تفاوت در معماری است  .داده سیاست دارند 

 .ای دارد کند؛ ایران برای هر عامل، قواعد و اهداف بخشی جداگانه بندی می منابع صورت 

  یاز منظر معمار  حال،ینرا فراهم کند؛ باا  تری احکام تخصص  ینامکان تدو  تواند یم  ید جداگانه هر عامل تول  یمتنظ

متناسب    ی بدون دسترس   یت،فعال  یک  یمال   ینتأم  . دارد  یوستهپهمبه   یتیماه  ید بنگاه به عوامل تول  یدسترس   یاست،س 

 .شودی منجر نم  ید تول  یتظرف یریگبه شکل  لزوماًماهر،   یانسان یرویداده و ن  ی،فناور  ی، انرژ  ین،به زم

  ییجاو جابه   یص تخص  یفیترا »ک  ی فصل مشترک، مسئله اصل  یک عوامل در    ینقرارگرفتن ا  ین، متن برنامه چ  در

  ین از کنار هم قراردادن احکام چند  ید ارتباط با ین ا یران،در قانون ا  .کند ی م ی و مناطق« معرف هایت فعال  یانمنابع م
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بازساز قابل مشاهده نه در پو  رو، ین ازا  .شود  یفصل  تول  ششتفاوت    یان م  یوند پ  یح تصر  یزانبلکه در م  ید، عوامل 

 .مختلف آنهاست یبازارها

 سازی منابع راکد ها و فعالخروج بنگاه .4-9

  یا مؤثرند    یتکه فاقد فعال  یی ها و مجوزهاها، پروژه بنگاه  .شودی ها محدود نمبنگاه  یتکارکرد بازار به ورود و فعال

انتقال    یگرد  هاییت قبول به فعالقابل   ایینه بتوانند از بازار خارج شوند و منابع آنها با هز  ید امکان ادامه کار ندارند، با

 . مانند ی م  یمتوقف باق  یابازده  کم  هاییت در فعال ید عوامل تول  یرمجوز و سا رمایه، س  ین،صورت، زم ینا یر در غ .یابد 

را مقرر    ی انواع فعالان اقتصاد  ی شده براسازوکار خروج ساده   یها و بررس شرکت   یاصلاح نظام ورشکستگ   ین چ  برنامه

  یزناکارا ن  یهابنگاه   یفتکل  یین و تع  ییساختار، خروج از بورس، مبادله دارا  ید قواعد ادغام و تملک، تجد   .کند ی م

 . اند یاستس  ین از ا یبخش

بازده،  کم   هایینزم   .بنگاه دارد  ی تر از خروج حقوقگسترده   یادامنه   ین بلااستفاده در برنامه چ  هاییی دارا  سازیفعال

  ید مجاز، تجد   ی کاربر   ییر تغ  یه، بازار ثانو  ی، انتقال قانون  یقاز طر   ید راکد با  های یی دارا  یرو سا  هایرساختها، زساختمان

دو جزء مرتبط   ییدارا  یسازخروج بنگاه و فعال   رو،ینازا  . چرخه استفاده شوند   رددوباره وا یمال  یابزارها  یاساختار  

 . اند مجدد منابع   یصتخص یاستس 

  ی واگذار  .شودی م  یدهد   یدر قالب احکام موضوع  یشتر منابع ب  ی موضوع خروج و آزادساز  یران، قانون برنامه هفتم ا  در

  .است  یممستق  ی و خروج از تصد   یتمالک  ییر شکل از تغ  یک   ی، عموم  ی دولت و نهادها  ی دارسهام و کاهش بنگاه

  ییفاقد برنامه اجرا  یمجوزها  ی بازنگر  یا ابطال    تی،صنع  یهاراکد شهرک   یاز اراض  ید خلع   یرفعال، غ  ی فسخ قراردادها

 . اند شده  بینییش از حبس منابع پ یری با هدف جلوگ یز نشده ناجرا ی و معدن یصنعت یهاطرح  یف تکل یینو تع

  یرفعال غ  یهاو پروژه   یافته یصتخص  یراکد، اراض  ی مجوزها  ی، و عموم  یدولت   هایییعمدتاً به دارا  یراناحکام در ا  این

چ  .اند مربوط  برنامه  عموم  ین، در  چارچوب  در  ورشکستگ   تریی موضوع  تجد   ی، شامل  بنگاه،  و    ید خروج  ساختار 

 .شده است یبند صورت  هایی دارا یسازفعال

از راکدماندن منابع توجه دارند،    یریهر دو به جلوگ  .و نامتقارن است یجزئ  ینهزم  ینرابطه دو برنامه در ا  بنابراین،

  ینبرنامه چ  کند؛ی منابع استفاده م  یریگبازپس  یبرا  یتیو مالک  یقرارداد   ی،ادار  یاز ابزارها  یشترب  یراناما قانون ا

   .دهد ی مجدد منابع در نظام بازار قرار م یص خروج و تخص ی از سازوکار عموم یموضوع را بخش ینا
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های نظارتی  وکار در برنامه چین علاوه بر کاهش مجوزها، شامل اصلاح رفتار دولت و دستگاه بهبود محیط کسب

های تکراری در اختیار  صورت برخط، مستقیم و بدون درخواستهای حمایتی باید تا حد امکان به سیاست  .است

 . خدمات متعدد باید در یک فرایند واحد ارائه شوند و نظام تعهد اعتباری توسعه یابد  .بنگاه قرار گیرند 

های صورت مکرر با بازرسی ها باید با الگوی »یک بازرسی جامع« هماهنگ شوند تا بنگاه به های متعدد دستگاهبازرسی

ای و استفاده نامتناسب از ابزارهای  اجرای غیرقانونی یا درآمدمحور مقررات، مداخلات فرامنطقه   . جداگانه مواجه نشود

 .توقیف و مسدودسازی نیز باید مهار شوند 

شدن برخی خدمات، دفاتر  الکترونیکی   .بیشتر بر اصلاح فرایندهای اداری و اطلاعاتی تمرکز دارد  ۴در ایران، ماده  

تواند هزینه و زمان  تجاری، فرایند مفاصاحساب، تبادل اطلاعات بیمه و مالیات و دسترسی به اطلاعات حقوقی می 

های تجاری نیز  ای به دوره زمانی مشخص و بازنگری نرخ های تعرفه محدودکردن حمایت .انجام امور را کاهش دهد 

 . پذیری سیاست صنعتی و تجاری استبینیبخشی از تلاش برای افزایش پیش

گذاری،  گذاری گسترده و تثبیت برخی شرایط قراردادهای سرمایه گران بخشی، منع قیمت نیز با ایجاد تنظیم   ۴۸ماده  

از    یاو مجموعه   یست ن  توجهی وکار بکسب   یط قانون برنامه هفتم به مح  یجه، در نت .پردازدگری می به کیفیت تنظیم 

تنظ  ییقضا  ی، اطلاعات  ی، ادار  یابزارها برا  گرانهیم و  افزا  یتفعال  ینه کاهش هز  یرا  به کار    پذیریبینی یشپ  یشو 

  ی، ادار  یرسانخدمت   یان اند و ارتباط مشده   یع توز  یابزارها در چند ماده و حوزه موضوع  ینا  حال،ین باا  .گیردی م

 .نشده است  یحچارچوب واحد تصر   یکصورت  دولت به بنگاه به   ییگومقررات، ثبات قراردادها و پاسخ  یاجرا  ی،بازرس 

 

  ی کنترل اجرا ها،ی بازرس  یاز ارائه خدمت، هماهنگ  ی ترگسترده   یره رابطه دولت و بنگاه را در قالب زنج ین چ برنامه

  ی تفاوت اصل  .دهد ی منظم سازمان م   ی وگوها و گفت پرداخت مطالبات بنگاه  یت،از مالک  یتنامتناسب قانون، حما

به مفهوم مشترک    ی عموم  یهامختلف دستگاه  تارهایبلکه در نحوه اتصال رف  یست؛فصل مستقل ن  یکفقط در وجود  

   . وکار قرار داردکسب  یط مح یفیت ک
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 تفاوت اصلی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 جایگاه بازار 

احکام متعدد واگذاری،  

گذاری و  مشارکت، قیمت

 گری تنظیم

اصل صریح بازار مؤثر و  

 دولت کارآمد 

تر و ایران احکام  چین معماری عمومی

 تر دارد اجرایی

انسجام بازار  

 داخلی

ای و  اصلاحات سامانه

 دستگاهی پراکنده 

بازار ملی یکپارچه با قواعد  

 مشترک

چین رفع چندپارگی بازار را محور 

 دهد مستقل قرار می

حقوق  

 مالکیت 

شفافیت حقوقی، ثبات برخی  

 قراردادها و اطلاعات معاملات 

حمایت برابر از همه  

اشکال مالکیت و نظارت  

 بر مداخلات دولت 

دامنه چارچوب عمومی در چین 

 تر است گسترده

 بنگاه دولتی
واگذاری و کاهش تصدی با  

 حفظ استثناهای قانونی

تمرکز و تقویت سرمایه  

های  دولتی در حوزه

 راهبردی

ایران بر کاهش مالکیت و چین بر 

 بازآرایی مأموریت تأکید دارد 

بخش  

 خصوصی

واگذاری، تأمین مالی،  

 ها ای و خوشهمشارکت پروژه

دسترسی برابر به عوامل، 

های راهبردی و  پروژه

 های فناوری مأموریت

  یدامنه ابزارها ین، در متن چ

رقابت،   ی،دسترس  یبرا شدهیحتصر

دولت و بنگاه   ی وگوو گفت ینوآور

 تر است گسترده

 بخش تعاون
جایگاه صریح در مالکیت و  

 هااجرای پروژه

اشکال جمعی مالکیت در  

ساختار خاص اقتصاد  

 چین

 ارزی حقوقی مستقیم ممکن نیست هم

 رقابت 

گران  شورای رقابت، تنظیم

بخشی و تنظیم انحصار  

 طبیعی 

ارزیابی پیشینی رقابت،  

ضدانحصار و حذف موانع  

 محلی 

آثار   یشینی پ  یابی ارز ینبرنامه چ

  یمقررات را در کنار ابزارها یرقابت 

 دهد یضدانحصار قرار م  ینیپس

 گذاریقیمت
گذاری  منع عمومی قیمت

 دولتی با استثناهای مشخص 

قیمت بازار همراه با اصلاح  

تدریجی و تنظیم  

 ای انحصارهای شبکه

گری را در  هر دو بازار را اصل و تنظیم

 کنند های خاص حفظ میحوزه
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 بندی  جمع  .4-11

افزا بازار،  سازوکار  از  استفاده  برنامه،  دو  غ  یش هر  بخش  فعال  یردولتی، مشارکت  موانع  کاهش  و  رقابت    یت بهبود 

 .دهند ی عناصر را در دو ساختار متفاوت سازمان م  یناما ا دانند؛ ی م ی را ضرور ی اقتصاد

مشارکت    یش سهام، افزا  یواگذار   ی،عموم   یها و نهادهادستگاه  یممستق  ی بر کاهش تصد   یرانبرنامه هفتم ا  قانون

  یژگی و  . دارد  ید تأک  گریم تنظ  ی نهادها  یجادو ا  یدولت   گذارییمت محدودکردن دامنه ق  ی، و تعاون  ی بخش خصوص

  ی هاموارد ضمانت  یمسئول، مهلت و در برخ  د نها  یینتع  ی،قانون   یف به تکال  هایاستس   یل تبد   یکرد، رو  ین برجسته ا

 .است ییاجرا

  .کند ی را دنبال م  یو توسعه بخش خصوص  ی راهبرد  یهادر حوزه   ی دولت  یه سرما  یتزمان حفظ و تقوهم   ین،چ  برنامه

  یص به بازار، رقابت، تخص  ی دسترس   یت، در چارچوب قواعد مشترک حقوق مالک  ید با  یت برنامه، انواع مالک  ین در ا

را    ی استوار است و نه بنگاه دولت  یر فراگ  یسازی نه بر خصوص  ین چ  یاستس   رو،ین ازا  . کنند   یتعوامل و خروج فعال

 تفاوت اصلی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 عوامل تولید

های جداگانه برای سیاست

سرمایه، زمین، کار، فناوری و  

 داده 

فصل یکپارچه تخصیص  

 بازارمحور عوامل 

مسئله  یلذ  یدعوامل تول ین، در چ

بازارمحور قرار   یصمشترک تخص

  ی احکام آنها بخش یران،اند؛ در اگرفته

 اند و پراکنده

 ورود و خروج 

  یابطال مجوزها ی،واگذار

  یفتکل  یین و تع ید راکد، خلع

 یرفعال غ یهاپروژه

خروج ساده،   ی،ورشکستگ 

ساختار و   یدتجد

  هایییدارا ی سازفعال

 راکد 

 یبرا تری یچرخه عموم ینبرنامه چ

خروج و انتقال مجدد منابع  

 کند یم ی بندصورت

محیط  

 وکار کسب

سازی، شفافیت  الکترونیکی

 گذاری اطلاعات و ثبات سرمایه

خدمت یکپارچه، بازرسی  

هماهنگ، تسویه مطالبات  

 و حمایت قضایی 

  ی،بازرس  ی،رسانخدمت ین، در چ

  یوگوقانون، مطالبات و گفت یاجرا

چارچوب مرتبط   یک دولت و بنگاه در 

 اند قرار گرفته
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  ی در چارچوب راهبرد کل  یمتفاوت   هاییت مأمور  یو خصوص  ی دولت  یهابنگاه  یبلکه برا   کند؛ی بدون اصلاح حفظ م

 . گیردی توسعه در نظر م

  گذاری یمت و محدودکردن ق  یعیانحصار طب  یبازارها  یینتع  ی،بخش  گرانیم تنظ  یجادا  یرانحوزه رقابت، قانون ا  در

بر اجرا  ین،برنامه چ  .را مقرر کرده است  یدولت  ارز  ینقوان  یعلاوه  مقررات،    یآثار رقابت  یشینیپ  یابیضدانحصار، 

  ی را بخش یعموم یدهایبرابر به مناقصات و خر یاستانداردها و دسترس  سازییکسان ی، محل  گرایییتمقابله با حما

 . دهد ی قرار م  یکپارچه ی بازار مل یاستاز س 

مشارکت    ی، واگذار  یت،حقوق مالک  یران، در قانون ا  .شودیبازار مشاهده م   یاستس   یتر در نحوه اتصال اجزامهم   تفاوت 

در برنامه    .اند شده   یم وکار در مواد و فصول مختلف تنظکسب یط و مح  ید عوامل تول  گذاری،یمت رقابت، ق ی،خصوص

تا رقابت، تخص  یو دسترس   یتمالک  یتاز حما  اییره اجزا در زنج   ینا  ین،چ و خروج    یتعوامل، فعال  یصبه بازار 

 .اند یافته ها سازمان بنگاه

  یده سنج  ی ادار  گذاری یمتکاهش ق  یاشده  حذف   ی سهام، تعداد مجوزها  ی واگذار  یزاناصلاح بازار صرفاً با م   بنابراین،

  ی انحصارها  یم تنظ  ید،به عوامل تول  ی رقابت منصفانه، دسترس   یت، مالک  یت امن  یان عملکرد بازار به ارتباط م  .شودینم

 هاینه زم  یناز ا  یکقانون برنامه هفتم در هر  .وابسته است  اراناک  هاییت ثبات مقررات و امکان خروج فعال  یعی،طب

واحد بازار    یمعمار  یکصورت  به   یناحکام در متن برنامه کمتر از برنامه چ  ینا  یانم  یوند پ  حال،یندارد؛ باا  یاحکام

   .شده است یحتصر
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 صنعت، خدمات، علم، فناوری و تحول دیجیتال  :فصل پنجم  .5

 جایگاه صنعت و فناوری در الگوی توسعه دو برنامه  .5-1

افزایش قدرت ملی محسوب می  و  اقتصادی  اجزای اصلی رشد  از  فناوری  و  برنامه، صنعت، علم   .شوند در هر دو 

 .ها در معماری دو سند یکسان نیستحال، جایگاه این حوزه بااین

دهد و اقتصاد  برنامه پانزدهم چین، ساخت »نظام صنعتی مدرن« را بلافاصله پس از فصل اهداف کلان قرار می 

گیری اصلی این بخش، حفظ جایگاه مناسب تولید صنعتی در  جهت  .کند واقعی را بنیان توسعه اقتصادی معرفی می 

زمان به سوی توسعه هوشمند، سبز و یکپارچه  اقتصاد، قرارگرفتن تولید پیشرفته در مرکز نظام صنعتی و حرکت هم 

ها و  های کلیدی، نظام نوآوری، نقش بنگاهپس از بخش صنعت، چهار فصل متوالی به نوآوری اصیل، فناوری   .است

پیوند آموزش، علم و استعداد اختصاص یافته و سپس سه فصل اقتصاد دیجیتال، توان محاسباتی، داده و هوش  

دهد که در معماری برنامه چین، صنعت، فناوری و اقتصاد دیجیتال سه  این ترتیب نشان می   .اند مصنوعی قرار گرفته 

 .شوند گیری »نیروهای مولد نوین کیفی« محسوب می حوزه جداگانه نیستند؛ بلکه اجزای یک زنجیره برای شکل 

های صنعت، معدن و رشد تولید« و نظام علمی، فناوری و  در برنامه هفتم ایران، صنعت و معدن در فصل »طرح 

اقتصاد رقومی، شبکه ملی اطلاعات و فناوری   .اند های پایانی قانون تنظیم شدهپژوهشی در فصل مستقلی در بخش

نیز فصل جداگانه  ارتباطات، شرکت   .ای دارند فضایی  برای رشد صنعت، معدن،  بنیان، تحقیقات،  های دانش قانون 

های صنعتی و معدنی اهداف کمی  صادرات محصولات با فناوری متوسط به بالا، زیرساخت ارتباطی و برخی ظرفیت 

 .تعیین کرده است

دهی آنها  دهند؛ اما تفاوت مهمی در شیوه سازمانبنابراین، هر دو برنامه صنعت و فناوری را در مرکز توسعه قرار می 

ها برنامه ایران، اهداف صنعتی، علمی و دیجیتال را در فصول تخصصی و از طریق احکام، شاخص   .شودمشاهده می 

پیوسته از تولید، فناوری، بنگاه،  همای به ها را در قالب زنجیره سند چین این حوزه   .کند و تکالیف دستگاهی دنبال می 

 .دهد سرمایه، نیروی انسانی، داده و کاربردهای دیجیتال سامان می 

 نوسازی صنایع موجود  .5-2

فصل چهارم به ارتقای    .کند برنامه چین میان صنایع موجود، صنایع نوظهور و صنایع آینده تفکیک روشنی برقرار می 

اهمیت نیست؛ بلکه  منظور از صنعت سنتی در این سند، لزوماً صنعت منسوخ یا کم   . صنایع سنتی اختصاص دارد
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گیرد  سازی، تجهیزات مکانیکی، ساختمان، نساجی و صنایع سبک را دربرمی صنایعی مانند فولاد، پتروشیمی، کشتی 

 .دهند که همچنان بخش بزرگی از تولید، اشتغال و صادرات چین را تشکیل می 

سیاست چین برای این صنایع، کنارگذاشتن آنها نیست؛ بلکه ارتقای آنها به سطوح میانی و بالای زنجیره ارزش  

ابزارهای این تحول شامل نوسازی فناوری، دیجیتالی و هوشمندکردن تولید، کاهش مصرف انرژی، توسعه    .است

کسب مدل  در  خدمات  سهم  افزایش  سبز،  محصولات  تولید  توسعه  و  کیفیت  بهبود  استانداردها،  ارتقای  وکار، 

پتروشیمی و کشتی   .تر استپیشرفته  فولاد،  پایگاه در  ایجاد  و  دنبال  سازی، اصلاح ساختار  تولیدی پیشرفته  های 

رفع کمبود    .شودمی  ارزش و  زنجیره  نوآوری در سراسر  نیز  تجهیزات مکانیکی  الکترونیک و  در صنایع اطلاعات 

 . قطعات، اجزا و مواد تخصصی مورد تأکید است

  . داند وری انرژی و کیفیت را ابزار فشار برای نوسازی صنعت می زیست، بهره برنامه چین، استانداردهای ایمنی، محیط 

ها نیز بر مبنای  صورت منظم از بازار خارج شوند و ادغام و تجدید ساختار بنگاهمانده و ناکارا باید به های عقب ظرفیت

های موجود نیست؛  بنابراین، حمایت از صنعت به معنای حفظ بدون قید همه ظرفیت  .سازوکارهای بازار انجام گیرد

 .وری، رقابت و امکان خروج ظرفیت ناکارا همراه شده استحمایت با استاندارد، بهره 

، ظرفیت یا تولید  ۴۷جدول ماده    .کند برنامه ایران نیز برای بخش صنعت و معدن اهداف کمی تفصیلی تعیین می 

اتیلن، فولاد، مس، آلومینیوم،  های پروپیلن، متانول، اتیلن و پلی پایان برنامه را برای محصولات پتروشیمی، زنجیره 

ماشینزغال و  خودرو  طلا،  روی،  سرب،  استسنگ،  کرده  مشخص  محصولات    .آلات  سالانه  تولید  نمونه،  برای 

میلیون تن، ظرفیت تولید سالانه سه میلیون دستگاه خودروی سواری و تجاری، اسقاط سالانه    ۱۳۱٫۵پتروشیمی  

  . گذاری شده استپانصد هزار خودروی فرسوده و عرضه سالانه پانصد هزار خودروی برقی یا برقی ـ بنزینی هدف 

 . دهد آلات صنعتی و تجهیزات و رشد صادرات آنها را مورد توجه قرار می قانون همچنین افزایش ساخت داخلی ماشین

نوع هدف  نشان میاین  تولید  گذاری  استخراج،  میزان  تولید،  از ظرفیت  ایران در سیاست صنعتی  قانون  دهد که 

نقطه قوت این    .کند های اصلی استفاده می عنوان شاخصمحصولات مشخص، اسقاط تجهیزات فرسوده و صادرات به 

کند که تولید  تنهایی تضمین نمی در مقابل، افزایش ظرفیت به   .هاستبودن عملکرد بخش گیری رویکرد، قابل اندازه 

 .پذیری و دسترسی به بازار ارتقا یافته باشد وری انرژی، رقابتاز نظر فناوری، کیفیت، بهره 

کند که افزایش ارزش  تصریح می   ۴۷تبصره ماده    .قانون ایران این محدودیت را تا حدی مورد توجه قرار داده است

  . فروشی همراه باشد پذیری و پرهیز از خامافزوده باید با تکمیل زنجیره از مواد خام تا محصول نهایی، حفظ رقابت
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اجرای    ۴۸افزون بر آن، ماده    .زیستی سازگار باشد های محیط تولید خودروهای برقی و هیبریدی نیز باید با سیاست

 .کند بینی می نگری را پیشهای بزرگ، پیشران، روزآمد و مبتنی بر آینده طرح 

کند، در حالی  های منتخب« را تعیین می تفاوت اصلی آن است که ایران بیشتر »نتیجه کمی مورد انتظار از بخش 

سبزسازی،   هوشمندسازی،  مانند  مفاهیمی  با  را  صنعت  درونی  تحول  مسیر  تولید،  جهت  بر  علاوه  چین  که 

 .دهد شدن، استانداردسازی و خروج ظرفیت ناکارا توضیح می خدماتی

 فروشی تکمیل زنجیره ارزش و جلوگیری از خام .5-3

صراحت افزایش ارزش افزوده از مواد  قانون ایران به   .های مشترک دو برنامه استتکمیل زنجیره ارزش یکی از زمینه 

در بخش پتروشیمی، اهداف تنها به افزایش کل تولید    .کند فروشی را الزام می خام تا محصولات نهایی و پرهیز از خام

پایین برای محصولات  پلی محدود نشده و  اتیلن،  متانول،  پروپیلن،  نیز ظرفیت جداگانه  دستی  آروماتیک  و  اتیلن 

های فولاد، مس، آلومینیوم،  در معدن نیز استخراج، فرآوری و تولید محصولات نهایی در زنجیره   .تعیین شده است

 . اند سرب و روی مورد توجه قرار گرفته 

نیز صادرات برخی مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی، نفتی، گازی و پتروشیمی را که در فهرست    ۹۹ماده  

گیری این حکم، کاهش انگیزه صادرات مواد خام و  جهت  .کند گیرند، مشمول مالیات و عوارض می مصوب قرار می 

 .هدایت منابع به تولید محصولات دارای ارزش افزوده بیشتر است

های  در سند چین، تکمیل زنجیره ارزش با ارتقای جایگاه صنعت در تقسیم کار جهانی و افزایش خوداتکایی زنجیره 

کند، بلکه فناوری، تجهیزات، مواد، قطعات،  برنامه صرفاً تولید محصول نهایی را دنبال نمی   .صنعتی پیوند خورده است

 .کند افزار صنعتی، استاندارد و خدمات پشتیبان زنجیره را نیز وارد سیاست می نرم 

برای مثال، در صنایع تجهیزات و اطلاعات الکترونیکی، هدف رفع ضعف در قطعات بنیادی، اجزای کلیدی، مواد  

ابزار، ابزار دقیق و تجهیزات بزرگ  در مواد پیشرفته، ماشین   .افزارهای صنعتی استافزارهای پایه و نرم تخصصی، نرم 

 .اند های مستقل برای رفع کمبودها طراحی شدهفنی نیز برنامه 

فروشی، افزایش فرآوری و تولید محصول  بنابراین، در ایران تکمیل زنجیره ارزش بیشتر از منظر جلوگیری از خام 

در چین، تکمیل زنجیره علاوه بر رابطه ماده خام و محصول، شامل تسلط بر فناوری، تجهیزات،    .شودنهایی مطرح می 

 .افزار، خدمات، استاندارد و ظرفیت تولید قطعات کلیدی استنرم 
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ممکن است یک کشور محصول نهایی را در داخل مونتاژ کند، اما فناوری اصلی،    .این تفاوت اهمیت تحلیلی دارد

در چنین حالتی، از نظر آماری بخشی از زنجیره تکمیل    .افزار آن را از خارج تأمین نماید تجهیزات، قطعات و نرم 

سند چین مفهوم زنجیره را   .ماند شده است، اما وابستگی فناورانه و سهم ارزش افزوده داخلی همچنان بالا باقی می 

 . بردتر به کار می با این تعریف گسترده 

 های صنعتی و تأمین آوری زنجیرهامنیت و تاب .5-4

فصل صنایع سنتی از بازمهندسی    .کند برنامه چین، ارتقای زنجیره صنعتی را مستقیماً با امنیت اقتصادی مرتبط می 

های  ها، فرایندها و محصولات بنیادی و ایجاد سازوکار ارزیابی و پاسخ به ریسک پایه صنعتی، رفع ضعف فناوری 

 .گوید زنجیره صنعتی و تأمین سخن می 

جبهه  های جایگزین و »پشت های ذخیره مواد، زیرساختسند، ایجاد ظرفیت پشتیبان برای صنایع کلیدی، پایگاه

سخت و سایر مواد معدنی  منابعی مانند عناصر خاکی کمیاب، فلزات نادر، مواد فوق  .کند راهبردی ملی« را دنبال می 

صورت پذیری پایه صنعتی باید به همچنین رقابت  .وری بالاتر استخراج، فرآوری و حفاظت شوند راهبردی باید با بهره 

 . منظم پایش شود

به معنای خودکفایی کامل در همه کالاها نیست رویکرد  این  در  زنجیره  فناوری   .امنیت  بر شناسایی  و  برنامه  ها 

 . های بحرانی، ایجاد ظرفیت جایگزین، ذخایر راهبردی، تنوع مسیر و توان پاسخ به اختلال تمرکز داردنهاده

صورت پراکنده در احکام صنعت، معدن، انرژی، تجارت خارجی، فناوری و  در برنامه ایران، امنیت زنجیره تولید به 

های فناورانه،  کند برای رفع گلوگاه وزارت صنعت، معدن و تجارت را مکلف می  ۹۷ماده   .اقلام راهبردی حضور دارد

بنیان، جهاد دانشگاهی و صندوق  های دانش های پیشران از ظرفیت شرکت سازی اقلام راهبردی و اجرای طرح داخلی

نوآوری استفاده کند و هر سال حداقل ده درصد اقلام راهبردی مورد نیاز بخش مربوط را، در صورت وجود توان  

 .سازی نماید داخلی، بومی 

شناسی، افزایش عمق اکتشاف و مشارکت بخش خصوصی در  در معدن نیز توسعه اکتشاف، انتشار اطلاعات زمین 

قانون وزارت صنعت، معدن و تجارت    .تواند ظرفیت تأمین داخلی مواد اولیه را تقویت کند های امیدبخش می محدوده 

را مکلف کرده است از طریق انتقال دانش فنی و فناوری، عمق متوسط اکتشاف ذخایر معدنی را به متوسط جهانی  

 . نزدیک کند 
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آسیب  کاهش  برنامه  دو  هر  زنجیره بنابراین،  می پذیری  دنبال  را  داخلی   .کنند ها  اصلی  ابزار  ایران،  اقلام  در  سازی 

چین این ابزارها را در چارچوب    . بنیان استهای دانش راهبردی، توسعه اکتشاف، تکمیل زنجیره و استفاده از شرکت

 .دهد پذیری قرار می جبهه صنعتی و پایش رقابتتری از ارزیابی ریسک، ذخیره، ظرفیت پشتیبان، پشتوسیع 

 گذاری ناکاراسیاست ظرفیت تولید و جلوگیری از سرمایه .5-5

پایش و هشدار زودهنگام    . ظرفیت و رقابت مخرب نیز توجه داردبرنامه چین در کنار توسعه صنعت، به خطر اضافه 

برنامه  مانند هدایت  ابزارهایی  از  رقابت مضر  با  برای مقابله  باید تقویت شود و  تولید  ای، تنظیم ظرفیت،  ظرفیت 

 . حکمرانی قیمت و خودتنظیمی صنفی استفاده شود

  .تر و کارکردی حرکت کند های اختصاصی و بخشی به سمت ابزارهای عمومی سیاست صنعتی نیز باید از حمایت

 . تر شودهای صنعتی باید روشننحوه تدوین، اجرا، انتشار اطلاعات، ارزیابی، تعدیل و خاتمه سیاست

در شرایطی که تقاضای کافی وجود    .دهد که توسعه ظرفیت هدف نامحدود نیستاین بخش از سند چین نشان می 

وری سرمایه  تواند بهره ها با کاهش قیمت و سود وارد رقابت مخرب شوند، افزایش ظرفیت می نداشته باشد یا بنگاه

 . را کاهش دهد و ریسک مالی ایجاد کند 

ا برنامه هفتم  انتظار    یری گمنتخب، جهت  یعدر صنا  ید تول  یتظرف  ی برا  ی اهداف کم  یینتع  یران،در قانون  مورد 

به    یدارپا  یبه دسترس   یه،سرما  ین اهداف، علاوه بر تأم  ینتحقق ا  .کند ی مشخص م  یعصنا  ینتوسعه ا  ی برنامه را برا

ها،  حوزه   ی قانون در برخ  .وابسته است  ی صادرات  یا  یونقل و بازار داخلحمل  یرساختز  ی،فناور  یه،آب، مواد اول  ی،انرژ

و توسعه صادرات مرتبط    یانرژ   ییجوارزش، صرفه   یرهزنج  یلتکم  ین،سرزم  یشنهاده، آما  ینرا با تأم  ید اهداف تول

 .کرده است

چارچوب  حال،بااین برنامه،  متن  ظرف   یش پا  یبرا  ی عموم  یدر  هشدار    یت،ظرفاضافه   یصتشخ   ید،تول  یتمستمر 

  بینی یش صورت مستقل پمنابع، به   یتمحدود  یاتقاضا    ییر در صورت تغ  گذارییه اهداف سرما  یلزودهنگام و تعد 

  ی اسناد و نهادها یرمرتبط در سا ارهایسازوک یابه متن قانون محدود است و وجود مقررات  یجهنت ینا .نشده است

 .کند ی نم ی کشور را نف

  یو تحقق اهداف کم  یتظرف  یشبر افزا  یشترب  یران قانون ا  .حوزه نامتقارن است  ینرابطه دو برنامه در ا   بنابراین،

در کنار توسعه    ین، برنامه چ  .دهد ی مورد توجه قرار م   یزموارد، الزامات منابع و بازار را ن  یتمرکز دارد و در برخ  ید تول
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ن  ی صنعت  هاییت خاتمه حما  یا  یلامکان تعد   و رقابت مخرب    یش پا  یت، ظرفصنعت، کنترل اضافه  از    ی بخش  یز را 

   .داند ی م یصنعت یاستس 

 صنایع نوظهور و صنایع آینده  .5-6

 .شودبرنامه چین میان »صنایع نوظهور راهبردی« و »صنایع آینده« تمایز قائل می 

توانند در دوره برنامه به صنایع  اند که فناوری و بازار آنها تا حدی شکل گرفته و می هاییصنایع نوظهور شامل حوزه 

بزرگ و پیشران تبدیل شوند؛ از جمله فناوری اطلاعات نسل جدید، انرژی نو، مواد نوین، خودروهای برقی و هوشمند  

 . ارتفاعدارو، تجهیزات پیشرفته، هوافضا و اقتصاد کم متصل، رباتیک، زیست

گیرد؛ بلکه ایجاد خوشه، بازکردن سناریوهای  برای توسعه این صنایع، برنامه فقط حمایت از تولید را در نظر نمی 

های  کاربرد آزمایشی فناوری   .کند کاربرد، توسعه بازار، تولید سری، استانداردسازی و ایجاد اکوسیستم را دنبال می 

 .جدید باید گسترش یابد تا محصول از مرحله نمونه و پایلوت به مقیاس بازار برسد 

برنامه    .وکار آنها بیشتر استای زودتر قرار دارند و عدم قطعیت فناوری، بازار و مدل کسب صنایع آینده در مرحله 

یافته  ای، رابط مغز و رایانه، هوش مصنوعی تجسم تولید، هیدروژن و همجوشی هسته چین فناوری کوانتومی، زیست

 .کند های اصلی آینده معرفی میو ارتباطات نسل ششم را از حوزه 

 :ای از ابزارهاستسیاست صنایع آینده شامل مجموعه 

 شناسایی و بازنگری پویا در فهرست صنایع آینده؛  •

 آفرین؛های بنیادین، مرزی و تحول گذاری در فناوری سرمایه •

 افزایش تأمین مالی و تسهیم ریسک؛ •

 ایجاد مؤسسات پژوهشی و مراکز اثبات مفهوم؛  •

 ساخت مناطق پیشگام صنایع آینده؛  •

 توسعه سناریوهای کاربرد؛  •

 وکار؛های کسب آزمودن مسیرهای فناوری و مدل •

 .گری بازارو طراحی قواعد تنظیم  •
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می  نشان  طراحی  نمیاین  ایجاد  فناوری  فهرست  یک  تعیین  با  آینده  که صنعت  اولیه،    .شوددهد  پژوهش  میان 

 .گری و توسعه بازار باید یک زنجیره نهادی ایجاد شودسازی، کاربرد، تأمین مالی، تنظیم اعتبارسنجی، نمونه 

حوزه  نیز  ایران  می برنامه  رسمیت  به  را  پیشرو  فناورانه  می   ۹۷ماده    .شناسد های  مکلف  را  زیرساخت دولت  کند 

مهندسی، مواد و ساخت پیشرفته،  هایی مانند هوش مصنوعی، فناوری کوانتومی، زیستیکپارچه فناوری را در حوزه 

فناوری  ریزالکترونیک و  و  توسعه دهد ریزفناوری  ملی  نیز طرح   ۴۸ماده    .های عصبی، مغز و علوم شناختی  های 

آینده  بر  از جمله تحول رقومی و توانمندی پیشران و مبتنی  های بزرگ قرار  های فضایی را در شمار طرحنگری، 

 .دهد می 

ها تفاوت در آن است که این حوزه  .ها و صنایع آینده استتوان گفت برنامه ایران فاقد نگاه به فناوری بنابراین، نمی 

در چین،    .اند های پیشران بیان شده دار، زیرساخت فناوری و پروژه های اولویت صورت فهرست حوزه در ایران بیشتر به 

گری  عنوان یک طبقه سیاست صنعتی مستقل با سازوکار شناسایی، تأمین مالی، آزمایش، تنظیم »صنایع آینده« به 

 .اند سازی طراحی شده و تجاری 

 بخش خدمات و نقش آن در تحول تولید  .5-7

 . خدمات تولیدکننده و خدمات مصرفی :کند برنامه چین بخش خدمات را به دو گروه اصلی تقسیم می 

کنند؛ از جمله تحقیق و توسعه  اند که مستقیماً از صنعت و کشاورزی پشتیبانی می هاییخدمات تولیدکننده، فعالیت 

سازی فناوری، آزمایش، بازرسی، صدور گواهی، طراحی صنعتی، لیزینگ  و طراحی، مالکیت فکری، انتقال و تجاری 

 . زیستی و تحول دیجیتالجویی انرژی، خدمات محیط مالی، لجستیک، انبارداری، منابع انسانی، خدمات صرفه 

های ضعیف زنجیره ارزش و ادغام خدمات مدرن با تولید  سند چین توسعه خدمات تولیدکننده را برای رفع حلقه 

های کیفیت و  های فناوری مشترک، مراکز پایلوت، زیرساختپلتفرم   .داند پیشرفته و کشاورزی مدرن ضروری می 

 . های صنعتی توسعه یابند مؤسسات تخصصی شخص ثالث باید در کنار خوشه 

کیفیت طراحی،    .پذیری صنعتی تنها به کارخانه و خط تولید وابسته نیستاهمیت این سیاست در آن است که رقابت

تواند سهم بزرگی از ارزش محصول را  آزمایش، استاندارد، لجستیک، تأمین مالی، مالکیت فکری و خدمات فنی می 

 . تشکیل دهد 
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مراقبت سالمندان،    .یابند خدمات مصرفی نیز برای پاسخ به تغییر الگوی تقاضای خانوار و ایجاد اشتغال توسعه می

از جمله حوزه کودکان، سلامت، خرده  تحویل کالا  و  املاک، پست  این  فروشی، گردشگری، خدمات خانگی،  های 

کنندگان  برداری خصوصی از تأسیسات عمومی و حمایت از ارائه تواند از خرید خدمت، بهره دولت می   .اند سیاست

 .متنوع استفاده کند 

درصد و بخش ارتباطات    ۶٫۵در برنامه ایران، بخش خدمات در جدول رشد اقتصادی دارای هدف رشد متوسط سالانه  

فنی و مهندسی، گردشگری، حمل   . درصد است  ۱۱دارای هدف   و  خدمات  مالی، سلامت  بیمه،  ارتباطات،  ونقل، 

شده  تنظیم  مختلف  فصول  در  نیز  و    .اند آموزش  مهندسی  طراحی،  فنی،  خدمات  صادرات  توسعه  برای  قانون 

 .کند بینی می ای و خدمات کنسولی را پیش نامه، پوشش بیمه ویژه در صنایع و معدن، صدور ضمانتپیمانکاری، به 

عنوان زیرساخت نرم توسعه صنعت تعریف  حال، در برنامه ایران فصل مستقلی که »خدمات تولیدکننده« را به بااین

ونقل، مالیه و تجارت خارجی توزیع  اجزای این حوزه در فصول صنعت، معدن، علم و فناوری، حمل   . کند وجود ندارد

 . اند شده

تفاوت در آن    .در نتیجه، تفاوت اصلی در وجود یا فقدان خدمات نیست؛ برنامه ایران نیز احکام متعدد خدماتی دارد

کند و آن را با  بندی می صورت یک لایه مستقل از نظام صنعتی صورتاست که چین نقش خدمات تخصصی را به 

 .دهد سازی و کیفیت تولید پیوند میارتقای زنجیره ارزش، تجاری 

 ساختار نظام نوآوری  .5-8

در این چارچوب، نوآوری نتیجه   .کند برنامه چین هدف خود را ارتقای عملکرد کلی »نظام ملی نوآوری« معرفی می 

ها، نهادهای مالی،  ها، بنگاه فعالیت یک نهاد منفرد نیست و باید میان دولت، دانشگاه، مراکز پژوهشی، آزمایشگاه

 . مناطق و نیروی انسانی تقسیم کار برقرار شود

می  بسیج ملی« سخن  »نظام جدید  از  مأموریت سند  برای  را  پراکنده  منابع  فناوری گوید که  و  کلیدی  های  های 

متمرکز می  تجاری   .کند راهبردی  و  فناوری  انتخاب  در  نیز  رقابت  و  بنگاه  بازار،  نقش  سازی حفظ  در عین حال، 

 . این ترکیب، نه مدل صرفاً دولتی است و نه واگذاری کامل نوآوری به بازار .شودمی 
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وزارت علوم، وزارت بهداشت، معاونت علمی،    .ای در علم و فناوری استبرنامه ایران نیز دارای نظام نهادی گسترده 

های اجرایی  بنیان، جهاد دانشگاهی و دستگاههای دانش ها، شرکتها، پژوهشگاهصندوق نوآوری و شکوفایی، دانشگاه

 . در احکام فصل بیستم مسئولیت دارند 

کند؛ از جمله رساندن نسبت اعتبارات  ای از اهداف کمی تعیین می برای نظام علمی و فناوری مجموعه   ۹۳ماده  

بنیان به سی  های دانش پژوهش و فناوری بخش دولتی به دو درصد تولید ناخالص داخلی، افزایش تعداد شرکت

شده، گسترش قراردادهای پژوهشی  بنیان، افزایش سهم اختراعات تجاریهزار، رشد فروش کالاها و خدمات دانش

همچنین هدف کسب رتبه دوم منطقه در صادرات محصولات    .های تقاضامحورنامه ها و افزایش سهم پایاندانشگاه

 . با فناوری متوسط به بالا و افزایش سهم این محصولات در اقتصاد مورد توجه قرار گرفته است

در عین حال، بخشی از    .بنیان تفصیل بالایی داردهای علمی، پژوهشی و دانشبرنامه ایران از نظر تعیین شاخص

ها این شاخص   . ها متمرکزند های دانشگاهی مانند مقاله، نشریه، رتبه دانشگاه و تعداد شرکت ها بر خروجی شاخص

تنهایی کیفیت ارتباط علم با تولید، میزان حل مسئله یا اثر اقتصادی  برای سنجش ظرفیت علمی اهمیت دارند، اما به 

 .دهند فناوری را نشان نمی 

شاخص فاصله،  این  رفع  برای  پایانقانون  سهم  مانند  تجاری نامه هایی  اختراعات  سهم  نیازمحور،  رشد های  شده، 

محور  بنابراین، برنامه ایران از مدل صرفاً مقاله   . بنیان را نیز افزوده استقراردادهای پژوهشی و فروش محصولات دانش 

 .دهد های علمی و اقتصادی را در کنار یکدیگر قرار می ای از شاخصفاصله گرفته، اما همچنان مجموعه

 

 های کلیدی نوآوری اصیل و فناوری .5-9

 :کند فصل هشتم چین میان دو نوع مأموریت تمایز ایجاد می 

 های کلیدی موجود؛ رفع ضعف فناوری  •

 .نگرانه در مرزهای علم و فناوریگذاری پیش و سرمایه  •

مدارهای    .اند های صنعتی و تأمین مبنای انتخاب مأموریت های زنجیره های کلیدی و گلوگاه در بخش نخست، فناوری 

اجرای این   .ها هستند تولید از اولویت افزار پایه، مواد پیشرفته و زیست ابزار، ابزار دقیق پیشرفته، نرم مجتمع، ماشین
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تجاری مأموریت  تا  توسعه  و  تحقیق  از  باید  واحد  ها  فرایند  یک  در  را  صنعت  پرورش  و  استاندارد  تدوین  سازی، 

 . دربرگیرد

 . اند عنوان مرزهای راهبردی معرفی شده فناوری و انرژی نو به در بخش دوم، هوش مصنوعی، فناوری کوانتومی، زیست

آفرین، ایجاد سازوکار  های اصیل و تحول های کلیدی و نوظهور، حمایت از پژوهش برنامه از تهیه فهرست ملی فناوری 

  ۲۰۳۵های بزرگ علمی و فناورانه ملی با افق  نگرانه پروژه های فاقد اجماع و استقرار پیش انتخاب و تأمین مالی پروژه 

 .گوید سخن می 

اگر تمام منابع نوآوری صرف حل مسائل فوری صنعت شود، ظرفیت علم پایه و فناوری    . این ترکیب اهمیت دارد

های مرزی اختصاص یابند، مشکلات جاری تولید و زنجیره  اگر منابع فقط به پژوهش   .شودآفرین تضعیف می تحول 

کند میان »فشار تقاضای صنعتی« و »کشش علم و فناوری«  سند چین تلاش می  .مانند تأمین بدون پاسخ باقی می 

 . تعادل برقرار کند 

ها باید به نیازهای واقعی کشور  نامهها و پایان از یک سو، پژوهش   .کند زمان دنبال می برنامه ایران نیز دو رویکرد را هم

ایده  نظام  به طرح و سامانه  تحقیقات دولتی  منابع  پنجاه درصد  و حداقل  نیازها متصل شوند  و  های هدفمند، ها 

یابد اولویت  اختصاص  نیازمحور  و  زیرساخت حوزه   . دار  کوانتوم،  از سوی دیگر،  مانند هوش مصنوعی،  پیشرو  های 

 .مهندسی، مواد پیشرفته و علوم شناختی باید توسعه یابد زیست

آینده  و  نیازمحوری  ترکیب  برنامه  دو  دنبال می بنابراین، هر  فناوری   .کنند نگری را  های تفاوت آن است که چین 

در ایران،    .کند کلیدی را مستقیماً به ضعف زنجیره صنعتی، مأموریت ملی، استاندارد و پرورش صنعت متصل می 

سازی دنبال  های داخلی های اعلام نیاز و مأموریتنیازمحوری بیشتر از طریق اصلاح تأمین مالی پژوهش، سامانه

 .شودمی 

 سازی نقش بنگاه در نوآوری و تجاری .5-10

 . گیری فناوری استهای دو برنامه، جایگاه بنگاه در تصمیم ترین تفاوت یکی از برجسته 

 :کند فصل دهم چین بنگاه را بازیگر محوری در چهار مرحله معرفی می 

 گیری درباره نوآوری فناورانه؛ تصمیم  •
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 گذاری تحقیق و توسعه؛ سرمایه •

 دهی پژوهش؛ سازمان •

 .سازی و کاربرد نتایجو تجاری  •

های  گیری ها متمرکز شوند و مشارکت آنها در تصمیم ها، داده و نیروی انسانی باید بیشتر در بنگاهها، پلتفرم پروژه 

های ملی فناوری  نیازهای مشترک و کلیدی صنایع نیز باید جهت مهمی برای برنامه   .کلان علم و فناوری افزایش یابد 

 . باشند 

این عبارت    .گوید سند چین از ادغام »زنجیره نوآوری، زنجیره صنعتی، زنجیره سرمایه و زنجیره استعداد« سخن می

 .شوددهد که فناوری بدون بازار، سرمایه، تولید و نیروی انسانی کامل نمی نشان می 

های کوچک و متوسط نوآور  های ملی فناوری را هدایت کنند، اما بنگاه توانند مأموریت های بزرگ و پیشرو می بنگاه

 . های مشترک، خدمات عمومی فناوری، مالکیت فکری و تأمین مالی رشد کنند نیز باید از طریق پلتفرم 

سازی اقلام راهبردی، اجرای  وری، داخلی بنیان و فناور نقش مهمی در ارتقای بهره های دانشدر برنامه ایران، شرکت

بنیان، رشد فروش محصولات و خدمات آنها های دانش افزایش تعداد شرکت  . سازی دارند های فناورانه و تجاری پروژه 

 . و افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی نیز جزء اهداف برنامه است

  یانبندانش   یهاو شرکت   یتیحما  یهاصندوق   ی،معاونت علم  ی، ها، مراکز پژوهشدر متن قانون برنامه هفتم، دانشگاه

  ی، اقلام راهبرد   سازییداخل  ی، پژوهش  ی قراردادها  یقاز طر  یزها نبنگاه   .دارند   ی در نظام نوآور  یابرجسته   یگاهجا

 . شوند ی نظام م  ینمحصولات وارد ا سازیی و توسعه و تجار یق در تحق گذارییه فناورانه، سرما یهاطرح  یاجرا

بنگاه   حال،بااین صنعت  یهانقش  تع  ی بزرگ  و    یپژوهش  هاییت مأمور  یت هدا  ی،فناور   یمل  هاییتاولو  یین در 

تفاوت    ینا  .نشده است  یبند صورت   ینمشابه برنامه چ  یو توسعه، با تمرکز و صراحت  یقتحق  یهاشبکه   یدهسازمان

 . یستن یرانی ا یهاو توسعه در بنگاه یق تحق یت نبود فعال یبنگاه در متن دو برنامه است و به معنا یگاهدرباره جا

  ی، مال  ین انتخاب مسئله، تأم ی اصل  یگران از باز  یکی پژوهش به    یج نتا  کنندهیافت بنگاه را از در  کوشد ی م  ین چ  برنامه 

را   یانبننقش بنگاه و شرکت دانش  یزن یران قانون ا .کند  یلتبد  سازیی و تجار  یپژوهش، توسعه فناور یدهسازمان

ب  یاما طراح  شناسد،ی م  یتبه رسم به    یمال  ین فناورانه، تأم  هاییت فعال  زا  یتبر حما  یشترآن  اتصال پژوهش  و 

   .کشور متمرکز است یازهاین
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 سازی فناوری و مالکیت فکریتجاری .5-11

 .هایی است که در هر دو برنامه مورد توجه قرار گرفته استسازی یکی از حلقه تجاری 

های معامله فناوری، خدمات عمومی مالکیت فکری، مراکز اعتبارسنجی پایلوت،  برنامه چین توسعه شبکه پلتفرم 

این نهادها فاصله میان آزمایشگاه    .کند بینی می مراکز اثبات مفهوم، طراحی صنعتی، آزمایش و صدور گواهی را پیش 

 .دهند و بازار را کاهش می 

شود؛ بلکه صدور مجوز، انتقال، گردش و استفاده  مالکیت فکری نیز فقط از منظر ثبت و حمایت حقوقی دیده نمی 

های  های فناوری در صنایع نوظهور، نظام مالکیت فکری باید با ویژگی   .صنعتی از دارایی فکری مورد توجه است

 . زمان توسعه یابند جدید سازگار شود و استانداردهای صنایع جدید نیز هم 

ا برنامه هفتم  قانون    ی هااز شرکت   یتحما  ی،پژوهش  یقراردادها  یشافزا  یقاز طر  یفناور  سازیی تجار  یران، در 

  یاهداف کم  یینو توسعه و تع یقمرتبط با تحق  یاتی مال  یاعتبارها   یی،و شکوفا  ی صندوق نوآور  یت تقو  یان،بندانش

به    هانامهیان ها و پاپژوهش  یدهجهت   ینهمچن  .شودیاختراعات و محصولات فناورانه دنبال م   سازیی تجار   یبرا

 . کند  یت را تقو  یواقع یدانش و تقاضا ید تول یان ارتباط م تواند ی کشور م یازهاین

از اهداف    یشترب  یران قانون ا .دهند ی پژوهش و بازار را مورد توجه قرار م  یان هر دو برنامه مسئله فاصله م  یجه، نت  در

برنامه    .کند ی استفاده م   یاتیو مال  ی مال  ی و ابزارها  یانبندانش  یهاشرکت   ی، پژوهش  یقراردادها   سازی،ی تجار   یکم

  یش،آزما  ی، صنعت  ی طراح  یلوت،واسط شامل مراکز اثبات مفهوم، پا  ی از نهادها  ی اابزارها، شبکه  ینعلاوه بر ا  ین،چ

 .کند ی م یاستصراحت وارد س را به  یمعامله فناور یو بازارها ی فکر یتخدمات مالک ی،صدور گواه

ا  ی اصل  تفاوت  چ  ین در  برنامه  در  که    یشگاه،آزما  یان م  یاچندمرحله   یند فرا  یکعنوان  به   سازی ی تجار  ین، است 

وجود دارند،    یند فرا  ینعناصر ا  یران،است؛ در قانون ا  یافتهسازمان    یفکر  یتواسط، بنگاه، بازار و نظام مالک  ینهادها

 . اند شده  یبند صورت  ی و فناور یعلم نهادهای یفو تکال  یمال هاییتدر قالب اهداف، حما یشتراما ب

 پیوند آموزش، علم، فناوری و استعداد  .5-12

هدف این است که    .اند در سند چین، آموزش، علم و فناوری و پرورش استعداد در یک فصل مشترک قرار گرفته 

 .تأمین نیروی انسانی، سازمان پژوهش و نیازهای صنعتی و فناورانه از یکدیگر جدا نباشند 
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  . های راهبردی، صنایع جدید و نیازهای مناطق تنظیم شوند های آموزشی باید متناسب با اولویتها و ظرفیترشته 

جایی نیروی  ای باید توسعه یابد و موانع جابه رشتهمسیرهای پرورش دانشمند، مهندس، تکنسین ماهر و نیروی بین 

 . علمی میان دانشگاه، پژوهشگاه و بنگاه کاهش پیدا کند 

های  گویی به بازار کار و نیازهای اجتماعی، افزایش جذابیت رشته ها را به پاسخدانشگاه  ۹۶در برنامه ایران، ماده  

های  ای در زیرنظام های مهارتی و حرفه سهم آموزش  .کند تقاضا مکلف می های کم دار و حذف یا تعدیل رشتهاولویت 

اهداف مرتبط با ارتباط نخبگان ایرانی خارج از کشور، افزایش دانشجویان    .آموزش عالی نیز باید به چهل درصد برسد 

 .المللی و نوسازی تجهیزات علمی نیز در مواد بعدی آمده استخارجی، تعاملات علمی بین 

چین این ارتباط را در سطح    .اند کردن آموزش عالی به نیازهای اقتصاد و فناوری بنابراین، هر دو برنامه در پی نزدیک 

ها، افزایش آموزش  ایران از طریق اصلاح رشته   .دهد قرار می   امعماری یکپارچه آموزش ـ علم و فناوری ـ استعداده

 .شودمهارتی، بودجه پژوهشی، جذب نخبگان و ارتباط تحصیل با اشتغال وارد موضوع می 

 ارتباطات، توان محاسباتی، الگوریتم و داده   :زیرساخت اقتصاد دیجیتال  .5-13

 :کند برنامه چین اقتصاد دیجیتال را بر سه پایه اصلی بنا می 

 توان محاسباتی؛  •

 الگوریتم؛  •

 . و داده •

های ملی مراکز محاسباتی، منابع محاسبات هوشمند، همکاری ابر ـ لبه ـ  در حوزه توان محاسباتی، توسعه خوشه 

عرضه   .شودپایانه، خدمات ابری استاندارد، اجاره توان محاسباتی و هماهنگی میان برق سبز و مراکز داده دنبال می 

های کوچک و متوسط  بندی شود و هزینه دسترسی بنگاهو تقاضای توان محاسباتی باید در مقیاس ملی پایش و زمان 

 .کاهش یابد 

سازی الگوریتم، ارتباط مدل ـ  ها، بهینه های پایه هوش مصنوعی، معماری مدل در حوزه الگوریتم، برنامه بر نظریه 

های عمومی و تخصصی  یافته و مدلهای هوشمند، هوش تجسم های چندوجهی، عامل تراشه ـ ابر ـ کاربرد، مدل 

 . ها باشند سناریوهای دارای ارزش اقتصادی و اجتماعی باید محرک استقرار و بهبود مستمر مدل  . تمرکز دارد
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داده  اشتراک  داده،  یکپارچه  دفتر کل  داده،  منابع  نظام ملی  ایجاد  داده در حوزه داده،  بازکردن  های  های دولتی، 

های باکیفیت برای انرژی،  دادههای صنعتی و بنگاهی و ایجاد مجموعه برداری مجاز از داده، توسعه داده عمومی، بهره 

استاندارد کیفیت داده و قواعد استفاده مسئولانه از    .بینی شده استونقل، تولید، آموزش، سلامت و مالی پیش حمل

 .اند داده آموزشی هوش مصنوعی نیز بخشی از این نظام 

وزارت ارتباطات مکلف    .کند در برنامه ایران، فصل سیزدهم توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی را دنبال می 

است سند نظام اقتصاد رقومی را تهیه کند و برای توسعه شبکه دسترسی ثابت مبتنی بر فیبر نوری، صندوق توسعه  

است شده  ایجاد  فیبر  پهن  .شبکه  شبکه  ارتباطی،  پوشش  به  نیز  فصل  کمی  و  اهداف  رقومی  اقتصاد  سهم  باند، 

 .اند های فضایی مربوط زیرساخت

برنامه ایران از نظر توسعه شبکه ارتباطی، فیبر نوری، خدمات دولت هوشمند، اقتصاد رقومی و فضایی دارای تکالیف  

رود و توان محاسباتی، الگوریتم  تر از زیرساخت ارتباطی می مشخص و نهاد مسئول است. برنامه چین یک سطح پایین

 دهد.های پایه توسعه دیجیتال و هوش مصنوعی سازمان می عنوان مؤلفه و داده را به 

 : توان چنین خلاصه کردین تفاوت را می در حکمرانی و اجرای برنامه، قانون ایران در تعیین دستگاه مسئولا

 برنامه ایران بیشتر بر اتصال، شبکه، خدمات رقومی و افزایش سهم اقتصاد دیجیتال تأکید دارد؛  •

گذاری  های صنعتی و سازوکار تخصیص و قیمت ها، داده برنامه چین علاوه بر شبکه، ظرفیت محاسبات، مدل  •

 . کند این منابع را وارد معماری توسعه می 

 های اقتصادی هوش مصنوعی و تحول دیجیتال بخش .5-14

برنامه چین »ابتکار هوش مصنوعی پلاس« را برای ادغام هوش مصنوعی با علم، صنعت، فرهنگ، معیشت و حکمرانی  

هدف، محدودکردن هوش مصنوعی به یک صنعت فناوری اطلاعات نیست؛ بلکه استفاده از    .کند اجتماعی اجرا می

 .هاستآن برای تحول تمام بخش 

مدل  • فناوری،  و  علم  پلتفرم در  و  زبانی  و  های  انرژی  مواد،  علوم زیستی،  در  باید  پژوهشی هوشمند  های 

 . فناوری کوانتومی به کار روند 
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  .شودبرداری و نگهداری استفاده می در صنعت، هوش مصنوعی در طراحی، آزمایش پایلوت، تولید، بهره  •

سامانه  و  تجهیزات  دیجیتال  هویت  زیرساخت  اینترنت صنعتی،  هوشمند،  نیز  تولید  امنیت صنعتی  های 

 . یابند توسعه می 

های نو از کاربردهای مورد نظر  بینی تولید انرژی در انرژی، تنظیم شبکه، اکتشاف، توسعه منابع و پیش  •

 . است

 . شوند ها هوشمند می در کشاورزی، اصلاح نژاد، مدیریت تولید و کنترل بیماری  •

های هوشمند استفاده خواهد  ها و عامل ونقل و لجستیک از پایانهافزار، مالی، بازرگانی، حمل در خدمات، نرم  •

 . شد 

در حوزه عمومی نیز آموزش، تشخیص و درمان کمکی، پزشکی دقیق، بیمه، سالمندی، اشتغال و مصرف   •

 .گیرند تحت تأثیر تحول هوشمند قرار می 

توسعه زیرساخت یکپارچه آن را    ۹۷های پیشران فناوری است و ماده در برنامه ایران، هوش مصنوعی یکی از حوزه 

داند و در بخش قضایی و سلامت نیز  های ملی پیشران می نیز تحول رقومی را یکی از طرح   ۴۸ماده    .کند مقرر می 

 .بینی شده استهای دیجیتال پیش کاربرد هوش مصنوعی و داده 

حال،  بااین .بنابراین، هوش مصنوعی در برنامه ایران صرفاً یک موضوع پژوهشی نیست و کاربردهای بخشی نیز دارد

های  کند که کاربرد هوش مصنوعی را در تمام چرخه سند چین یک چارچوب فراگیر »هوش مصنوعی پلاس« ارائه می 

 .دهد صورت یک برنامه ملی منسجم سازمان می صنعتی، خدمات عمومی و حکمرانی به 

 گری اقتصاد دیجیتال حکمرانی، ایمنی و تنظیم .5-15

ها، هنجارهای  برنامه بهبود قوانین، سیاست  .گری و مدیریت ریسک استتحول دیجیتال در سند چین همراه با تنظیم 

دنبال می  را  تعیین حقوق    .کند کاربرد و اصول اخلاقی هوش مصنوعی  امنیتی،  ارزیابی  الگوریتم، شفافیت،  ثبت 

بردار و کاربر از موضوعات  دهنده، بهرههای تولیدشده با هوش مصنوعی و تفکیک مسئولیت توسعه مربوط به خروجی 

 .اند اصلی

مدیریت ریسک هوش مصنوعی باید تمام چرخه عمر فناوری را پوشش دهد و شامل پایش امنیت، هشدار زودهنگام  

های دیجیتال نیز از نظر داده، الگوریتم، جریان ترافیک و قواعد فعالیت تحت نظارت  پلتفرم .و پاسخ اضطراری باشد 

 .صراحت ذکر شده استمقابله با سوءاستفاده از داده، جعل عمیق و نقض حریم خصوصی نیز به   .گیرند قرار می 
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زیرساخت  امنیت  اطلاعات،  ملی  شبکه  مجازی،  فضای  حکمرانی  ایران،  برنامه  حرفه در  صلاحیت  مدیران  ها،  ای 

های سلامت، دولت و قوه قضائیه  قانون همچنین در حوزه   .اند اپراتورها و تدوین اسناد راهبردی مورد توجه قرار گرفته 

 .کند تبادل و حفاظت داده را تنظیم می 

تفاوت آن است که برنامه چین مسائل خاص نسل جدید هوش مصنوعی، از جمله ثبت و شفافیت الگوریتم، خروجی  

 .صورت صریح وارد برنامه کرده استچرخه ریسک را به تولیدشده، مسئولیت بازیگران، جعل عمیق و مدیریت تمام 

اسناد تنظیم  زیرساخت و  امنیت، توسعه  بر حاکمیت شبکه،  بیشتر  ایران، چارچوب غالب  برنامه  گری است و  در 

 .ها و مقررات تخصصی تکمیل شوند جزئیات قواعد هوش مصنوعی باید در برنامه 

 المللی علمی و دیجیتال همکاری بین .5-16

کنند، اما ملاحظات استقلال و امنیت را  المللی استفاده می هر دو برنامه برای توسعه علم و فناوری از همکاری بین 

 . نمایند نیز حفظ می 

هزار نفر، گسترش مقالات مشترک، ارتباط با نخبگان ایرانی خارج    ۳۲۰برنامه ایران افزایش دانشجویان خارجی به  

  .کند گذاری می ها با مؤسسات خارجی را هدف از کشور، تسهیل بازگشت و همکاری آنان و افزایش تعامل دانشگاه

بنیان مورد حمایت  همچنین صادرات محصولات با فناوری متوسط به بالا، خدمات فنی و مهندسی و تجارت دانش 

 . گیردقرار می 

بین  علمی  همکاری  نیز  شبکه سند چین  شهرهای  المللی،  دیجیتال،  پرداخت  الکترونیکی،  تجارت  دیجیتال،  های 

در عین حال، مشارکت    .دهد مرزی و قواعد جریان فرامرزی داده را توسعه می هوشمند، زیرساخت محاسبات برون 

در حکمرانی جهانی هوش مصنوعی، ارز دیجیتال و داده و دستیابی به تفاهم درباره امنیت، حریم خصوصی و اجرای  

 .کند فرامرزی قانون را دنبال می 

  یجیتال، د  یو توسعه بازارها  یستمحدود ن   یو دانشگاه  یبه تبادل علم   ین در برنامه چ  المللیین ب  ی همکار  یجه،در نت 

قواعد    ینداده و مشارکت در تدو ی فرامرز یان جر یجیتال،پرداخت د  یکی،تجارت الکترون ی، مرزبرون  هاییرساختز

 . گیردی دربرم یز را ن ی فناور المللیین ب یو استانداردها
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تعامل با    ی، خارج  ی جذب دانشجو  یق از طر  یشتر حوزه ب  ین در ا  المللیین ب  یهمکار  یران، قانون برنامه هفتم ا  در

ا علم  یرانی نخبگان  ارتباطات  توسعه  کشور،  از  ن  ی، خارج  حما  ی فناور   یازهای رفع  محصولات    یتو  صادرات  از 

 .شده است یبند صورت یو مهندس   یو خدمات فن  یانبندانش

ا  بنابراین، در  برنامه  دو  مبادلات علم  یشتر ب  یران ا  . است  یحوزه جزئ   ینرابطه  توسعه    یدسترس   ی، بر  به دانش و 

و    هایرساختقواعد، ز  یدهحضور در شکل   ی، و تجار  یعلم  ی افزون بر همکار  ین،صادرات فناورانه تمرکز دارد؛ چ

 .کند ی دنبال م   یزرا ن ی فناور  المللیینب یحکمران

 بندی  جمع  .5-17

 جمع بندی تطبیقی   - 9جدول  

قتطبی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران حوزه  

اهداف کمی تولید، تکمیل  سیاست صنعتی

 زنجیره و تکالیف دستگاهی 

ایجاد نظام صنعتی مدرن و 

 تحول ساختاری 

ایران بر توسعه ظرفیت و چین بر تحول  

 .ساختار صنعتی تأکید بیشتری دارد

افزایش تولید، ارتقای فناوری  صنایع موجود 

 و تکمیل زنجیره 

نوسازی دیجیتال و سبز و 

 ارتقای استاندارد 

هر دو بر نوسازی صنعت تأکید دارند؛ 

تر استدامنه ابزارها در چین گسترده  . 

فروشی و افزایش کاهش خام زنجیره ارزش 

 فرآوری داخلی 

ارتقای جایگاه در زنجیره و 

 پیوند صنعت و خدمات 

هدف مشترک است؛ مسیر ایران فرآوری  

داخلی و مسیر چین ارتقای فناوری و 

 .خدمات است

آوری  تاب

 زنجیره تأمین 

سازی اقلام راهبردی و  داخلی

ها تأمین نهاده   

پایش ریسک، ذخایر و  

بخشی منابع و مسیرهاتنوع  

رویکرد ایران بیشتر تولیدمحور و رویکرد 

چین بیشتر مبتنی بر مدیریت ریسک 

 .است

افزایش ظرفیت در صنایع  مدیریت ظرفیت

 منتخب 

ظرفیت و تعدیل کنترل اضافه

ها حمایت  

زمان ایران بر افزایش ظرفیت و چین هم

 .بر توسعه و کنترل ظرفیت تأکید دارد

صنایع نوظهور و 

 آینده

های حمایت از فناوری

های  دار و شرکتاولویت

بنیاندانش  

تفکیک صنایع نوظهور و آینده  

 و طراحی سازوکار پرورش آنها

سیاست چین در تفکیک مراحل توسعه 

تر است صنایع جدید صریح . 
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  یآور تاب  ی،وربهره   ی، رشد اقتصاد  ی را از عوامل اصل  یجیتالخدمات و اقتصاد د  ی، هر دو برنامه، توسعه صنعت، فناور

 . اند یافته سازمان  ی متفاوت ی ها در دو سند با ساختار و ابزارهاحوزه  ینا حال،ینباا .دانند ی م  یقدرت مل   یو ارتقا

منتخب    یع صنا  یتو ظرف  ید رشد، تول   یبرا  ی مشخص  یدر بخش صنعت و معدن، اهداف کم  یرانبرنامه هفتم ا  قانون

تکم  یینتع و  خام  یرهزنج  یلکرده  کاهش  راهبرد  سازیی داخل  ی، فروش ارزش،  بخش    ی اقلام  مشارکت  توسعه  و 

  یان، بندانش  یهاتعداد و فروش شرکت  یشافزا یز ن یدر بخش علم و فناور .قرار داده است ید را مورد تأک یردولتیغ

  یتیو حما  ی مال  یابزارها  یتو تقو  سازیی تجار  دار،یت اولو  هایی کشور، توسعه فناور   یازهایها به نپژوهش   یدهجهت

قتطبی برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران حوزه  

خدمات 

 تولیدکننده

خدمات فنی، مالی، ارتباطی و  

ونقل در فصول مختلفحمل  

عنوان  خدمات تولیدکننده به

 جزء تحول صنعتی 

اند؛ در چین  در ایران خدمات پراکنده 

مستقیماً به سیاست صنعتی متصل 

اندشده . 

ها، مراکز پژوهشی، دانشگاه  نظام نوآوری

های  ها و شرکتصندوق

بنیاندانش  

شبکه هماهنگ دولت، بنگاه و 

 نهادهای علمی 

در چین پیوند بنگاه و نظام نوآوری 

تر استبرجسته . 

نقش بنگاه در  

 نوآوری 

های فناورانه و  اجرای طرح

سازی تجاری  

نقش محوری در انتخاب، 

 تأمین مالی و توسعه فناوری 

نقش راهبری بنگاه در برنامه چین  

تر بیان شده استصریح . 

سازی  تجاری

 فناوری 

اهداف کمی، قرارداد 

 پژوهشی و حمایت مالی 

نهادهای واسط، پایلوت،  

 استاندارد و بازار فناوری 

تر و سازی را نهادیچین فرایند تجاری

تر تنظیم کرده استشدهبندیمرحله . 

آموزش و  

 استعداد

تطبیق آموزش با بازار کار و  

 توسعه مهارت

ادغام آموزش، علم، فناوری و  

 استعداد 

در چین ارتباط آموزش و نظام نوآوری  

بندی شده استتر صورتمنسجم . 

زیرساخت 

 دیجیتال

شبکه، فیبر نوری، دولت 

 هوشمند و زیرساخت فضایی 

شبکه، توان محاسباتی،  

 الگوریتم، مدل و داده 

تعریف زیرساخت دیجیتال در برنامه چین  

تر استگسترده  . 

توسعه زیرساخت و کاربرد در  هوش مصنوعی 

های منتخب حوزه  

ادغام گسترده در صنعت،  

 خدمات، علم و حکمرانی 

دامنه کاربرد هوش مصنوعی در برنامه  

 .چین فراگیرتر است

همکاری  

المللیبین  

همکاری علمی، جذب  

 استعداد و صادرات فناورانه 

همکاری علمی، زیرساخت 

مرزی و مشارکت در برون

 قواعد جهانی

چین همکاری فناوری را فراتر از مبادلات 

کندعلمی و تجاری تعریف می . 
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  یرساختو ز یخدمات دولت هوشمند، اقتصاد رقوم  ی،نور یبرتوسعه شبکه، ف  یجیتال،در حوزه د  .دنبال شده است

 .مشخص همراه شده است هایئولیت با اهداف و مس ییفضا

 

  ای یره را در زنج  یجیتال د  یرساختو ز  یانسان  یروی ن  یه،سرما  ی، نظام نوآور  یدکننده، صنعت، خدمات تول  ین، چ  برنامه 

سبز، استاندارد و خدمات ارتقا    ید تول  شدن،یجیتالی د  ی،فناور  یق از طر  ید موجود با  یعصنا  .دهد ی قرار م  یوستهپهمبه 

  یاستانداردگذار  یشی،آزما  یرساختز  گذاری،یه سرما  ی،علم  هایریتمأمو  یقاز طر  یزن  یندهنوظهور و آ  یعصنا  یابند؛

  سازیی توسعه و تجار  ی، مال  ین در انتخاب، تأم  تری ی ساختار، بنگاه نقش محور  ین در ا  .کنند   یدابازار پرورش پ  یجادو ا

 . دارد ی فناور

  ید تأک   ی بحران  هاییو کاهش وابستگ   ید تول  یهاحلقه   یلهر دو برنامه بر تکم  یز ن  یصنعت   هاییره موضوع زنج  در 

  ین، برنامه چ  . تمرکز دارد  یتظرف  یش و افزا  ی مواد و انرژ  ینتأم  ی، فرآور   سازی،یبر داخل  یشتر ب  یران قانون ا  .دارند 

و امکان    یت ظرفاضافه   یشپا  یگزین،جا  یت ظرف  ی، ر راهبردیذخا  ین، تأم  یره زنج  یسکر  یابی موارد، ارز  ین علاوه بر ا

 .کند ی متصل م یصنعت یاستبه س  یز ناکارا را ن یتخروج ظرف

د  در ا  یجیتال، اقتصاد  د  یرانقانون  اهداف کم  یجیتالتوسعه شبکه و خدمات  با  پ  یرا    یگیری و دستگاه مسئول 

مدل،    یتم، الگور  ی،توان محاسبات  ی،کرده و شبکه ارتباط  یفتر تعر را گسترده   یجیتالد  یرساختز  ینبرنامه چ  .کند ی م

 .دهد ی قرار م ایمنی و  گرییم را در کنار تنظ یهوش مصنوع یر داده و کاربرد فراگ

  ی، اهداف کم   یین در تع  یرانقانون ا  .یستن  یجیتالد  یا  یعلم  ی،صنعت  یاستنبود س   یادر وجود    یتفاوت اصل  بنابراین،

برنامه    . دارد  یشتری صراحت ب  یانبندانش   یهاو شرکت   سازیی از داخل  یتدستگاه مسئول و حما  ی، حقوق  یفتکال

  یترمنسجم   ی را در قالب معمار  یجیتالد  یرساختو ز  اداستعد   یه،خدمات، علم، بنگاه، سرما  ید،تول  یان ارتباط م  ینچ

تحقق اهداف در دو    یااجرا    یفیتدرباره ک  ییتنهامتن دو برنامه مربوط است و به   یتفاوت به طراح  ینا  .کند ی م  یانب

 .کند ی نم ی کشور داور
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 ونقل، لجستیک، انرژی و اقتصاد دریامحور زیرساخت، حمل :فصل ششم  .6

 جایگاه زیرساخت در الگوی توسعه دو برنامه  .6-1

مجموعه  زیرساخت صرفاً  برنامه،  دو  هر  از طرح در  پایه ای  از  یکی  بلکه  نیست،  عمرانی  اقتصادی،  های  رشد  های 

ها به خدمات محسوب  یکپارچگی سرزمینی، امنیت ملی، کاهش هزینه مبادله و افزایش دسترسی مردم و بنگاه

حال، برنامه ایران و چین در نحوه تعریف مسئله زیرساخت و معیارهای انتخاب و توسعه آن تفاوت  بااین  .شودمی 

 .دارند 

برنامه پانزدهم چین فصل مستقلی را به »توسعه نظام زیرساختی مدرن« اختصاص داده و اصل راهنمای آن را ایجاد  

کند؛ به این معنا که توسعه زیرساخت نباید از نیازهای آینده عقب  زیرساخت با »تقدم زمانی مناسب« معرفی می 

ریزی، بهبود ترکیب  هماهنگی برنامه   .بازده نیز منجر شودهای مازاد، زودهنگام و کم بماند، اما نباید به ساخت ظرفیت

 . آوری و پایداری، عناصر اصلی این رویکردند ها و تضمین ایمنی، تابسازی شبکه و توزیع فضایی، یکپارچه 

زیرساخت مطلوب فقط زیرساختی نیست که    .گذاری مؤثر چین ارتباط مستقیم دارداین اصل با سیاست سرمایه 

پذیری، پشتیبانی از صنعت و  ساخته شود؛ بلکه باید به رفع گلوگاه شبکه، افزایش کارایی کل نظام، کاهش آسیب

های مفقوده،  رو، نگهداری، بازسازی، اتصال حلقه ازاین  .توجیه بینجامد مناطق و ایجاد منافع اقتصادی و اجتماعی قابل

 .اند های جدید قرار گرفته برداری، در کنار احداث پروژه مدیریت ریسک و اصلاح نظام بهره 

ونقل و ترانزیت، انرژی، آب، شبکه ملی  ویژه حمل های متعدد، به در قانون برنامه هفتم ایران، زیرساخت در فصل 

الگوی غالب قانون، تعیین اهداف کمی برای ظرفیت، تولید، سهم    .اطلاعات، مسکن و اقتصاد دریامحور حضور دارد

برای نمونه،    .های حمل، ساخت خطوط و توسعه تأسیسات و سپس تعیین دستگاه مسئول و سازوکار اجراستشیوه 

آهن از حمل بار داخلی، سهم حمل ریلی در بنادر و رشد ارزش  در فصل ترانزیت، میزان عبور سالانه کالا، سهم راه 

 .اندگذاری شده صورت کمی هدف افزوده اقتصاد دریامحور به 

دهد که »چه مقدار ظرفیت و زیرساخت باید تفاوت اصلی آن است که برنامه ایران بیشتر به این پرسش پاسخ می

شبکه  اتصال  »نحوه  به  ظرفیت،  کنار  در  چین  سند  که  حالی  در  شود؟«؛  بازده،  ایجاد  ساخت،  مناسب  زمان  ها، 

این تفاوت نباید مطلق تلقی شود؛ قانون ایران    .ای داردآوری، نگهداری و هماهنگی فضایی« نیز توجه برجسته تاب

های بسیار بزرگ و کمی متعددی  پردازد و چین نیز پروژه وری ناوگان مینیز به ایمنی، نگهداری، کاهش هزینه و بهره 

 .تفاوت، در نقطه ثقل طراحی سیاست است  .را تعیین کرده است
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 ونقل یکپارچه و چندوجهیحمل .6-2

آهن، جاده، آبراه، بندر،  راه   .کند ونقل« معرفی می بعدی حملبرنامه چین هدف خود را توسعه »نظام جامع و سه 

پیوسته  همعنوان اجزای یک نظام به های مستقل، بلکه به صورت شبکه ونقل شهری باید نه به فرودگاه، پست و حمل

های  ای و ادغام شیوه منطقه های مفقوده، هماهنگی بیندر این چارچوب، رفع گسست شبکه، تقویت حلقه   .عمل کنند 

 . حمل اهمیت اساسی دارد

السیر، ارتقای خطوط معمولی، توسعه خطوط مرزی، افزایش  آهن سریع در شبکه ریلی، تکمیل کریدورهای اصلی راه 

شبکه ریلی بار باید با بنادر،    .شودسنگ و گسترش شبکه حمل کانتینری ریلی دنبال می ظرفیت خطوط حمل زغال 

 . ونقل چندوجهی تقویت شودتری پیدا کند و حمل های لجستیکی ارتباط نزدیک مراکز تولید و پایانه

آوری  های شبکه ملی، ارتقای ایمنی و تابدهنده ای، علاوه بر احداث و تکمیل خطوط اصلی و اتصال در شبکه جاده 

های مرزی و ساحلی و توسعه دسترسی مناطق  ها، بازسازی مسیرهای موجود، تقویت راه های حساس بزرگراه بخش

 . برخوردار مورد توجه استکم 

آبراه  و  بنادر  توسعه خوشه در حوزه  یکپارچهها،  تراز جهانی،  بندری  بزرگ،  های  اقتصادی  مناطق  بنادر در  سازی 

هدف، افزایش ظرفیت یک    . شودای دنبال می های منطقه ای و قطب های کانتینری و ارتقای بنادر دروازه احداث پایانه

کردن بنادر در قالب خوشه، تقسیم کار میان آنها و اتصال آنها به شبکه ریلی،  بندر منفرد نیست؛ بلکه هماهنگ

 . ای و صنعتی استجاده

های  های قطب، ساخت و بازسازی فرودگاه های فرودگاهی، افزایش ظرفیت فرودگاه در بخش هوایی نیز توسعه خوشه

های  ونقل چین از شبکه بنابراین، زیرساخت حمل  .المللی مطرح شده استای و حمایت از حمل بار هوایی بین منطقه 

 .دهد المللی را در یک ساختار چندسطحی پوشش می اصلی ملی تا دسترسی مناطق دورافتاده و اتصال بین 

، عبور سالانه  ۵۶در ماده    .ونقل دریایی توجه داردآهن، جاده، بندر و حملزمان راه برنامه ایران نیز به توسعه هم

جایی بار زمینی  آهن از جابه سهم راه   .گذاری شده استچهل میلیون تن کالا از قلمرو کشور تا پایان برنامه هدف 

متوسط رشد سالانه ارزش    .وپنج درصد برسد آهن در حمل بار بنادر به بیست داخلی باید به سی درصد و سهم راه 

 .افزوده اقتصاد دریامحور نیز شانزده درصد تعیین شده است 
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دهد که قانون ایران نیز به انتقال بخشی از بار از جاده به ریل و اتصال بهتر بنادر به شبکه ریلی  این اهداف نشان می 

تنهایی تر از طول خطوط به در کشوری با موقعیت جغرافیایی ایران، سهم حمل ریلی بنادر شاخصی مهم   . توجه دارد

است؛ زیرا اگر بندر به شبکه ریلی متصل باشد اما سهم واقعی حمل ریلی پایین بماند، بخش عمده بار همچنان به  

 .یابد آهن تحقق نمی ای راه شود و مزیت شبکهجاده منتقل می 

های شهری، صنعتی و  ای، همراه با خوشهتفاوت اصلی آن است که برنامه چین شبکه را در سطح ملی و منطقه 

با شاخص بندری طراحی می  بیشتر  ایران  قانون  افزایش  کند؛  و  ترانزیت، ساخت خطوط  میزان  های سهم حمل، 

آهن و بندر در احکام  در ایران، تکمیل اتصال میان مبدأ تولید، مرکز لجستیکی، راه   . شودظرفیت وارد موضوع می 

 . مختلف حضور دارد، اما به شکل یک نقشه یکپارچه و تفصیلی شبکه در متن قانون بیان نشده است

 

 آهن؛ از توسعه خط تا افزایش سهم واقعی حملراه .6-3

 . آهن در هر دو برنامه جایگاهی راهبردی دارد، اما معیار ارزیابی آن متفاوت استراه

راه  چین،  حمل در  جامع  شبکه  از  بخشی  بین آهن  اتصال  توسعه  منطقه ونقل،  و  راهبردی  کالاهای  انتقال  ای، 

تکمیل خطوط اصلی، خطوط فرعی، مسیرهای مرزی، شبکه کانتینری و اتصال بنادر    .المللی استکریدورهای بین

ای و  شهری و حومه همچنین استفاده از خطوط موجود برای قطارهای بین   .زمان پیش برودو مراکز صنعتی باید هم 

 .آهن نیز مورد توجه استاصلاح نظام راه 

آهن از  سازی و توسعه خطوط فرعی، سهم راه سازی، برقی در ایران، قانون علاوه بر احداث خطوط اصلی، دوخطه 

این رویکرد از آن جهت اهمیت دارد که احداث خط بدون    .عنوان شاخص نتیجه تعیین کرده استحمل بار را به

 .شودبرداری کارآمد، الزاماً به افزایش سهم ریل منجر نمی ای و بهره ناوگان، بار، اتصال بندر، نظام تعرفه 

 .برد آهن از حمل بار زمینی داخلی، قانون را از سنجش صرف طول خطوط فراتر می درصدی سهم راه هدف سی 

تأمین لکوموتیو و واگن، دسترسی خطوط فرعی به    :حال، تحقق این هدف مستلزم هماهنگی چند عامل استبااین

اعتماد و   قابلیت  افزایش  بنادر، کاهش زمان توقف، اصلاح تعرفه،  به  تولیدی و معدنی، اتصال مستقیم  واحدهای 

 .ایهماهنگی با حمل جاده 
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ونقل چندوجهی، شبکه ریلی بار، مراکز تجمیع کالا و اتصال به  سند چین این عوامل را بیشتر در قالب نظام حمل 

نتیجه را صریح   .دهد بنادر سازمان می  ایران عدد  از سازوکارهای عملی  تر تعیین می برنامه  اما بخش مهمی  کند، 

 . آهن، بنادر و بخش خصوصی تکمیل شودهای اجرایی و تصمیمات شرکت راه افزایش سهم باید در برنامه 

 ای، نگهداری و ایمنی زیرساخت ونقل جادهحمل .6-4

آوری مسیرهای  ارتقای ایمنی و تاب  . های جدید محدود نیستدر برنامه چین، توسعه جاده فقط به احداث بزرگراه 

ها، ارزیابی ریسک، پایش و هشدار زودهنگام و اجرای برنامه ارتقای ایمنی  موجود، نوسازی و نگهداری زیرساخت

 .اند ها از اجزای اصلی فصل زیرساختبزرگراه 

این رویکرد بر این اصل استوار است که دارایی زیرساختی پس از ساخت، نیازمند نگهداری مستمر، ارزیابی عمر  

تواند هزینه بازسازی  تأخیر در نگهداری می   .سازی در برابر بلایای طبیعی و افزایش بار ترافیکی استمفید و مقاوم 

 .را چند برابر کند و ظرفیت اسمی شبکه را از ظرفیت واقعی آن جدا سازد

وزارت راه و شهرسازی مکلف شده است عوارض    .بار توجه داردها و آثار اضافه قانون ایران نیز به حفاظت از جاده 

انواع کامیون جبران خسارت واردشده به جاده از  بار محوری و میزان صدمه ناشی  بر اساس    . ها تنظیم کند ها را 

تناژ و تخریب شبکه  معادن نیز باید برای خروج بار، با هماهنگی ادارات راهداری بارنامه صادر کنند تا حمل اضافه 

 . کنترل شود

دهد که برنامه ایران مسئله نگهداری را تا حدی از طریق اصل »پرداخت هزینه خسارت از سوی  این حکم نشان می 

هایی که بار بیشتری بر  تواند هزینه استهلاک زیرساخت را به فعالیتاین ابزار می   .کند کننده« دنبال می استفاده 

 . کنند منتقل کند شبکه تحمیل می 

بر کنترل خسارت    یشترب  ینهزم  یندر ا  یران قانون برنامه هفتم ا  .در دو برنامه متفاوت است  یاستدامنه س   حال،ینباا

  یتررا در چارچوب گسترده   یرساختز  ینگهدار  ین، برنامه چ  .تمرکز دارد  یعوارض جبران  یم بار و تنظاز اضافه   یناش 

 .دهد ی شبکه قرار م  ی آورو تاب  یخطر، بازساز  یش پا  ایمنی،چرخه عمر،    یریت مد   ها،یی دارا  یت وضع  یابیشامل ارز

  یران توجه دارند، اما در قانون ا  یرساختهر دو به حفاظت از ز  :است  ی حوزه جزئ  ینرابطه دو برنامه در ا   ین،بنابرا

برجسته  خسارت  کنترل  مشخص  چابزار  برنامه  در  و  است  جامع   ین،تر  نگهدارنظام  مد   یتر    های یی دارا  یریتو 

 . شده است یبند صورت  یرساختیز
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 لجستیک و نظام گردش کالا .6-5

ونقل نیست؛ بلکه بخشی از »نظام مدرن گردش« و بازار ملی یکپارچه  لجستیک در سند چین تنها زیرمجموعه حمل

هدف این است که کالا، اطلاعات و اسناد در سراسر زنجیره تولید، انبارداری، حمل، بندر، بازار و    .شودمحسوب می 

 .جا شوند تحویل با کمترین اصطکاک جابه

های لجستیکی ملی، کریدورهای اصلی گردش کالا، مراکز تخصیص کالاهای عمده،  برنامه چین توسعه شبکه قطب

ونقل  زیرساخت، قواعد، داده و اطلاعات حمل  .کند های اطلاعات بازار و استانداردهای مشترک را دنبال می پلتفرم 

 . باید به هم متصل شوند تا کاهش هزینه لجستیک فقط از طریق کاهش کرایه یک شیوه حمل دنبال نشود

در این    .ونقل چندوجهی استیکی از ابزارهای مشخص، توسعه الگوی »بارنامه واحد« و »کانتینر واحد« در حمل 

آهن، بندر و  الگو، کالا با یک سند حمل و بدون تکرار فرایندهای اداری و تخلیه و بارگیری غیرضروری میان راه 

جابه  میکشتیرانی  و    .شودجا  اطلاعات  اشتراک  فله،  و  کانتینری  بار  برای  دریایی  ـ  ریلی  ترکیبی  حمل  توسعه 

 . هماهنگی استانداردها نیز مورد تأکید قرار گرفته است

اگر اسناد، استانداردها،    .آهن یا ظرفیت بندر محدود نیستدهد که کارایی لجستیک به طول راه این سیاست نشان می 

تنهایی هزینه  های حمل هماهنگ نباشند، اتصال فیزیکی به بیمه، گمرک، مسئولیت متصدیان و اطلاعات میان شیوه 

 .دهد و زمان حمل را کاهش نمی 

ایجاد مراکز بارانداز،    .اند در برنامه ایران، کاهش هزینه و زمان عبور کالا و افزایش سهم ریل و بنادر محور اصلی

برون  تأسیسات  صادراتی،  مسقف  زیرساختفضاهای  توسعه  و  پیش ساحلی  نیز  صادراتی  استهای  شده    . بینی 

ها را برای تسهیل صادرات و  ها این زیرساختهای نفت و راه و شهرسازی باید با همکاری سایر دستگاه وزارتخانه 

 . افزایش امنیت صادرکنندگان توسعه دهند 

گذاری ترانزیت و زیرساخت فیزیکی صریح است، اما در متن قانون، قواعد جامع و واحدی  برنامه ایران از نظر هدف 

بارنامه چندوجهی، مسئولیت یکپارچه متصدی حمل، پذیرش متقابل اسناد و اشتراک اطلاعات در سراسر   برای 

به تفصیل سند چین مطرح نشده است قوانین و مقررات تخصصی    .زنجیره  از این قواعد در  ممکن است بخشی 

 . ونقل وجود داشته باشد؛ نتیجه این مقایسه صرفاً به معماری خود برنامه هفتم محدود استحمل
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 ترانزیت و رقابت کریدوری  .6-6

وزارت راه و شهرسازی را مکلف    ۵۸ماده    .طور صریح یک هدف اقتصادی و رقابتی استترانزیت در برنامه ایران به 

پذیری مسیر ایران نسبت به مسیرهای رقیب، زمان و هزینه عبور را کاهش دهد و  کرده است برای افزایش رقابت

 .های لازم را پس از تأیید ستاد ملی ترانزیت به تصویب دولت برساند ها و حمایت مشوق

صاحب کالا    . این حکم از اهمیت زیادی برخوردار است؛ زیرا مزیت ترانزیتی فقط ناشی از موقعیت جغرافیایی نیست

زمان، هزینه، قابلیت اعتماد، تعداد    :کند ای از عوامل انتخاب می ونقل، مسیر را بر اساس مجموعه و شرکت حمل 

 .توقف، ثبات مقررات، تشریفات مرزی، امنیت، دسترسی به ناوگان و امکان ردیابی کالا

تحقق  در صورتی  تنها  کالا،  تن  میلیون  سالانه چهل  عبور  شاخص هدف  این  در  ایران  مسیر  که  است  با پذیر  ها 

گیری قانون از »داشتن موقعیت جغرافیایی« به »ساخت مزیت رقابتی  بنابراین، جهت  . مسیرهای رقیب رقابت کند 

 .کریدور« حرکت کرده است

توسعه اتصال زیرساختی مرزی، خطوط    . المللی اهمیت بیشتری داردآوری مسیرهای بین در سند چین، تنوع و تاب 

در فصل کمربند و جاده نیز   .المللی بخشی از برنامه زیرساخت استریلی، حمل بار هوایی، بنادر و کریدورهای بین 

 . شوداتصال سخت زیرساختی با اتصال نرم قواعد و استانداردها و ارتباطات نهادی و مردمی همراه می 

رو، توسعه مسیرهای  ازاین  .آوری سازگار نیستالمللی با منطق امنیت و تاب برای چین، وابستگی به یک مسیر بین 

این نکته برای ارزیابی موقعیت ایران اهمیت دارد، اما نباید    .موازی و جایگزین، بخشی از راهبرد کاهش ریسک است

سند چین اصل تنوع    . گیری قطعی درباره اولویت چین برای یک مسیر خاص منجر شوددر بخش تطبیقی به نتیجه 

کند؛ جایگاه ایران در میان مسیرها به شرایط واقعی هزینه، ریسک، زمان و روابط سیاسی وابسته  مسیر را بیان می 

 . است

کند؛ ایران ترانزیت را منبع درآمد، رشد و مزیت رقابتی ملی تعریف می   :تفاوت دو برنامه در این بخش چنین است

این دو نگاه قابلیت    .بیند چین شبکه کریدورها را بخشی از امنیت زنجیره تأمین، اتصال جهانی و تنوع مسیر می

 . شوند خود به انتخاب مسیر ایران منجر نمی افزایی دارند، اما خودبه هم
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 گذاریبنادر و مشارکت سرمایه .6-7

های کانتینری، شهرهای بندری و اتصال بندر ـ صنعت ـ  های بندری، قطب در برنامه چین، بنادر در قالب خوشه 

ادغام بنادر مجاور، تقسیم کار عملکردی، اتصال به شبکه ریلی و آبراهی و توسعه خدمات    .شوند شهر طراحی می 

 .اند مدرن کشتیرانی، از عناصر اصلی

آهن در بار بنادر، به سازمان بنادر و دریانوردی اجازه داده شده است با  در برنامه ایران، علاوه بر افزایش سهم راه 

المللی مشارکت  برداری از بنادر اصلی دارای کارکرد بین گذاری و بهره های معتبر داخلی و خارجی برای سرمایه شرکت

 .ویک درصد باشد ها باید حداقل پنجاه سهم سازمان بنادر و بخش خصوصی داخلی در این شرکت .کند 

دهد و در عین حال کنترل اکثریت داخلی را  المللی را به توسعه بندر پیوند می برداری بین این حکم، سرمایه و بهره 

های معتبر  از منظر طراحی سیاست، موضوع فقط تأمین مالی ساخت اسکله نیست؛ مشارکت با شرکت  .کند حفظ می 

 . برداری، شبکه مشتریان، فناوری مدیریت بندر و اتصال به خطوط کشتیرانی را نیز وارد کند تواند دانش بهره می 

شفافیت ساختار قرارداد، نحوه تقسیم ریسک، تضمین بار،    :حال، اثر این مشارکت به چند عامل وابسته استبااین

برنامه ایران مجوز کلی مشارکت را فراهم    .های تحریمی و امکان انتقال درآمد نظام تعرفه، دسترسی ریلی، محدودیت 

 . کند، اما طراحی هر قرارداد باید این مسائل را حل کند می 

ایران نیز    . تر از صنعت، شهر، لجستیک، خدمات مالی و کشتیرانی قرار دارددر چین، بندر در یک اکوسیستم بزرگ 

کند، اما عمق و مقیاس ادغام  و احکام توسعه سواحل، پیوند بندر با صنعت، انرژی و جمعیت را دنبال می   ۶۰در ماده  

 .تر استبندر ـ صنعت ـ شهر در متن چین گسترده 

 زیرساخت انرژی و نظام جدید برق  .6-8

های جایگزینی سوخت  .کند کربن، ایمن و کارآمد را دنبال می برنامه چین هدف ایجاد یک نظام انرژی پاک، کم 

آبی  ای انجام شود و ترکیبی از باد، خورشید، برق صورت ایمن، قابل اتکا و مرحله فسیلی با انرژی غیرفسیلی باید به 

 .ای توسعه یابد و هسته 

گرمایی  شده، هیدروژن سبز، آمونیاک و متانول، انرژی زمین های بزرگ انرژی پاک، توسعه انرژی توزیع ساخت پایگاه

از این سیاست است انرژی خورشیدی حرارتی بخشی  از سوختدر کنار آن، استفاده پاک   .و  های  تر و کارآمدتر 
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دهد که برنامه چین گذار انرژی را  این ترکیب نشان می   .یابد سنگ نیز ادامه می های زغال فسیلی و نوسازی نیروگاه 

 .کند داند؛ بلکه امنیت عرضه را در کنار کاهش کربن حفظ می های موجود نمی به معنای حذف ناگهانی ظرفیت

جهت جریان برق در مقیاس ملی و کریدورهای    .در بخش برق، ایجاد »نظام جدید قدرت« اهمیت مرکزی دارد

های هوشمند توسعه یابند، شبکه توزیع شهری و روستایی تقویت شود و ظرفیت  ای باید بهینه شوند، شبکهفرامنطقه 

نظام یکپارچه بازار ملی برق نیز باید تکمیل شود و    .سازی نوین انرژی افزایش یابد ای و ذخیرهسازی تلمبه ذخیره 

 . تر گرددبرداری و دیسپاچینگ شبکه نفت و گاز در سطح کشور هماهنگبهره

ظرفیت تولید صیانتی نفت خام باید به چهار میلیون   .در برنامه ایران، فصل انرژی دارای اهداف کمی تفصیلی است

تولید    .و هشتصد هزار بشکه در روز و توان تولید نفت خام به چهار میلیون و پانصدوهشتاد هزار بشکه در روز برسد 

وچهل میلیون مترمکعب در روز، تولید میعانات گازی هشتصدوهفتاد هزار بشکه در  گاز خام یک میلیارد و سیصد 

در برق نیز کل ظرفیت نامی    .گذاری شده استآوری سالانه شانزده میلیارد مترمکعب گاز مشعل هدفروز و جمع 

ای سه هزار مگاوات  هزار مگاوات، ظرفیت تجدیدپذیر دوازده هزار مگاوات و ظرفیت هسته   ۱۲۴شده بیش از  منصوب 

 . تعیین شده است

می  نشان  اهداف  هم این  ایران  برنامه  که  تجدیدپذیر،  دهد  انرژی  برق،  توسعه  گاز،  و  نفت  تولید  افزایش  بر  زمان 

های پایان  های تولیدی و خروجی تفاوت مهم آن است که قانون ایران ظرفیت   . ای و کاهش اتلاف تمرکز داردهسته

ای کند؛ سند چین علاوه بر ظرفیت، بر ساختار شبکه، جریان منطقه برنامه را با جزئیات بیشتری عددگذاری می 

 . پذیری نظام انرژی تأکید داردسازی، بازار ملی و انعطاف برق، ذخیره 

 امنیت انرژی؛ از تولید تا ذخیره و توزیع .6-9

اصل راهنما، اتکای    .کند سازی و توزیع« تعریف می برنامه چین امنیت انرژی را با چهار جزء »تولید، تأمین، ذخیره 

 . عنوان پایه، جبران کمبودها، تضمین متنوع و تقویت ذخایر استداخلی به 

توسعه    .شودتولید داخلی نفت و گاز باید حفظ و تقویت شود، اما امنیت فقط از طریق تولید داخلی تأمین نمی 

ظرفیت   و  راهبردی  کریدورهای  از  حفاظت  خارجی،  منابع  تنوع  بلندمدت،  قراردادهای  تجاری،  و  دولتی  ذخایر 

سنگ استاندارد  میلیارد تن زغال   ۵٫۸ظرفیت جامع تولید انرژی در پایان برنامه باید به    .اند جایگزین نیز جزء سیاست

 . آور قرار گرفته استبرسد و این شاخص در جدول اصلی در شمار اهداف الزام 
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های  وزارت نفت مکلف شده است زیرساخت  .سازی و تأمین اوج مصرف مورد توجه استدر برنامه ایران نیز ذخیره 

شرکت ذخیره  منابع  از  استفاده  با  را  زیرزمینی،  مخازن  از جمله  طبیعی،  گاز  بخش  سازی  مشارکت  و  تابعه  های 

میلیون مترمکعب گاز در روز از ذخایر، در دو ماه    ۱۲۰خصوصی توسعه دهد تا در پایان برنامه امکان تولید حداقل 

 . اوج مصرف، فراهم شود

دهد و تفاوت  دهد که برنامه ایران مسئله امنیت انرژی را فقط با افزایش تولید سالانه پاسخ نمیاین حکم نشان می

تواند  در کشوری که مصرف گاز زمستانی می   .میان تولید متوسط و توان پاسخ در اوج مصرف را تشخیص داده است

 . سازی بخشی از ظرفیت امنیتی شبکه استمحدودیت برای صنعت و نیروگاه ایجاد کند، ذخیره 

آوری گاز مشعل را با اهداف کمی  ایران ذخیره گاز، تولید، پالایش، برق و جمع   .تفاوت دو برنامه در دامنه نگاه است

تری از تنوع عرضه، ذخایر چندسطحی، قراردادهای  چین این موارد را در چارچوب جامع  .کند مشخص دنبال می 

 .دهد بلندمدت، کریدورهای خارجی، بازار و پشتیبانی اضطراری قرار می 

 بازار انرژی و دیپلماسی انرژی .6-10

توسعه صادرات و واردات گاز، انتقال    .ای و خارجی مستقلی در نظر گرفته استبرنامه ایران برای انرژی نقش منطقه 

سیاست   .اند های اصلی گیری و معاوضه نفت و گاز، مبادله برق و تبدیل کشور به مرکز مبادلات انرژی منطقه، از جهت 

های خارجی نیز تجارت فناوری، خدمات فنی و مهندسی و انتقال و سوآپ نفت، گاز و برق را در همکاری با دستگاه 

 .کند اقتصادی و بخش خصوصی دنبال می 

سوآپ، مبادله    .داند ای می این رویکرد، انرژی را نه فقط منبع تأمین داخلی و درآمد صادراتی، بلکه ابزار پیوند منطقه 

ای کشور را تقویت کند؛ زیرا کشور را از یک تولیدکننده یا صادرکننده  تواند موقعیت شبکه برق و انتقال گاز می 

 .سازدصرف به واسطه و مرکز تبادل تبدیل می 

بین  و همکاری  و گاز  نفت  برق، هماهنگی شبکه  بازار ملی  تکمیل  نیز  دنبال  سند چین  را  منابع  انرژی و  المللی 

حال، نقطه تمرکز آن در سطح داخلی، ساخت بازار یکپارچه و تخصیص کارآمد انرژی در سراسر کشور  بااین  .کند می 

 .تر استاست و در سطح خارجی، امنیت و تنوع تأمین و حفاظت از مسیرهای راهبردی برجسته 
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کند؛ چین  بندی می ای و درآمد ارزی صورتدر نتیجه، برنامه ایران انرژی را از منظر مزیت صادراتی، مبادله منطقه 

این تفاوت در    .نگردآوری زنجیره می انرژی خارجی را بیشتر از منظر امنیت تأمین، تنوع، قرارداد بلندمدت و تاب

 . محور دوم گزارش، برای تحلیل همکاری ایران و چین اهمیت خواهد داشت

 سازی مصرف و کاهش اتلاف انرژی بهینه .6-11

قانون کاهش    .کردن دو هدف افزایش تولید و کاهش مصرف و اتلاف استهای برنامه انرژی ایران، جمع یکی از چالش

از طریق طرح  وهشتادوپنج هزار بشکه نفت خام در روز  سازی را معادل یک میلیون و دویستهای بهینه مصرف 

آوری شانزده میلیارد مترمکعب گاز مشعل در سال باید تا پایان برنامه تحقق  همچنین جمع  .گذاری کرده استهدف

 . یابد 

عوارض سوزاندن گاز، در سال اول بر مبنای پنج    .قانون برای گازهای مشعل، ابزار اقتصادی نیز طراحی کرده است

یابد و منابع  درصد و تا پایان برنامه بر مبنای هفتادوپنج درصد متوسط قیمت وزنی صادراتی گاز طبیعی افزایش می 

 . شودسازی مصرف انرژی واریز می حاصل به حساب بهینه 

دارد کارکرد  دو  حکم  طرح   : این  مالی  تأمین  دوم،  تولیدکننده؛  شرکت  برای  اتلاف  هزینه  افزایش  های نخست، 

سازی فقط یک تکلیف فنی نیست و از سازوکار قیمت و حساب اختصاصی نیز  در نتیجه، سیاست بهینه   .جوییصرفه 

 .کند استفاده می 

سازی مصرف نهایی،  های پرمصرف و پرآلاینده، توسعه برقی سند چین نیز کاهش شدت مصرف انرژی، مهار پروژه 

در فصل گذار سبز، کاهش    .کند گذاری را دنبال می وری و نظام برچسبشبکه هوشمند، ذخیره انرژی، استاندارد بهره 

 .کربن نیز مطرح شده استونقل کم درصدی شدت انرژی و توسعه زیرساخت حملتقریباً ده 

کند؛ تری تعیین می آوری گاز مشعل ارقام و ابزارهای مالی صریح جویی و جمع تفاوت آن است که ایران برای صرفه 

ونقل و سیاست کربن  تری از ساختار انرژی، استاندارد صنعتی، برق سبز، حملسازی را در بسته گسترده چین بهینه 

 . دهد قرار می 
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 های سنتی های نوین و ارتباط آنها با شبکهزیرساخت .6-12

ونقل باید  شبکه حمل   .در سند چین، مرز میان زیرساخت سنتی و جدید تا حد زیادی در حال از بین رفتن است

هوشمند و قابل پایش باشد، شبکه برق باید با داده و کنترل هوشمند عمل کند و مراکز داده و توان محاسباتی نیز  

 .ای متصل شوند به برق، زمین، آب و توسعه منطقه 

زمان  ریزی هم ای از برنامه ابتکار انتقال داده و محاسبات از شرق به غرب، همراه با انتقال برق غرب به شرق، نمونه 

کریدورها فقط مسیر فیزیکی کالا نیستند و جریان برق، داده، اطلاعات    .ای استزیرساخت انرژی، دیجیتال و منطقه 

 . ای نقش دارند و خدمات نیز در طراحی زیرساخت منطقه 

ونقل، برق و انرژی در فصول مختلف  های حملدر ایران، شبکه ملی اطلاعات، فیبر نوری، زیرساخت فضایی، سامانه 

قانون برای اتصال بیست میلیون نقطه به فیبر نوری و افزایش سهم اقتصاد دیجیتال به ده درصد    .اند تنظیم شده 

 .هدف تعیین کرده است

تفاوت در این است که    .اند رو، هر دو برنامه در حال حرکت به سمت زیرساخت ترکیبی فیزیکی ـ دیجیتالازاین

کند؛ برنامه ایران  تر می های بزرگ ملی برجستهچین ارتباط میان شبکه انرژی، داده، منطقه و صنعت را در پروژه 

 .برای هر شبکه اهداف و تکالیف تخصصی مشخص دارد و هماهنگی میان آنها بیشتر باید در مرحله اجرا ایجاد شود

 اقتصاد دریامحور در برنامه ایران .6-13

یا کشتیرانی محدود نشده است بندر  به توسعه  ایران فقط  قانون  هدف را هدایت    ۶۰ماده    .اقتصاد دریامحور در 

فعالیت  و  آب جمعیت  و صادرات های  مدیریت  بر  و  سرزمین  آمایش  در چارچوب  کشور  قلمروهای مستعد  به  گرا 

 .کند یکپارچه سواحل تعیین می 

وکار باید برای  های اشتغال و کسب حمایت   .بینی شده استزمان پیش برای تحقق این هدف، چند نوع سیاست هم 

کن و با امکان  شیرینآب صنایع ساحلی جنوب باید از طریق آب   .جمعیت فعال مناطق ساحلی اولویت پیدا کنند 

شود تأمین  خصوصی  بخش  شهرک   . مشارکت  نیاز  مورد  گاز  و  پالایشگاهبرق  صنعتی،  پتروپالایشگاههای  ها،  ها، 

باید به های شیلات و آبزی های فولادی و شهرک مجتمع  پایدار فراهم گرددپروری  های  بازسازی زیستگاه  . صورت 

 .های در معرض خطر نیز جزء تکالیف توسعه ساحلی استحساس و حفاظت از گونه 
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دهد که قانون ایران اقتصاد دریامحور را ترکیبی از آمایش جمعیت، صنعت، انرژی، آب، اشتغال،  این طراحی نشان می 

بنابراین، تعبیر آن به »سیاست بندری« یا »سیاست ترانزیتی« تصویر ناقصی ارائه    .داند زیست می شیلات و محیط 

 .دهد می 

دهد که موضوع صرفاً توسعه کالبدی سواحل  درصدی ارزش افزوده اقتصاد دریامحور نیز نشان می رشد سالانه شانزده

 . نیست و باید به فعالیت اقتصادی و ایجاد ارزش افزوده منجر شود

از احکام مستلزم هماهنگ   ینا  یاجرا انرژ حمل  یها مسئول در حوزه   یهادستگاه  یان م  یمجموعه  آب،    ی،ونقل، 

کرده    یع ها توزدستگاه   ینا  یان را م  یمتعدد   یفقانون وظا  .است  یامنطقه   یریتو مد   زیستیط مح  ی،صنعت، کشاورز 

  ینتأم  ی، توسعه صنعت  یانو حل تعارض م  هاروژه پ  یمکان  بندییت اولو  ی،هماهنگ   یکپارچهسازوکار    حال،یناست؛ باا

ا  زیستیط منابع و حفاظت مح به   یندر متن  اجرا  رو،ین ازا  .نشده است  یحتشر  یلتفص بخش   یاست س   یی انسجام 

 . ها وابسته خواهد بوددستگاه  یان م یمنابع و هماهنگ  ینتأم یی، اسناد اجرا یمبه نحوه تنظ  یامحور اقتصاد در

 اقتصاد دریایی و حکمرانی فضای دریا در چین  .6-14

ودوم چین سه بعد توسعه اقتصاد دریایی، حفاظت اکولوژیک و صیانت از حقوق و منافع دریایی را در کنار  فصل سی 

 .دهد هم قرار می 

داروهای  های عمیق، ساخت تجهیزات دریایی، زیستمدرن در آب  صید پروری دور از ساحل،  در بعد اقتصادی، آبزی 

ظرفیت علمی    .یابند سازی آب، خدمات کشتیرانی، گردشگری دریایی و فناوری اعماق دریا توسعه می دریایی، شیرین 

 .شودو فناوری برای اکتشاف اعماق دریا و مناطق قطبی نیز تقویت می 

و منطقه  بعد فضایی  مناطق  در  توسعه  ایجاد شهرهای دریایی مدرن،  بندر ـ صنعت ـ شهر،  یکپارچه  توسعه  ای، 

این سیاست، اقتصاد دریا را به    .نمایش اقتصاد دریایی و همکاری میان مناطق ساحلی و داخلی مطرح شده است

 .کند کرانه صنعتی، شهری و لجستیکی متصل می پس

ها و جزایر، مدیریت  زیستی، کنترل استحصال زمین از دریا، حفاظت از خطوط ساحلی طبیعی، تالابدر بعد محیط 

  . پسماند دریایی، پایش اکولوژیک، هشدار بلایای دریایی و مقابله با پیشروی آب دریا مورد توجه قرار گرفته است

 .اند گذاری شده صورت کمی هدف های ساحلی با کیفیت مطلوب و نرخ حفظ خط ساحلی طبیعی نیز به سهم آب

 .شودبعدی از فضای دریا بررسی می شده و سه بندیهمچنین حسابداری جذب کربن دریایی و استفاده طبقه 
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های آبی، تقویت  المللی، چین مشارکت در تدوین قواعد حکمرانی دریایی، توسعه مشارکت در بعد حقوقی و بین 

 .کند اجرای قانون دریایی و افزایش ظرفیت قضایی و حقوقی دریایی را دنبال می 

زیست مرتبط کرده است،  دهد که ایران نیز اقتصاد دریامحور را با صنعت، انرژی، جمعیت و محیط مقایسه نشان می 

های بیشتری از فناوری دریایی، مدیریت فضای دریا، علم اعماق دریا، حقوق دریایی و مشارکت در  اما چین لایه 

 .کند المللی را وارد برنامه می قواعد بین

 آوری زیرساختی مقایسه رویکرد دو برنامه به تاب .6-15

استتاب فراگیر  مفهومی  چین  سند  در  حمل  .آوری  و  شبکه  تأمین  زنجیره  خارجی،  مسیرهای  انرژی،  ونقل، 

به  زیرساخت برابر بلایای طبیعی، شوک خارجی، اختلال فناوری و محدودیت عرضه  بتوانند در  باید  های حیاتی 

 . فعالیت ادامه دهند 

سازی شبکه  المللی، پایش خطر و مقاوم ونقل، این امر از طریق تنوع مسیر، تقویت خطوط مرزی و بین در حمل 

سازی، ظرفیت پشتیبان، تنوع ترکیب انرژی، شبکه هوشمند و بازار یکپارچه ابزارهای  در انرژی، ذخیره   .شوددنبال می 

 .در دریا نیز پایش بلایا و حفاظت از ساحل وارد برنامه شده است .اند آوری تاب

افزایش ذخیره    :کند ای از احکام بخشی بیان می آوری توجه دارد، اما آن را در قالب مجموعه برنامه ایران نیز به تاب 

ها، کاهش زمان و هزینه ترانزیت، توسعه بنادر، تأمین پایدار  آوری گاز مشعل، توسعه تولید، حفظ جاده گاز، جمع 

 . های حساس انرژی سواحل و حفاظت از زیستگاه

عنوان خصوصیت  آوری را به تفاوت در آن است که چین تاب   .آوری در هر دو برنامه وجود دارند در نتیجه، عناصر تاب 

کند؛ ایران بیشتر برای هر بخش، کمبود یا ریسک  عمومی شبکه و یکی از معیارهای طراحی زیرساخت مطرح می 

 .دهد مشخصی را با یک حکم و هدف کمی پاسخ می 
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 بندی تطبیقی جمع  .6-16

 بندی تطبیقی جمع   - 10جدول  

 تفاوت اصلی  برنامه پانزدهم چین  برنامه هفتم ایران  حوزه 

تعریف  

 زیرساخت 

کمی   هدف  و  پروژه  ظرفیت، 

 بخشی

تاب ایمن،  یکپارچه،  آور  نظام 

 و پایدار

بر خروجی کمی؛ چین   ایران 

چرخه   و  شبکه  معماری  بر 

 عمر

ترانزیت،   ونقل حمل  میزان  ریل،  سهم 

 خطوط و بنادر 

جاده  ریلی،  جامع  ای،  شبکه 

 دریایی، هوایی و پستی 

را   شبکه  انسجام  چین 

 کند تر می برجسته

درصدی حمل بار و   ۳۰سهم   آهن راه 

 درصدی حمل بنادر   ۲۵

شبکه ریلی بار، خطوط مرزی  

 و اتصال چندوجهی 

تر؛  ایران شاخص نتیجه روشن 

 تر چین طراحی شبکه گسترده 

و   بارکنترل خسارت و اضافه  جاده  ایمنی  بازسازی،  نگهداری، 

 آوری تاب

دامنه مدیریت دارایی در چین  

 تر است گسترده 

بارانداز و   لجستیک  زیرساخت صادراتی، 

 اتصال بندر 

استاندارد،   لجستیکی،  قطب 

 داده، بارنامه و کانتینر واحد 

چین لجستیک را نظام گردش  

 داند کالا می 

از   ترانزیت  رقابت  و  تن  میلیون  چهل 

 طریق کاهش زمان و هزینه 

تاب  آوری کریدورهای  تنوع و 

 المللیبین

بر   چین  بار؛  جذب  بر  ایران 

 های موازی شبکه گزینه 

خارجی،   بنادر و  داخلی  مشارکت 

 اتصال ریلی و ظرفیت 

خوشه بندری، بندر ـ صنعت  

 ـ شهر و خدمات کشتیرانی 

اکوسیستم   در  را  بندر  چین 

 دهد ای قرار می منطقه 

اهداف تفصیلی نفت، گاز، برق   تولید انرژی 

 و پالایش

ترکیب انرژی و ظرفیت جامع  

 تولید 

تولیدی   عددگذاری  ایران 

 بیشتری دارد 

و   شبکه انرژی  ظرفیت  توسعه  گاز،  ذخیره 

 تولید 

شبکه هوشمند، ذخیره انرژی  

 و بازار ملی برق 

چین ساختار شبکه و انعطاف  

 کند تر می را برجسته 

کاهش   امنیت انرژی  و  گاز  ذخیره  تولید، 

 اتلاف 

توزیع،   ذخیره،  تأمین،  تولید، 

 تنوع و کریدور 

چین   در  انرژی  امنیت  دامنه 

 تر است جامع
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 بندی جمع . ۱۷ـ۶

دانند، اما نقطه تمرکز آنها متفاوت  ای می های رشد، امنیت و توسعه منطقه هر دو برنامه زیرساخت را یکی از پایه 

 . است

عبور سالانه    .ونقل و انرژی دارای اهداف کمی روشن و قابل پیگیری استقانون برنامه هفتم ایران در حوزه حمل

آهن در حمل بار، رشد اقتصاد دریامحور، توسعه تولید نفت و گاز، افزایش  چهل میلیون تن کالا، افزایش سهم راه 

 . هایی از این رویکردند آوری گازهای مشعل و ایجاد ذخیره گاز برای اوج مصرف، نمونه ظرفیت برق، جمع 

کند و برای مشارکت  پذیری مسیر ایران را مستقیماً به کاهش زمان و هزینه ترانزیت مرتبط می قانون همچنین رقابت

های داخلی و خارجی در بنادر، توسعه زیرساخت صادراتی و تأمین پایدار انرژی مناطق ساحلی سازوکارهای شرکت

خوبی ظرفیت جغرافیایی، انرژی و دریایی کشور را به اهداف  از این منظر، برنامه ایران به  . گیردمشخصی در نظر می 

 .کمی و تکالیف دستگاهی تبدیل کرده است

ونقل ریلی،  حمل  .دهد آور سازمان می ای یکپارچه، چندوجهی و تاببرنامه چین زیرساخت را بیشتر در قالب شبکه 

توسعه   .ای به هم متصل شوند ای، دریایی، هوایی و لجستیکی باید از طریق استاندارد، اطلاعات و مراکز شبکه جاده

دهد که اصلاح قواعد و فرایندهای نرم به اندازه ساخت زیرساخت فیزیکی  بارنامه واحد و کانتینر واحد نشان می 

 . اهمیت دارد

 تفاوت اصلی  برنامه پانزدهم چین  برنامه هفتم ایران  حوزه 

و   سازی بهینه فلر  عوارض  مصرف،  کاهش 

 سازیحساب بهینه

شدت انرژی، استاندارد، کربن  

 سازیو برقی 

ایران ابزار مالی مشخص؛ چین  

 تر با گذار سبزپیوند گسترده 

اقتصاد  

 دریامحور 

صنعت،   و  جمعیت  آمایش 

و   اشتغال  آب،  انرژی، 

 زیستمحیط 

فناوری،   دریایی،  صنعت 

فضای دریا، اکولوژی و حقوق  

 دریایی 

چین لایه فناوری و حکمرانی  

 تری دارد دریایی گسترده 

احکام بخشی و اهداف ظرفیت  آوری تاب

 پشتیبان

تمام   عمومی  ویژگی 

 های زیرساختی شبکه

یکپارچگی   در  اصلی  تفاوت 

 مفهوم است
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سازی، بازار ملی برق، هماهنگی شبکه نفت و  در انرژی نیز سند چین بر نظام جدید برق، شبکه هوشمند، ذخیره 

سازی برنامه ایران تولید، ذخیره، پالایش و بهینه   .کند زنجیره تولید، تأمین، ذخیره و توزیع تأکید می گاز و امنیت تمام 

با جزئیات عددگذاری می  انعطافرا  انسجام شبکه،  اما  انرژی در معماری سند چین  کند،  بازار یکپارچه  و  پذیری 

 . تری داردجایگاه برجسته

تر از یک سیاست بندری صرف است و آمایش جمعیت، صنعت، آب، انرژی،  در اقتصاد دریامحور، برنامه ایران جامع 

فناوری  ها، فناوری اعماق دریا، زیستسند چین علاوه بر این حوزه   .گیردزیست را دربرمی شیلات، اشتغال و محیط 

المللی را نیز وارد برنامه کرده  بعدی فضای دریا، حقوق دریایی و مشارکت در حکمرانی بین دریایی، مدیریت سه 

 . است

دسته نخست، اهداف    .ترین نتیجه این فصل آن است که توسعه زیرساخت اثربخش به دو دسته عنصر نیاز داردمهم

دسته    .ترند های مشخص، مسئولیت دستگاهی و منابع قابل پیگیری است که در برنامه ایران برجسته کمی، پروژه 

آوری و هماهنگی میان زیرساخت فیزیکی،  دوم، اتصال شبکه، استاندارد مشترک، نگهداری، مدیریت چرخه عمر، تاب

 . تری داردای است که در سند چین حضور منسجم دیجیتال و منطقه 
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 زیست و گذار سبز کشاورزی، امنیت غذایی، آب، محیط  :فصل هفتم  .7

 زیست در دو برنامه جایگاه کشاورزی، منابع طبیعی و محیط .7-1

زیست در هر دو برنامه از موضوعات بخشی فراتر رفته  کشاورزی، امنیت غذایی، مدیریت منابع آب و حفاظت محیط 

دهی  حال، نحوه سازمانبااین .اند ای و پایداری اقتصادی پیوند خورده و با امنیت ملی، ثبات اجتماعی، توسعه منطقه 

 .ها در دو سند متفاوت استاین حوزه 

به  فصل بیست  .دهد برنامه پانزدهم چین، نوسازی کشاورزی و روستاها را در سه فصل متوالی سامان می وپنجم 

بیست  فصل  کشاورزی؛  کارایی  و  کیفیت  تولید،  قابلظرفیت  و  زیبا  روستاهای  توسعه  به  فصل  وششم  و  زیست؛ 

در ادامه، چهار فصل    . های حمایت از کشاورزی، کشاورزان و مناطق روستایی اختصاص داردوهفتم به سیاستبیست

گیری الگوهای سبز تولید و  ها و شکل زیست، پایداری اکوسیستم کربن، بهبود کیفیت محیط مستقل نیز گذار کم 

ترتیب، تولید غذا، درآمد کشاورز، توسعه روستا، حفاظت از منابع و گذار سبز در  بدین  .دهند زندگی را پوشش می 

 . اند قالب دو منظومه نسبتاً مرتبط تنظیم شده 

در قانون برنامه هفتم ایران، امنیت غذایی و تولید محصولات کشاورزی در فصل هفتم، مدیریت یکپارچه منابع آب  

های صنعت، انرژی، معدن، مسکن،  و احکام پراکنده بخش   ۲۲زیستی در ماده  در فصل هشتم و برخی الزامات محیط 

های تولید  وری، فرآوری، شیلات و نهاده اهداف کمی خودکفایی، بهره  .اند ونقل و اقتصاد دریامحور تنظیم شده حمل

محیطی، مدیریت پسماند و  های زیستدر کنار احکام الگوی کشت، حمایت از تولیدکنندگان، مدیریت آب، ارزیابی 

 . اند مقابله با تغییر اقلیم قرار گرفته 

زیست به هدف کمی، تکلیف قانونی، نهاد مسئول و مهلت  بنابراین، برنامه ایران در تبدیل مسائل غذا، آب و محیط 

تری از زمین، فناوری، بذر، تجهیزات،  ها را در قالب زنجیره گسترده سند چین این حوزه   . اجرایی صراحت بیشتری دارد

 .دهد بازار، حمایت درآمدی، توسعه روستایی، اکوسیستم و الگوی مصرف سازمان می 

 امنیت غذایی و ظرفیت تولید محصولات اساسی  .7-2

عنوان یکی از  برنامه، ظرفیت تولید غلات را به   .امنیت غذایی در برنامه چین بخشی از امنیت اقتصادی و ملی است

میلیون   ۷۲۵تریلیون جین، معادل نزدیک به  ۱٫۴۵آور تعیین کرده و دستیابی به ظرفیت پایدار حدود اهداف الزام 
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این شاخص صرفاً میزان تولید یک سال خاص نیست، بلکه سطحی از   .تن، را برای پایان دوره هدف قرار داده است

 . صورت پایدار و قابل اتکا حفظ کند تولید است که اقتصاد باید بتواند به 

مفهوم آن این است    .سیاست چین برای تحقق این هدف بر راهبرد »ذخیره غله در زمین و فناوری« استوار است

شود؛ بلکه ظرفیت بالقوه  که امنیت غذایی فقط از طریق ذخیره فیزیکی غلات یا افزایش سطح زیر کشت تأمین نمی

آلات، دانش کشاورزی و توان مقابله با بلایا  تولید باید در کیفیت اراضی، زیرساخت آبیاری، بذر، فناوری، ماشین

 . ذخیره شود

تنی ظرفیت تولید غلات، تثبیت تولید برنج و گندم، افزایش ظرفیت ذرت و سویا و  برنامه افزایش پنجاه میلیون 

زمان، تولید پنبه، روغن، شکر،  هم   .کند های روغنی را دنبال می ارتقای عملکرد در واحد سطح برای غلات و دانه 

 . کائوچو، سبزیجات و سایر محصولات مهم نیز باید متناسب با تغییرات عرضه و تقاضا تنظیم شود

متوسط وزنی ضریب خودکفایی محصولات    .شوددر برنامه ایران نیز امنیت غذایی با اهداف کمی مشخص دنبال می 

برای    .درصد برسد   ۹۰اساسی شامل گندم، جو، برنج، حبوبات، گوشت قرمز و سفید و شکر باید تا پایان برنامه به  

وری در واحد سطح باید  همچنین بهره  .درصد تعیین شده است  ۴۰های روغنی نیز ضریب خودکفایی  ذرت و دانه 

درصد افزایش یابد و سهم ارزش افزوده فرآوری محصولات کشاورزی از ارزش افزوده بخش کشاورزی، سالانه    ۵۰

 . درصد رشد کند   ۱۵

تولید و صید محصولات شیلاتی، سهم بذور دورگه تولید داخل، کاهش   ایران علاوه بر محصولات زراعی،  برنامه 

نهاده  به  سلامتوابستگی  مرغ  توسعه  تراریخته،  دامی  شاخصهای  برخی  و  نیز  محور  را  محصولات  کیفیت  های 

دهد که امنیت غذایی در قانون فقط با تولید گندم یا میزان کالری  این مجموعه نشان می   .گذاری کرده استهدف

 .تعریف نشده و به نهاده، بذر، دام، طیور، شیلات، سلامت و فرآوری نیز ارتباط یافته است

های بخشی تعیین  های محصول، درصد خودکفایی و شاخص ایران برای گروه   .گذاری استتفاوت اصلی در نوع هدف 

دهد و برای تحقق آن، زمین، فناوری، بذر، تجهیزات  آور قرار می چین ظرفیت پایدار تولید غلات را هدف الزام   .کند می 

 .کند زمان تقویت می و ساختار تولید را هم 

خودکفایی نسبت تولید داخلی به نیاز یا مصرف داخلی    .خودکفایی و ظرفیت پایدار تولید، مفاهیم یکسانی نیستند 

ظرفیت پایدار تولید بیشتر بر    . تواند با تغییر مصرف، واردات یا جمعیت دگرگون شودکند و می گیری می را اندازه
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بنابراین، مقایسه ارقام دو    .توان واقعی و قابل اتکای نظام کشاورزی برای تولید در شرایط عادی و بحرانی تأکید دارد 

 .سند باید با توجه به تفاوت این دو مفهوم انجام شود

 ساختار تولید و الگوی کشت  .7-3

برنامه تولید بهینه    .دهد قانون برنامه هفتم ایران، الگوی کشت را یکی از ابزارهای محوری سیاست کشاورزی قرار می 

های کشت، اهمیت محصولات راهبردی، مزیت نسبی، ارزش  باید بر اساس شرایط اقلیمی، آب و خاک، محدودیت 

کشت محصولات غیرراهبردی در اراضی مستعد محصولات    . افزوده، شرایط اقتصادی و ظرفیت مناطق تهیه شود

 . راهبردی و نحوه استقرار محصولات پرمصرف یا متراکم نیز باید در این چارچوب تنظیم شود

کشاورزی که از    .شوند های دولتی به رعایت الگوی کشت متصل می ویژگی مهم سیاست ایران آن است که حمایت 

تولید بهینه تبعیت کند، می  از حمایت برنامه  ارائه  تواند  و  اعتباری، فنی و تسهیلاتی برخوردار شود  های قیمتی، 

ها را به انتهای  تدریج حمایتهمچنین دولت باید به   .شودحمایت خارج از این چارچوب، فاقد مبنای قانونی تلقی می 

 .ها لحاظ نماید زنجیره و تولیدکننده واقعی منتقل کند و کیفیت و کمیت محصول تولیدی را در پرداخت حمایت

در نتیجه، سیاست    .کند این طراحی، الگوی کشت را از یک توصیه فنی به ابزار تخصیص حمایت عمومی تبدیل می 

 .تواند بر انتخاب محصول، مصرف آب، استفاده از نهاده، درآمد کشاورز و امنیت غذایی اثر بگذاردکشت می 

  . در سند چین نیز ساختار تولید کشاورزی باید متناسب با عرضه و تقاضا، منابع طبیعی و ویژگی مناطق بهینه شود

برنامه    .یابد تولید محصولات اساسی در مناطق مناسب تثبیت و کشاورزی خاص و دارای مزیت محلی توسعه می 

 . گوید سازی توزیع اراضی کشاورزی سخن می بندی جدید منابع کشاورزی و بهینه همچنین از منطقه 

های  حال، برنامه چین پیروی از ساختار تولید را مستقیماً به محرومیت یا برخورداری تولیدکننده از حمایتبااین

ریزی فضایی کشاورزی،  ساختار تولید چین بیشتر در چارچوب برنامه   .کند دولتی، به صراحت قانون ایران، متصل نمی 

 .شودهای حمایتی، قیمت، بیمه، زیرساخت و توسعه فناوری هدایت می سیاست

صریح  تخصیصی  و  حقوقی  جنبه  ایران  الگوی  مجموعه بنابراین،  بیشتر  چین  الگوی  دارد؛  برنامه تری  از  ریزی  ای 

 . گیردها، زیرساخت و سیاست بازار را برای هدایت تولید به کار می ای، مشوق منطقه 
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اقتصادی کشاورز است انگیزه  و  الگوی کشت  ایران، سازگاری میان  قیمت    .چالش اصلی سیاست  در صورتی که 

شده هماهنگ  تضمینی، دسترسی به بازار، هزینه آب، بیمه، تأمین نهاده و امکان فروش محصول با الگوی تعیین 

از این منظر، پیوندی که سند چین    . تواند رفتار تولیدکننده را پایدار تغییر دهد تنهایی نمی نباشند، الزام قانونی به 

کند، برای تکمیل کارایی الگوی کشت  میان قیمت، یارانه، بیمه، خدمات مالی و منافع مناطق تولیدکننده برقرار می 

 . اهمیت دارد

 

 حفاظت از اراضی، زیرساخت کشاورزی و افزایش عملکرد  .7-4

های کشاورزی  تبدیل زمین   .در برنامه چین، حفاظت از زمین کشاورزی دارای سه بعد کمیت، کیفیت و اکولوژی است

باید سخت و زمین جایگزینبه مصارف غیرکشاورزی  و  گیرانه کنترل شود  نیز مورد پذیرش  نظر کیفیت  از  شده 

بازده صرفاً از نظر مساحت  شود که جبران یک زمین مرغوب با زمینی کماین موضوع مانع آن می   . ارزیابی قرار گیرد

 . کافی تلقی شود

برنامه، ساخت و نگهداری اراضی کشاورزی با استاندارد بالا را از طریق بهبود شبکه آبیاری و زهکشی، حفاظت از  

اصلاح خاک  سیاه،  دنبال می خاک  قلیایی  و  اراضی شور  از  اصولی  استفاده  و  اسیدی  با    .کند های  مقابله  ظرفیت 

 . خشکسالی، سیل و سایر بلایای کشاورزی نیز باید افزایش یابد 

کیفیت خاک، دسترسی    .دهد که ظرفیت تولید غلات فقط به سطح زیر کشت وابسته نیستاین رویکرد نشان می 

 .اند آوری در برابر بلایا و نگهداری مستمر تأسیسات، اجزای ظرفیت واقعی تولید مطمئن به آب، زهکشی، تاب 

وری در واحد سطح، توسعه آبیاری نوین، اصلاح الگوی کشت، استفاده از بذرهای داخلی  در برنامه ایران، افزایش بهره 

قوانین مربوط به جلوگیری از تغییر کاربری و حفاظت    .اند های کشاورزی از ابزارهای افزایش تولید و توسعه فناوری 

وری،  از اراضی نیز در نظام حقوقی کشور وجود دارند، اما در خود برنامه هفتم، سیاست تولید بیش از همه بر بهره 

 . تخصیص آب، بذر، نهاده و حمایت از محصولات راهبردی متمرکز است

تفاوت قابل مشاهده آن است که چین حفاظت کمی، کیفی و اکولوژیک زمین را در قلب سیاست امنیت غذایی قرار  

کند، اما در متن برنامه، نظام  ایران نیز کیفیت زمین و محدودیت آب و خاک را در الگوی کشت لحاظ می   .دهد می 

 .شودبندی مستقل مشاهده نمی گانه« از اراضی با همان تمرکز و صورت »حفاظت سه 
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 آلات و نظام ترویج بذر، فناوری، ماشین .7-5

احیای صنعت    .کند عنوان یک بخش مدرن، فناورانه، سبز، کیفی و برندمحور تعریف می برنامه چین کشاورزی را به 

ارقام پربازده،  بذر، حفاظت و بهره  به  تولید بذر و دستیابی مشترک  از منابع ژنتیکی، اصلاح نظام تجاری  برداری 

 .اند باکیفیت، مقاوم و سازگار از محورهای اصلی 

  . کند های مناسب پیوند برقرار می آلات پیشرفته و روش سند چین میان چهار جزء زمین باکیفیت، بذر برتر، ماشین

از   بیش  به  باید  برداشت محصولات  و  کاشت  مکانیزاسیون  برسد   ۸۰نرخ جامع  بذر،  فناوری   .درصد  کلیدی  های 

 .جویی آب و تجهیزات متناسب با مناطق کوهستانی نیز باید توسعه یابند آلات کشاورزی، صرفه ماشین

باشد  باید دارای سطوح مشخص، تقسیم کار و رقابت مناسب  نیز  های پیشرو در  شرکت  .نظام نوآوری کشاورزی 

این موضوع اهمیت    . یابند و نظام ترویج، ترکیبی از خدمات عمومی و تجاری خواهد بودفناوری کشاورزی پرورش می 

تجهیزات   فروش  از  و خدمات پس  آموزش  ترویج،  بدون شبکه  مزرعه،  به  آزمایشگاه  از  فناوری  انتقال  زیرا  دارد؛ 

 .پذیر نیستامکان

بنیان، مکانیزاسیون، اصلاح نژاد،  های دانش برنامه ایران نیز افزایش سهم بذرهای دورگه تولید داخل، توسعه شرکت 

درصدی سهم بذور دورگه    ۵۰هدف حداقل    .سازی فناوری را مورد توجه قرار داده استتحقیقات کشاورزی و داخلی 

 .های راهبردی تولید استتولید داخل و افزایش سالانه آن، نشانه توجه به کاهش وابستگی در یکی از نهاده 

بنیان و بخش خصوصی در  های دانش در ایران، وزارت جهاد کشاورزی، مؤسسات تحقیقاتی، مراکز ترویج، شرکت 

حال، متن برنامه چین پیوند میان بذر، تجهیزات، زمین، روش تولید، بنگاه فناور و ترویج  بااین  . این حوزه نقش دارند 

 .کند بندی می تر صورت صورت یک نظام یکپارچه را به 

بهره  و  بذر داخلی  برای  ایران شاخص مشخصی  تعیین می برنامه  بر شاخص مکانیزاسیون،  وری  کند؛ چین علاوه 

 . سازدمعماری نهادی توسعه فناوری و انتقال آن به تولیدکننده را برجسته می 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 بخشی به عرضه غذا و توسعه زنجیره فرآوریتنوع .7-6

کند و »نظام متنوع عرضه غذا« را از طریق کشاورزی، جنگلداری،  برنامه چین امنیت غذایی را به غلات محدود نمی 

تنظیم ظرفیت تولید گوشت خوک، ارتقای صنایع گاو گوشتی، گوسفند و لبنیات،    .کند دامپروری و شیلات دنبال می 

 .توسعه علوفه و سیلاژ، کشاورزی تأسیساتی و تولید متراکم و کارآمد دام و طیور در این چارچوب قرار دارند 

کشاورزی    .کند ای، فشار بر منابع زمین و آب را نیز توزیع می مفهوم عرضه متنوع غذا علاوه بر افزایش امنیت تغذیه 

توانند وابستگی به چند محصول محدود را کاهش  های متنوع می تأسیساتی، شیلات، محصولات جنگلی و پروتئین

 .دهند 

زمان در جدول امنیت  در برنامه ایران نیز محصولات زراعی، دام، طیور، شیلات، بذر، فرآوری و سلامت محصول هم 

تولید و صید    . غذایی حضور دارند  افزایش  میلیون تن محصولات شیلاتی، توسعه مرغ سلامت   ۱٫۸هدف  و  محور 

 .دهد که سیاست غذایی فراتر از تولید محصولات خام تنظیم شده استارزش افزوده فرآوری، نشان می

این هدف از آن جهت    .دهد قانون ایران رشد سالانه سهم ارزش افزوده فرآوری محصولات کشاورزی را هدف قرار می 

بندی و اتصال تولیدکننده به  اهمیت دارد که کاهش ضایعات، افزایش عمر نگهداری، ارتقای کیفیت، توسعه بسته 

 . تواند درآمد بخش کشاورزی را بدون افزایش متناسب مصرف آب و زمین افزایش دهد بازار می 

در برنامه چین نیز فرآوری عمیق محصولات، زنجیره سرد، انبارداری، برندهای کشاورزی، محصولات دارای نشان  

بنابراین، هر دو سند از عبور کشاورزی از فروش    .گیرند جغرافیایی و توسعه صنایع روستایی مورد حمایت قرار می

 .کنند محصول خام به زنجیره ارزش حمایت می 

با برند،   تفاوت اصلی آن است که ایران برای رشد سهم فرآوری، هدف کمی تعیین کرده است؛ چین فرآوری را 

 .دهد لجستیک، تجارت الکترونیکی، خدمات، توسعه شهرستانی و افزایش درآمد کشاورز پیوند می 

 حمایت از کشاورزان و تأمین مالی کشاورزی  .7-7

های  گذاری تکلیفی، کیفیت و کمیت محصول و حمایتحمایت از تولیدکننده در برنامه ایران با الگوی کشت، قیمت 

التفاوت قیمت تکلیفی  در صورت مداخله دولت در بازار و تعیین قیمت تکلیفی، مابه   .مالی و فنی مرتبط شده است 

 . ای به تولیدکننده پرداخت شودو قیمت بازار باید در سقف منابع بودجه 
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طور کامل بر تولیدکننده تحمیل  این حکم از منظر حقوق اقتصادی اهمیت دارد؛ زیرا هزینه سیاست عمومی نباید به 

تر از قیمت اقتصادی تعیین  کننده یا تنظیم بازار، قیمت را پایینکه دولت برای حمایت از مصرف درصورتی   .شود

 .کند، باید هزینه مداخله را جبران نماید 

گسترده  بسته  یک  قالب  در  کشاورزان  از  حمایت  چین،  برنامه  استدر  شده  تنظیم  باید   .تر  عمومی  بودجه 

های کشاورزی توسعه  گذاری در کشاورزی و روستاها را در اولویت قرار دهد و خدمات مالی متناسب با ویژگی سرمایه

شود تا انگیزه کشاورزان برای  صورت هماهنگ انجام می حمایت از تولید غلات از طریق قیمت، یارانه و بیمه به  .یابد 

 . تولید حفظ گردد

می  نظر  در  نیز  را  غلات  تولید  اصلی  مناطق  منافع  چین  تولیدکننده،  از  حمایت  بر  بزرگ    .گیردعلاوه  مناطق 

ها و  های اصلی تولیدکننده از پاداش کننده باید به مناطق اصلی تولیدکننده غلات کمک کنند و شهرستانمصرف 

برخوردار شوند یارانه بیشتری  تقارن منطقه   .های  به عدم  پاسخ می این سازوکار  تولیدکننده  ای  مناطق  زیرا  دهد؛ 

ممکن است به دلیل محدودیت توسعه صنعتی و الزام حفظ اراضی، هزینه امنیت غذایی کل کشور را تحمل کنند،  

 . شوددر حالی که بخش عمده منافع مصرفی در مناطق شهری و صنعتی ایجاد می 

ها، الگوی کشت و  ای و تولیدی از طریق خرید تضمینی، تسهیلات، بیمه، صندوق در قانون ایران، حمایت منطقه 

ای میان مناطق عمده مصرف و تولید،  منطقه شود؛ اما سازوکار صریح جبران بین های توسعه روستایی دنبال می برنامه 

 .شده در چین، در متن برنامه برجسته نیست به شکل مطرح 

بنابراین، حمایت ایران بیشتر به تولیدکننده و محصول متصل است؛ چین علاوه بر تولیدکننده، ساختار مالی و منافع  

 .کند منطقه تولیدکننده را نیز وارد سیاست می 

 توسعه روستایی؛ فراتر از تولید کشاورزی  .7-8

روستا فقط محل تولید محصول کشاورزی    .جانبه روستا« همراه استدر سند چین، نوسازی کشاورزی با »احیای همه 

 . زیست و فعالیت اقتصادی استشود، بلکه فضای زندگی، اشتغال، خدمات عمومی، فرهنگ، محیط تلقی نمی 

تولیدی،   خدمات  الکترونیکی،  تجارت  روستایی،  گردشگری  محصولات،  فرآوری  روستایی،  صنایع  توسعه  برنامه، 

نیروی ماهر به روستاها را دنبال می  بازگشت کارآفرینان و  و  هایی مانند راه داخل  زیرساخت  .کند اشتغال محلی 
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های بهداشتی، مدیریت پسماند و فاضلاب و خدمات سالمندی نیز باید تکمیل  رسانی، زهکشی، سرویس روستا، آب 

 .شوند 

وساز یکسان و  های محلی، جلوگیری از ساختبرنامه چین همچنین بر بهبود محیط زندگی روستا، حفظ ویژگی 

تأکید می  یا    .کند بدون هویت و تقویت حکمرانی روستایی  پروژه عمرانی  به ساخت چند  توسعه روستا  بنابراین، 

 .شودافزایش تولید کشاورزی محدود نمی 

تأمین   ایران، توسعه روستاها در احکام کشاورزی، اشتغال، مسکن، راه روستایی، آب، خدمات عمومی،  برنامه  در 

حمایت از مشاغل خرد، خانگی و روستایی، توسعه زیرساخت و پوشش    .زدایی توزیع شده استاجتماعی و محرومیت 

 . اند خدمات، از اجزای این سیاست

حال، قانون ایران فصل مستقلی که تمام اجزای تولید، خدمات، محیط زندگی، حکمرانی محلی و هویت روستایی  بااین

این به معنای نبود سیاست روستایی در ایران نیست؛ بلکه نشان    .را در یک معماری »احیای روستا« گرد آورد ندارد

 .اند های مربوط به روستا در برنامه هفتم عمدتاً میان چند فصل توزیع شده دهد سیاستمی 

چین جلوگیری از بازگشت خانوارها به فقر را در بطن سیاست احیای روستا    . گرددتفاوت دیگر به مسئله فقر بازمی 

دهد و پایش خانوارهای در معرض بازگشت به فقر، حمایت هدفمند، اشتغال و توسعه صنایع محلی را با  قرار می 

های در برنامه ایران، مقابله با فقر عمدتاً در فصول تأمین اجتماعی، اشتغال و حمایت از گروه   .کند یکدیگر مرتبط می 

 .درآمد سازمان یافته است و الزاماً در خود سیاست کشاورزی و روستایی ادغام نشده استکم 

 حکمرانی منابع آب در برنامه ایران  .7-9

مسئله فقط تأمین آب بیشتر نیست؛ بلکه تراز    .آب در قانون برنامه هفتم ایران یک حوزه مستقل حکمرانی است

های زیرزمینی، تخصیص، پایش، استفاده از منابع نامتعارف، پساب  منابع و مصارف، کاهش برداشت، حفاظت از آب 

 . گیردو دیپلماسی آب را دربرمی 

های روزآمد تکمیل و  وزارت نیرو مکلف شده است شبکه کمی و کیفی پایش منابع آب را با استفاده از فناوری 

های آب کشور و  این سامانه باید مرجع داده   . اندازی کند سامانه ملی حسابداری آب را زیر نظر شورای عالی آب راه 

شناسی ترازنامه آب باید با استانداردهای جهانی هماهنگ و  همچنین روش   .ها باشد گذاری دستگاهمبنای سیاست

 . روزرسانی شودتراز منابع و مصارف آب هر سال به 
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های  های حکمرانی آب است؛ زیرا بدون داده مشترک و ترازنامه معتبر، دستگاه ترین زیرساختاین حکم یکی از مهم 

حقابه  منابع،  ظرفیت  درباره  متفاوت  ارقام  مبنای  بر  است  ممکن  شهر  مختلف  یا  کشاورزی  صنعت،  توسعه  ها، 

 . گیری کنند تصمیم 

را در دریافت تسهیلات و مزایده  واحدها  این  و  تقویت  را  از پساب  معادن  استفاده صنایع و  های  قانون همچنین 

زیست و مصارف  تواند آب باکیفیت را برای شرب، محیط این سیاست می  .دهد استفاده از پساب در اولویت قرار می 

 . زمان بازار اقتصادی برای تصفیه و بازچرخانی پساب ایجاد کند حساس آزاد و هم 

وزارت امور خارجه با همکاری وزارت    .های مرزی و مشترک نیز در قالب دیپلماسی آب تنظیم شده استمدیریت آب 

های سیاسی  شناخت محرک   . زیست باید سند و نقشه راه دیپلماسی آب را تهیه کند نیرو و سازمان حفاظت محیط 

های مذاکره، استفاده از معاهدات و پیگیری حقابه ایران از اجزای این  های فرامرزی، تعیین گزینه و اقتصادی حوضه 

 . اند سیاست

محیطی، امنیتی و دیپلماتیک  زمان یک منبع اقتصادی، زیست دهد که برنامه ایران آب را هم این گستره نشان می 

 .کند تلقی می 

های گیری، کنترل برداشت از منابع زیرزمینی، تأمین حقابه ها، نصب ابزارهای اندازه در کنار این عناصر، مدیریت چاه

معماری کلی قانون    . ای نیز در احکام آب اهمیت دارند برداران و مدیریت حوضههای بهره زیستی، نقش تشکل محیط 

تر از نحوه طرح موضوع آب در بخش  دهی، تفصیلی ویژه از نظر داده، مسئولیت دستگاهی و گزارش در این حوزه، به 

 .کشاورزی سند چین است

 مدیریت آب در برنامه چین  .7-10

ای، حفاظت اکوسیستم و الگوهای  کشاورزی، زیرساخت، توسعه منطقه   :آب در سند چین در چند بخش حضور دارد

دهنده آن است که آب نه فقط یک بخش مستقل، بلکه محدودیتی افقی  این پراکندگی نشان   . سبز تولید و مصرف

 .شودبرای کل توسعه محسوب می 

در    .وری مصرف آب جزء ظرفیت تولیدند جویی آب و ارتقای بهره در کشاورزی، آبیاری و زهکشی، فناوری صرفه 

ای و آمایش، میزان آب قابل دسترس باید یکی از قیود تعیین ظرفیت جمعیت، صنعت و شهرنشینی  توسعه منطقه 
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اکوسیستم   .باشد  بخش  آب در  از  حد  از  بیش  برداشت  کنترل  نیز  منابع  ها  احیای  و  زیرزمینی  و  سطحی  های 

 .شده مورد توجه قرار گرفته استتخریب 

فرایندی  مدیریت تمام  .کند گیرانه منابع آب را مطرح می فصل الگوهای سبز تولید و زندگی، نظام محدودیت سخت 

مصرف آب به ازای هر واحد تولید ناخالص    .و حفاظت سراسر زنجیره باید برای آب، خاک و مواد معدنی تقویت شود

 .برسد  ۰٫۶وری کلان آب آبیاری کشاورزی به  درصد کاهش یابد و ضریب بهره  ۱۰داخلی باید در طول برنامه 

صنعت باید مصرف آب و تخلیه فاضلاب را کاهش دهد، شهرها باید هدررفت شبکه را کنترل کنند و کشاورزی نیز  

وری و قواعد محدودکننده در  های کلان بهره بنابراین، چین آب را از طریق شاخص  .وری آبیاری را افزایش دهد بهره

 .کند ها مدیریت می تمام بخش 

ایران برای حکمرانی آب، سامانه حسابداری، ترازنامه، دیپلماسی، پساب،   .تفاوت اصلی با ایران در نقطه تمرکز است

چین مصرف آب را بیشتر در چارچوب محدودیت منابع،    . ها احکام مستقل داردمنابع زیرزمینی و مسئولیت دستگاه

 .دهد وری اقتصاد، آمایش فضایی و گذار سبز قرار می بهره

ها ممکن است به تخصیص  وری بخش حسابداری و کنترل برداشت بدون اتصال به بهره   .اند هر دو رویکرد مکمل 

 . وری نیز بدون داده، کنتور، ترازنامه و مسئولیت اجرایی قابل تحقق و ارزیابی نیستایستا منجر شود؛ هدف بهره 

 آلودگی کشاورزی و سلامت محصولات غذایی  .7-11

درصدی سهم هر یک از    ۱۰های غیرمجاز، هدف کاهش سالانه  برنامه ایران برای کاهش محصولات دارای آلاینده 

گیری  این شاخص، سلامت غذا و کیفیت تولید را به یکی از نتایج قابل اندازه .کند محصولات پرمصرف را تعیین می 

 .کند برنامه تبدیل می 

های رشد، تعیین حدود مجاز  کش و بهبوددهنده سیاست کنترل آلودگی محصولات به تنظیم مصرف کود، سم، آفت 

ارتباط وزارت جهاد کشاورزی، وزارت بهداشت و سازمان    . محیطی نیاز داردمانده و نظارت بهداشتی و زیستباقی

 .کننده استزیست در این حوزه تعیین حفاظت محیط 
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مصرف علمی    .ای متمرکز استهای بزرگ رودخانه ای کشاورزی بر حوضه در سند چین، مدیریت آلودگی غیرنقطه 

صورت هماهنگ اجرا  کش، استفاده مجدد از فضولات دام و طیور و مدیریت پسماند کشاورزی باید به کود و آفت 

 .شود

توان در یک  آلودگی یک کارخانه یا خروجی فاضلاب را می   .ای اهمیت داردای و غیرنقطه تفاوت میان آلودگی نقطه 

های زمانی مختلف وارد  گیری کرد؛ اما کود، سم و فضولات کشاورزی در سطح گسترده زمین و در دوره نقطه اندازه 

ای، آموزش کشاورز، اصلاح قیمت نهاده و فناوری  ای به پایش منطقه کنترل چنین آلودگی   .شوند خاک و آب می 

 . مصرف دقیق نیاز دارد

کند؛ چین علاوه بر سلامت محصول، اثرات کشاورزی  برنامه ایران شاخص سلامت و آلودگی محصول را برجسته می 

 .سازدای مطرح می بر خاک، آب، حوضه و چرخه پسماند را نیز در قالب مدیریت غیرنقطه 

 کربن و سیاست تغییر اقلیم گذار کم .7-12

  ۱۷هدف کاهش تجمعی    .دهد های مستقل و مرکزی توسعه قرار می برنامه پانزدهم چین گذار سبز را یکی از بخش 

اکسیدکربن به ازای هر واحد تولید ناخالص داخلی، افزایش سهم انرژی غیرفسیلی از مصرف کل  درصدی انتشار دی 

 .زیستی تعیین شده استآور محیط های الزامای از شاخصدرصد و تحقق مجموعه   ۲۵انرژی به  

دهد که کاهش  این عبارت نشان می   .کند برنامه، حرکت به سوی اوج انتشار کربن را »فعال و محتاطانه« توصیف می 

سیاست کربن چین از یک سو    . انتشار باید با امنیت انرژی، توان صنعتی، اشتغال و ثبات اقتصادی هماهنگ شود

کند و از  های کاهش انتشار را دنبال می کربن، ساختمان سبز و فناوری توسعه انرژی پاک، برق سبز، خودروهای کم 

 .پذیردکننده عرضه انرژی را نمیسوی دیگر، گذار ناگهانی و مختل

به  انتشار  انتشار،  کنترل  کل  میزان  کربن،  شامل شدت  نظامی  به  انرژی  مصرف  بر شدت  تمرکز صرف  از  تدریج 

 . یابد های پرمصرف و پرانتشار گسترش می حسابداری کربن، استاندارد محصول، بازار کربن و مدیریت پروژه 

های نفت، نیرو، صنعت،  کند با همکاری وزارتخانه زیست را مکلف می سازمان حفاظت محیط   ۲۲در برنامه ایران، ماده  

راه و شهرسازی و بهداشت، برنامه مدیریت تغییر اقلیم کشور را در سال نخست تهیه و الزامات قانونی لازم را دنبال  

های ناشی از تغییر  کربن، افزایش سازگاری و کاهش آسیب هدف این برنامه، توسعه اقتصاد سبز و صنعت کم   .کند 

 . اقلیم است
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تجدیدپذیر، جمع  انرژی  توسعه  طریق  از  همچنین  ایران  بهینه قانون  مشعل،  گازهای  انرژی،  آوری  مصرف  سازی 

ونقل ریلی، خودروهای برقی، حفاظت منابع و مدیریت پسماند، ابزارهای مؤثر بر انتشار را در فصول مختلف  حمل

 .قرار داده است

آور برای کربن و سهم انرژی غیرفسیلی است و  تفاوت مهم آن است که برنامه چین دارای اهداف کلان کمی و الزام 

الزام می   .کند عنوان یک منظومه مستقل تنظیم می گذار سبز را به  کند و  ایران تدوین برنامه ملی تغییر اقلیم را 

ای در جدول اصلی  ابزارهای بخشی متعددی دارد، اما هدف کمی کلان و واحدی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه 

 .برنامه تعیین نکرده است

های انرژی، فلرینگ، تجدیدپذیرها،  سیاست  .این تفاوت نباید به معنای نبود سیاست اقلیمی در ایران تفسیر شود

بااینونقل و صنعت می حمل را کاهش دهند؛  انتشار  انتشار،  توانند  یا شاخص کلان  بودجه کربن  نبود یک  حال، 

 . کند ها را دشوارتر می سنجش اثر ترکیبی این سیاست

 بهبود کیفیت هوا، آب و خاک  .7-13

در   PM2.5 غلظت ذرات معلق  . آور ملی تعیین کرده استهای الزام زیست شاخصبرنامه چین برای کیفیت محیط 

از   به کمتر  باید  بالاتر  و  برسد و سهم آب   ۲۷شهرهای سطح بخشداری  با  میکروگرم در مترمکعب  های سطحی 

 .درصد برسد  ۲۵٫۸پوشش جنگلی نیز باید به  .درصد افزایش یابد   ۸۵کیفیت درجه سه و بهتر باید به 

های نوظهور  زیست، کنترل هماهنگ آلودگی هوا، آب، خاک، پسماند خطرناک و آلاینده فصل بهبود کیفیت محیط 

ونقل پاک  ای، کاهش ترکیبات آلی فرار، نوسازی صنایع و حمل در حوزه هوا، کنترل چندآلاینده   .کند را دنبال می 

آلودگی صنعتی و مدیریت حوضه   . اهمیت دارند  بازچرخانی آب، کنترل  ای مورد  در آب، تصفیه فاضلاب شهری، 

 .توجه است

های صنعتی سازی سایتهای کشاورزی، پاکدر خاک، پیشگیری از آلودگی در مبدأ، ردیابی فلزات سنگین در زمین 

های نوظهور نیز باید پایش، ارزیابی و  آلاینده   .شودو شیمیایی و کنترل خطرات معادن و سدهای باطله اجرا می 

 . مدیریت شوند و مراکز فناوری تخصصی برای آنها ایجاد گردد
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برنامه ایران بیشتر از ابزارهای حقوقی، ارزیابی، خوداظهاری، آزمایشگاه معتمد و مسئولیت واحد آلاینده استفاده  

محیط   .کند می  آزمایشگاهزیست می سازمان حفاظت  از طریق  آلایندگی، خوداظهاری  تواند  میزان  بر  معتمد  های 

 . واحدها و کالیبراسیون تجهیزات پایش نظارت کند و هزینه خدمات نیز بر عهده واحد مشمول قرار گیرد

محیط  حفاظت  سازمان  گردوغبار،  زمینه  عمل  در  برنامه  و  گردوغبار  پدیده  با  مقابله  جامع  برنامه  باید  زیست 

زایی  این مسئله به دلیل شرایط اقلیمی، بیابان  .های اجرایی را تهیه و گزارش عملکرد را به مجلس ارائه کند دستگاه

 .ای داردو منشأهای داخلی و فرامرزی، در ایران اهمیت ویژه 

آور دارد و  چین برای کیفیت هوا، آب و جنگل چند شاخص ملی و الزام   .گذاری استتفاوت اصلی در نوع شاخص

آنها تعریف می های پروژه برنامه  ابزارهای تنظیم   .کند ای را برای تحقق  ارزیابی،  ایران  برای  گرانه و اجرایی دقیقی 

زیستی در متن برنامه میان  پایش، جبران خسارت و مدیریت مسائل خاص دارد، اما مجموعه اهداف کمی محیط 

 .چند فصل و حکم پراکنده است

 ها و تنوع زیستی حفاظت از اکوسیستم .7-14

برنامه چین حفاظت اکولوژیک را بر اصل مدیریت یکپارچه کوه، رودخانه، جنگل، زمین کشاورزی، دریاچه، مرتع و  

هدف، ایجاد الگوی حفاظت و احیا »از کوهستان تا دریا« و هماهنگی میان احیای طبیعی و    .کند بیابان استوار می 

 .مداخله انسانی است

یک رودخانه، تالاب، جنگل یا بیابان ممکن است   .داند این رویکرد، مرزهای اداری را مبنای اصلی اکوسیستم نمی

 .چند استان و شهر را دربرگیرد و سیاست حفاظت باید در مقیاس اکولوژیک طراحی شود

های ذخیره ملی،  کاری علمی، بهبود کیفیت جنگل، ایجاد جنگل های بزرگ احیای اکوسیستم، جنگلبرنامه، پروژه 

حجم ذخیره    .کند زایی و احیای معادن متروکه را دنبال می ها، کنترل فرسایش خاک، بیابانحفاظت از مراتع و تالاب

 .میلیارد مترمکعب برسد  ۲۲٫۴جنگلی نیز باید به  

های در معرض خطر و ایجاد کریدورهای  شده، حفاظت از گونه حفاظت تنوع زیستی، ایجاد و مدیریت مناطق حفاظت

این نظام است از  نیز بخشی  اکولوژیک، جبران خدمات   .اکولوژیک  اقتصادی محصولات  ارزش  بر حفاظت،  علاوه 

 . گیردزیستی و مشارکت مردم محلی در منافع حفاظت مورد توجه قرار می محیط 
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ها و مناطق حساس در احکام  های در معرض خطر، منابع طبیعی، تالابها، گونه در برنامه ایران، حفاظت از زیستگاه

های حساس و حفاظت از  در توسعه سواحل، برای نمونه، احیای زیستگاه  .زیستی و بخشی مطرح شده استمحیط 

ها نیز باید پیش از اجرا، آثار  محیطی طرح ارزیابی آثار زیست   .هاستهای در معرض خطر جزء تکالیف دستگاهگونه 

 . ها را مشخص سازداحتمالی بر اکوسیستم 

ونهم  حال، یک فصل مستقل با معماری »کوهستان تا دریا« و اهداف ملی یکپارچه اکوسیستم، مشابه فصل چهل بااین

زیست، منابع طبیعی، کشاورزی،  مسائل اکوسیستمی در ایران میان آب، محیط   .چین، در برنامه ایران وجود ندارد

 .اند معدن و توسعه ساحلی توزیع شده

های بیند و پروژه ای می سند چین اکوسیستم را یک سامانه ملی و منطقه   .تفاوت اصلی در مقیاس مداخله است

برنامه ایران بیشتر از ابزارهای حقوقی   .کند های اکولوژیک طراحی می بزرگ حفاظتی را در امتداد کمربندها و پهنه 

 .کند های مشخص استفاده می و دستگاهی برای حفاظت از منابع و ارزیابی طرح 

 های توسعه محیطی و مسئولیت طرحارزیابی زیست .7-15

زیست ارزیابی  ایران،  برنامه  مهم  ابزارهای  از  طرح یکی  طرح دستگاه  .هاستمحیطی  باید  اجرایی  کلان  های  های 

زیستتوسعه  راهبردی  ارزیابی  مورد  را  خود  حفاظت  ای  سازمان  به  تأیید  برای  را  گزارش  و  دهند  قرار  محیطی 

 .زیست ارسال کنند محیط 

اثرات یک  ارزیابی پروژه   . محیطی با ارزیابی اثرات یک پروژه منفرد تفاوت داردارزیابی راهبردی زیست  ای معمولاً 

یا معدن مشخص را بررسی می  آثار مجموعه سد، کارخانه، جاده  باید  ارزیابی راهبردی  اما  از سیاستکند؛  ها، ای 

 .های متعدد بسنجد شدن به پروژه های توسعه را پیش از تبدیل های فضایی یا برنامه طرح 

رسند، جلوگیری  قبول به نظر می تنهایی قابلزیستی چند پروژه که هرکدام به تواند از انباشت آثار محیط این حکم می 

پذیر باشد، بر در یک منطقه ممکن است از نظر هر پروژه توجیه زمان چند صنعت آب برای مثال، استقرار هم   .کند 

 .اما در مجموع از ظرفیت آب یا اکوسیستم منطقه فراتر رود

محیطی که به خسارت منجر شود، مسئولیت مدیران مربوط  قانون همچنین برای تأخیر یا قصور در اعلام نظر زیست 

داند و عملکرد نهاد  دهد که برنامه فقط واحد اقتصادی را مسئول نمی این موضوع نشان می   .کند بینی می را پیش

 .گو باشد ارزیاب نیز باید پاسخ
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محیط  کنترل  و  ارزیابی  چین،  سند  منطقه در  استاندارد،  مجوز،  نظام  قالب  در  ارزیابی  زیستی  اکولوژیک،  بندی 

تمام پروژه  نظارت  پرانتشار،  و  مقامات محلی مطرح میهای پرمصرف  و مسئولیت  و    .شودچرخه  آمایش سرزمین 

 .کنند خطوط قرمز حفاظت اکولوژیک نیز از مرحله ابتدایی، دامنه مجاز توسعه را محدود می 

های کند؛ چین محدودیت ها ارائه می های دستگاه تری برای ارزیابی راهبردی طرح در نتیجه، ایران ابزار حقوقی صریح

آور و ارزیابی عملکرد محلی ادغام  های الزام ریزی فضایی، استاندارد، شاخص زیستی را بیشتر در نظام برنامه محیط 

 .کند می 

 وری منابعپسماند، اقتصاد چرخشی و بهره .7-16

کند برنامه ملی راهبردی مدیریت پسماندها را با رویکرد  زیست را مکلف می برنامه ایران سازمان حفاظت محیط 

  . اصلاح الگوی تولید و مصرف، کاهش حداکثری تولید پسماند، تفکیک از مبدأ و استقرار اقتصاد چرخشی تهیه کند 

 . های شمالی در طول دوره برنامه مورد تأکید قرار گرفته استشهرها و شهرهای استان اجرای کامل برنامه در کلان 

همچنین سامانه یکپارچه مدیریت پسماند باید برای پایش و نظارت بر تمام اقدامات مدیریت پسماند کشور تا پایان  

 .سال نخست برنامه ایجاد شود 

آوری و دفع به سمت کاهش تولید، تفکیک،  نخست، سیاست پسماند از جمع   .این احکام از دو جهت اهمیت دارند 

تواند اطلاعات تولیدکننده، نوع پسماند،  دوم، سامانه ملی می   .کند بازیافت و بازگشت مواد به چرخه اقتصاد حرکت می 

 . حمل، بازیافت و دفع نهایی را به یک زنجیره قابل ردیابی تبدیل کند 

استفاده    .در برنامه چین، اقتصاد چرخشی در فصل تولید و زندگی سبز، صنعت، شهرها و مدیریت پسماند حضور دارد

جامع از پسماندهای صنعتی، بازیافت منابع تجدیدپذیر، بازتولید قطعات، توسعه زنجیره بازیافت باتری و تجهیزات،  

 .مدیریت پسماند ساختمانی و تفکیک زباله شهری مورد توجه است

زیستی محصول را در سراسر چرخه عمر، از استخراج مواد اولیه و طراحی تا  سند چین همچنین مدیریت محیط 

خرید دولتی محصولات سبز و سازوکارهای تشویق مصرف سبز نیز    .دهد تولید، مصرف، بازیافت و دفع، توسعه می 

 .باید گسترش یابند 
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دار در برخی مناطق  تفاوت اصلی آن است که برنامه ایران برای پسماند، برنامه ملی، سامانه نظارت و اجرای اولویت 

چین اقتصاد چرخشی را علاوه بر مدیریت پسماند، به طراحی محصول، تولید صنعتی، زنجیره تأمین،    .کند تعیین می 

 .سازدمصرف و خرید عمومی مرتبط می 

 تولید و مصرف سبز  .7-17

صنعت باید از طریق    .شود که هم روش تولید و هم الگوی زندگی تغییر کند در سند چین، گذار سبز زمانی کامل می 

ونقل،  حمل  . ها تحول یابد وری، استفاده از انرژی سبز، بازیافت مواد و کاهش آلایندهفناوری پاک، استاندارد بهره 

 . ساختمان، کشاورزی و خدمات نیز باید معیارهای سبز را وارد فعالیت خود کنند 

کم  محصولات  خرید  مصرف،  بخش  سبز، حملدر  ساختمان  نو،  انرژی  خودروهای  کاهش  مصرف،  عمومی،  ونقل 

یک  می بارمصرف مصرف  تشویق  غذا  اتلاف  کاهش  و  بازیافت  برای    .شوند ها،  تقاضا  باید  نیز  دولت  عمومی  خرید 

 .محصولات سبز را تقویت کند 

کننده پیش از  زیست را از کنترل آلودگی پس از تولید به هدایت رفتار بنگاه و مصرف این رویکرد، سیاست محیط 

 . کند ایجاد آلودگی منتقل می 

ونقل و  سازی انرژی، آب، کشاورزی، حمل در قانون ایران، اصلاح الگوی تولید و مصرف در سیاست پسماند، بهینه

توسعه خودروهای برقی، کاهش فلرینگ، استفاده از پساب، اصلاح الگوی کشت و    .برخی احکام صنعتی حضور دارد

 .مدیریت مصرف انرژی از مصادیق گذار به تولید و مصرف پایدارترند 

اند و فصل مستقلی که استاندارد  صورت احکام بخشی تنظیم شده حال، این اقدامات در برنامه ایران بیشتر به بااین

محصول، خرید سبز دولت، چرخه عمر کالا، مصرف خانوار و رفتار بنگاه را در یک سیاست واحد قرار دهد، مشاهده  

 .شودنمی
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 بندی تطبیقی جدول جمع  .7-18

 جمع بندی تطبیقی   - 11جدول  

 ترین تفاوت مهم برنامه پانزدهم چین  برنامه هفتم ایران  حوزه 

برای   امنیت غذایی  خودکفایی  اهداف 

 های محصول گروه 

آور تولید  ظرفیت پایدار و الزام 

 غلات

خودکفایی؛   نسبت  ایران 

اتکای   قابل  ظرفیت  چین 

 تولید 

و   الگوی کشت  بهینه  تولید  قانونی  برنامه 

 اتصال حمایت به رعایت آن 

و  بهینه  تولید  ساختار  سازی 

 بندی کشاورزی منطقه 

حمایت؛   و  الزام  ایران  ابزار 

برنامه  چین  ریزی،  ابزار 

 زیرساخت و مشوق 

و   اراضی کشاورزی  خاک  آب،  به  توجه 

 وری در الگوی تولید بهره

هم  کمیت،  حفاظت  از  زمان 

 کیفیت و اکولوژی زمین 

سه  چین  حفاظت  در  گانه 

 تر استصریح

درصدی    ۵۰افزایش   وریبهره 

 وری در واحد سطح بهره

آلات  پیوند زمین، بذر، ماشین

 و روش تولید 

ایران هدف کمی؛ چین بسته  

 نهادی و فناورانه 

حداقل   بذر و فناوری  درصدی    ۵۰سهم 

بذر دورگه داخلی و حمایت  

 بنیان دانش

منابع   بذر،  صنعت  احیای 

ژنتیکی و نظام تجاری اصلاح  

 بذر

چین   در  بذر  نظام  دامنه 

 تر است گسترده 

توسعه   مکانیزاسیون  و  بخشی  احکام 

 تجهیزات

و   کاشت  مکانیزاسیون 

 درصد  ۸۰برداشت بیش از 

جامع   شاخص  چین 

 کند مکانیزاسیون تعیین می 

زراعت، دام، طیور، شیلات و   تنوع غذا 

 سلامت محصول 

کشاورزی،   متنوع  نظام 

 جنگل، دام و شیلات 

 اندهر دو فراتر از غلات 

ارزش   فرآوری  سهم  سالانه  رشد 

 افزوده فرآوری 

فرآوری، زنجیره سرد، برند و  

 صنایع روستایی 

ایران هدف کمی؛ چین پیوند  

 تر ای گسترده زنجیره 

از   حمایت 

 کشاورز

جبران   تکلیفی،  قیمت 

التفاوت و حمایت وابسته  مابه 

 به الگوی کشت

بیمه،   یارانه،  قیمت،  ترکیب 

 ایمالیه و جبران منطقه 

چین   حمایتی  بسته 

 تر استچندلایه
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 ترین تفاوت مهم برنامه پانزدهم چین  برنامه هفتم ایران  حوزه 

اشتغال،   توسعه روستایی  پراکنده  احکام 

 مسکن، خدمات و زیرساخت 

همه  در  احیای  روستا  جانبه 

 فصل مستقل 

انسجام   در  اصلی  تفاوت 

 موضوعی است 

حمایت   فقر روستایی  نظام  در  عمدتاً 

 اجتماعی 

به فقر   از بازگشت  جلوگیری 

 در سیاست روستایی 

 جایگاه نهادی متفاوت است 

ترازنامه،   حکمرانی آب آب،  حسابداری 

 پایش، پساب و دیپلماسی

و   منابع  سخت  محدودیت 

 هاوری آب در تمام بخش بهره

ایران حکمرانی و داده؛ چین  

 وری و قید توسعه بهره

مدیریت   وری آببهره  و  بخشی  احکام 

 تخصیص 

به    ۱۰کاهش   آب  درصدی 

آبیاری   GDP ازای و ضریب 

۰٫۶ 

ملی   کلان  شاخص  چین 

 کند تعیین می 

سلامت  

 محصولت

محصولات   سالانه  کاهش 

 دارای آلاینده غیرمجاز

و   پسماند  سم،  کود،  کنترل 

 ایآلودگی غیرنقطه 

ایران شاخص محصول؛ چین  

منبع   و  حوضه  مدیریت 

 آلودگی 

الزام تدوین برنامه ملی تغییر   تغییر اقلیم 

 اقلیم 

شدت    ۱۷کاهش   درصدی 

سهم   و  درصدی    ۲۵کربن 

 انرژی غیرفسیلی 

اقلیمی چین کمی و   اهداف 

 آورترند الزام

کیفیت  

 زیست محیط

و   مسئولیت  پایش،  ارزیابی، 

 های بخشی برنامه 

چین   اهداف ملی هوا، آب و جنگل حقوقی؛  ابزار  ایران 

 آور شاخص کلان الزام 

حفاظت در احکام آب، منابع   اکوسیستم 

و   ساحل  طبیعی، 

 زیستمحیط 

از   یکپارچه  مدیریت 

 کوهستان تا دریا 

چین   اکوسیستمی  معماری 

 تر استمنسجم 

برنامه ملی، سامانه یکپارچه   پسماند

 و اقتصاد چرخشی 

چرخه عمر محصول، بازیافت  

 صنعتی و مصرف سبز

کل   به  را  پسماند  چین 

مصرف   و  تولید  زنجیره 

 کند متصل می 

ارزیابی  

 محیطی زیست 

طرح  راهبردی  های  ارزیابی 

 کلان و مسئولیت مدیران 

قرمز،   خطوط  آمایش، 

 استاندارد و ارزیابی عملکرد 

نهادی   و  اجرایی  ابزارهای 

 اند متفاوت 
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 بندی تطبیقی فصل جمع  .7-19

متفاوت   زوایای  از  را  مسئله  سند  دو  اما  دارند،  راهبردی  جایگاهی  برنامه  دو  هر  در  غذایی  امنیت  و  کشاورزی 

 .کنند بندی می صورت

بهره  خودکفایی،  اهداف  ایران  و  برنامه  تعیین  ارقام مشخص  با  را  محصول  سلامت  و  بذر  شیلات،  فرآوری،  وری، 

قدرت این رویکرد در تبدیل سیاست کشاورزی به هدف    .کند های دولتی را به رعایت الگوی کشت مرتبط می حمایت

 .کمی، تکلیف اجرایی و رابطه حقوقی میان دولت و تولیدکننده است

آلات، آبیاری، مقابله با بلایا و نظام حمایت سند چین ظرفیت پایدار تولید غذا را بر پایه زمین، فناوری، بذر، ماشین

حمایت از تولیدکننده با قیمت، یارانه و بیمه همراه است و منافع مناطق اصلی تولید نیز از    .دهد مالی سامان می 

 . گیردطریق سازوکارهای جبرانی مورد توجه قرار می 

در توسعه روستایی، چین کشاورزی، اشتغال، خدمات عمومی، زیرساخت، محیط زندگی، حکمرانی و جلوگیری از  

در ایران، اجزای مرتبط وجود دارند، اما میان    .آوردبازگشت به فقر را در یک سیاست مستقل احیای روستا گرد می 

 . اند های کشاورزی، اشتغال، مسکن، رفاه، آب و خدمات عمومی توزیع شده فصل 

سامانه ملی حسابداری آب، ترازنامه    .کند های خود را ارائه می ترین چارچوب در آب، برنامه ایران یکی از تفصیلی 

منابع و مصارف، پایش کمی و کیفی، استفاده از پساب، کنترل منابع زیرزمینی و دیپلماسی آب، آب را به یک  

عنوان قید افقی توسعه و  سند چین، آب را بیشتر به   .کنند دستگاهی تبدیل می محور، امنیتی و بینموضوع داده 

 .کند وری اقتصاد، کشاورزی، صنعت و شهر مدیریت می شاخص بهره

زیست، قانون ایران از ابزارهایی مانند ارزیابی راهبردی، آزمایشگاه معتمد، پایش خوداظهاری، مسئولیت  در محیط 

سند چین علاوه بر کنترل    .کند جبران خسارت، برنامه تغییر اقلیم، مدیریت پسماند و مقابله با گردوغبار استفاده می 

الزام  اهداف  تعیین و حفاظت آلودگی،  و پوشش جنگلی  انرژی غیرفسیلی، کیفیت هوا، آب  برای کربن،  ملی  آور 

 .دهد ها را در مقیاس یکپارچه کوهستان تا دریا سازمان می اکوسیستم
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های پایش ظرفیت  زیست، تعیین مسئول و ایجاد سامانهدر مجموع، برنامه ایران در حکمرانی حقوقی آب و محیط 

وری منابع، اکوسیستم، کربن، صنعت و الگوی  برنامه چین در اتصال تولید غذا، توسعه روستا، بهره   . قابل توجهی دارد

 . کند تری ارائه می مصرف، معماری منسجم 

زیست تنها با افزایش تولید، صدور مجوز یا اجرای  نتیجه اصلی این فصل آن است که پایداری کشاورزی و محیط 

بازار،    .شودچند پروژه حفاظتی حاصل نمی پایدار به زمین و آب سالم، فناوری، حمایت درآمدی،  امنیت غذایی 

زیست نیز باید از مرحله  گونه که حفاظت محیط آوری اقلیمی نیاز دارد؛ همانفرآوری، زیرساخت روستایی و تاب

 .ارزیابی پروژه تا طراحی محصول، تولید، مصرف، بازیافت و بازسازی اکوسیستم امتداد یابد 
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 ای، آمایش سرزمین، شهرنشینی، مسکن و خدمات عمومیتوسعه منطقه  :فصل هشتم  .8

 جایگاه سرزمین و منطقه در معماری دو برنامه  .8-1

ها یا کاهش فاصله مناطق برخوردار و محروم  های ملی صرفاً به توزیع بودجه میان استان ای در برنامه توسعه منطقه 

کند که جمعیت، فعالیت اقتصادی، صنعت، کشاورزی، زیرساخت،  ای تعیین می سیاست منطقه   .شودمحدود نمی 

ای میان مناطق مختلف شکل  منابع طبیعی و خدمات عمومی در پهنه سرزمین چگونه استقرار یابند و چه رابطه 

وری  زیست و بهره زمان با رشد اقتصادی، عدالت فضایی، امنیت، حفاظت محیط ای هم رو، توسعه منطقه ازاین   . گیرد

 . منابع ارتباط دارد

ای اقتصاد، پیوند میان مناطق، توسعه  برنامه پانزدهم چین یک بخش کامل و پنج فصل متوالی را به آرایش منطقه 

ای فقط سیاست در این ساختار، توسعه منطقه   .فضای سرزمینی، شهرنشینی و اقتصاد دریایی اختصاص داده است

های متفاوت مناطق، ایجاد اتصال میان آنها و تنظیم  حمایت از مناطق ضعیف نیست؛ بلکه نظامی برای تعیین نقش 

ای و نقش نواحی مختلف  وهشتم راهبردهای منطقه فصل بیست  .حدود استفاده از زمین، آب و منابع طبیعی است

های صنعتی و سازوکارهای  ونهم ارتباط میان مناطق را از طریق زیرساخت، زنجیره کند؛ فصل بیستکشور را بیان می 

ویکم به  کند و فصل سی ام قواعد آمایش و کنترل فضای سرزمینی را تنظیم می دهد؛ فصل سیهمکاری توسعه می 

 . پردازدمحور می شهرنشینی انسان

در برنامه هفتم ایران، آمایش سرزمین، توسعه استانی، تمرکززدایی، مسکن، توسعه روستایی، اقتصاد دریامحور و  

دارند  مختلف حضور  مواد  و  فصول  در  عمومی  توسعه    .خدمات  محل صنایع،  انتخاب  مانند  موضوعاتی  در  قانون 

ها و ارائه خدمات  ها، تأمین زمین مسکن، توسعه مناطق مرزی و ساحلی، واگذاری برخی وظایف به استانسکونتگاه

حال، برخلاف سند چین، فصل مستقلی که تقسیم کار اقتصادی،  بااین  .کند عمومی، رعایت اسناد آمایش را الزام می 

 . محیطی، امنیتی و جمعیتی همه مناطق کشور را در یک ساختار واحد توضیح دهد، در قانون وجود نداردزیست

اسناد آمایش و قوانین دائمی    .ای در ایران نیستاین تفاوت به معنای نبود سند آمایش سرزمین یا سیاست منطقه 

ای را عمدتاً  نتیجه محدودتر آن است که برنامه هفتم، سیاست منطقه   .خارج از برنامه نیز در این حوزه وجود دارند 

ای  از طریق ارجاع به آمایش و احکام بخشی و استانی وارد قانون کرده است؛ در حالی که برنامه چین، آرایش منطقه 

 .داند اقتصاد و سرزمین را یکی از اجزای اصلی خود برنامه می 
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 ای مفهوم توسعه متوازن و هماهنگ منطقه .8-2

شدن هماهنگی در اینجا لزوماً به معنای یکسان   .کند ای« استفاده می برنامه چین از مفهوم »توسعه هماهنگ منطقه 

سند بر این مبنا استوار است که مناطق مختلف از نظر منابع،    .سطح تولید، جمعیت یا صنعت در همه مناطق نیست

های مکمل بر  اند و باید نقش های اکولوژیک، موقعیت جغرافیایی، ساختار صنعتی و وظایف امنیتی متفاوت ظرفیت

 .عهده بگیرند 

منطقه شرقی باید در    .های یکسانی ندارند بر همین اساس، مناطق شرقی، مرکزی، غربی و شمال شرقی مأموریت 

مناطق مرکزی علاوه بر توسعه صنعت و    .نوآوری بنیادین، صنایع پیشرفته و خدمات مدرن نقش پیشرو ایفا کند 

زمان توسعه زیرساخت، گشایش،  مناطق غربی باید هم  .ونقل، در تأمین غلات و منابع انرژی جایگاه مهمی دارند حمل

مناطق شمال شرقی نیز با مسئله نوسازی صنایع    . برداری مناسب از منابع را دنبال کنند حفاظت اکولوژیک و بهره 

 . رو هستند قدیمی، امنیت غذایی و تحول شهرهای وابسته به منابع روبه 

ای  منطقه   .ها در همه مناطق نیستای در سند چین به معنای استقرار همه صنایع و فعالیت بنابراین، برابری منطقه 

ای  ای دیگر امنیت غذایی یا انرژی را تضمین کند و منطقه ممکن است موتور نوآوری و تولید پیشرفته باشد، منطقه 

های این تقسیم کار  سیاست عمومی باید منافع و هزینه   .وظیفه حفاظت از منابع اکولوژیک را بر عهده داشته باشد 

های کنند، از حمایتنظر می های صنعتی صرف را تنظیم کند تا مناطقی که به دلیل وظایف ملی از بخشی از فرصت

 .متناسب برخوردار شوند 

در برنامه ایران نیز توسعه متوازن، کاهش محرومیت، توسعه مناطق مرزی، ایجاد اشتغال محلی، گسترش زیرساخت 

گذاری و حمایت را به مناطق محروم، روستایی، مرزی  برخی مواد، سرمایه  .اند و توزیع متناسب خدمات از اهداف مهم 

 . دانند ها لازم می های سرزمینی و آمایش را در استقرار پروژه کنند و رعایت ظرفیتو ساحلی هدایت می 

واگذاری اختیار به استانداری   .ای« و »تمرکززدایی اداری« وجود داردحال، تفاوت مهمی میان »توسعه منطقه بااین

تمرکززدایی درباره محل    .کند یا فرمانداری، به خودی خود تقسیم کار اقتصادی و فضایی میان مناطق ایجاد نمی 

منطقه  سیاست  است؛  اداری  مسئولیت  سطح  و  تصمیم  صنعتی،  اتخاذ  جمعیتی،  اقتصادی،  نقش  درباره  ای 

 .زیستی و امنیتی هر منطقه و رابطه آن با سایر مناطق استمحیط 
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ای چین را صرفاً متناظر با فصل اصلاح نظام اداری و واگذاری اختیارات در  توان فصل توسعه منطقه رو، نمی ازاین

 .میان این دو حوزه ارتباط وجود دارد، اما مسئله اصلی و کارکرد آنها متفاوت است  .ایران دانست

 راهبردهای ملی و نقش مناطق پیشران  .8-3

یک سطح، راهبردهای کلان مربوط به شرق، غرب،    .کند ای را در چند مقیاس اجرا میبرنامه چین سیاست منطقه 

سطح دیگر، مناطق بزرگ و پیشران اقتصادی مانند پکن ـ تیانجین ـ هبئی، دلتای رود    .مرکز و شمال شرق است

 .چینگ استکنگ ـ ماکائو و حلقه اقتصادی چنگدو ـ چونگ دونگ ـ هنگ تسه، منطقه خلیج بزرگ گوانگ یانگ

یا مجموعه این مناطق فقط محدوده  اداری  نزدیک نیستند های  از شهرهای  هرکدام دارای شبکه زیرساختی،    . ای 

کند ظرفیت شهرها و  برنامه تلاش می   .اند های تأمین مشترک تقسیم کار صنعتی، مراکز نوآوری، بازار کار و زنجیره 

 .گذاری افزایش یابد تر سازمان دهد تا مقیاس بازار، نوآوری و سرمایههای مختلف را در قالب یک قطب بزرگ استان

های غیرضروری در پکن بکاهد، وظایف  برای مثال، منطقه پکن ـ تیانجین ـ هبئی باید از تمرکز بیش از حد فعالیت

تسه بر یکپارچگی اقتصادی  دلتای یانگ   .ها را به مناطق پیرامونی منتقل کند پایتختی را تقویت و بخشی از فعالیت 

تسه و رود  حوضه یانگ  .و نوآوری و منطقه خلیج بزرگ بر ایجاد یک قطب شهری و اقتصادی جهانی تمرکز دارد

 .دهند زرد نیز توسعه اقتصادی را با حفاظت اکولوژیک و مدیریت آب پیوند می 

می  نشان  نمی این سیاست  توسعه  برای رشد خود  فقط  پیشران  مناطق  که  انتقال  دهد  از طریق  باید  بلکه  یابند؛ 

های برخوردار  سند از استان  .فناوری، اتصال صنعتی، زیرساخت و بازار، مناطق پیرامونی را نیز تحت تأثیر قرار دهند 

 . خواهد در اصلاحات پیشگام شوند و تجربه و ظرفیت خود را در خدمت تحول ملی قرار دهند می 

اند؛ اما  شهرها، مناطق آزاد، سواحل، مناطق مرزی و برخی کریدورها دارای اهمیت ویژه در برنامه ایران، تهران، کلان 

ریزی و  یک شبکه مشخص از مناطق بزرگ اقتصادی چنداستانی، با تقسیم کار صنعتی و سازوکار مشترک برنامه 

 .صورت مستقل در متن قانون تشریح نشده استمنفعت، به 

های صنعتی و توسعه  ونقل، مناطق آزاد، شهرکهایی مانند توسعه مکران و سواحل، کریدورهای حملقانون در حوزه 

حال، این ابزارها عمدتاً بر یک منطقه یا بخش مشخص متمرکزند و کمتر  بااین  .مناطق محروم ابزارهای مختلفی دارد

 . اند ای و روابط میان آنها سازمان یافته های منطقه در قالب نظامی از قطب 
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 توسعه مناطق خاص، مرزی و وابسته به منابع .8-4

  .کند برنامه چین علاوه بر مناطق پیشران، برای مناطق دارای ویژگی یا مسئله خاص سیاست جداگانه طراحی می 

های قدیمی انقلاب، مناطق دارای تخریب اکولوژیک، شهرهای صنعتی قدیمی، مناطق وابسته  مناطق مرزی، پایگاه

گیرند و هرکدام به مسیر متفاوتی  به منابع و شهرهایی که منابع آنها رو به اتمام است، در یک طبقه واحد قرار نمی 

 . نیاز دارند 

در مناطق مرزی، توسعه اقتصادی با امنیت، تثبیت جمعیت، ایجاد زیرساخت، تجارت مرزی و تقویت خدمات آموزش  

از فروپاشی  در شهرهای منابع   .خوردو سلامت پیوند می  یافتن صنایع جایگزین و جلوگیری  محور، مسئله اصلی 

در مناطق صنعتی قدیمی، نوسازی فناوری و اصلاح ساختار صنعت اهمیت   .اقتصادی پس از کاهش منابع است

 .شده، اولویت با احیای اکولوژیک و توسعه سبز استدر مناطق تخریب   .دارد

ایجاد اشتغال،    .های ویژه برخوردارند در برنامه ایران نیز مناطق مرزی، روستایی، کمتر برخوردار و ساحلی از حمایت

های مرتبط  گیری توسعه زیرساخت، تأمین مسکن، توسعه تجارت مرزی، تقویت امنیت و مهاجرت معکوس از جهت

 . اند با این مناطق 

حال، برنامه ایران برای شهرها و مناطق وابسته به یک منبع طبیعی یا صنعت رو به افول، یک نظام مستقل و  بااین

بخشی از این مسئله در احکام معدن، صنعت، اشتغال و    .کند جامع گذار اقتصادی مشابه سیاست چین ارائه نمی 

منطقه  منابع توسعه  شهر  یک  تبدیل  اما  است،  پیگیری  قابل  سیاست ای  ترکیب  نیازمند  متنوع،  اقتصاد  به  محور 

 .زیست و خدمات اجتماعی استصنعتی، مهارت، تأمین مالی، محیط 

کاهش ذخایر،    .ویژه در شهرهای وابسته به نفت، گاز، معدن یا صنایع بزرگ، اهمیت دارداین موضوع برای ایران، به 

ای باید پیش  سیاست منطقه   . تواند بر اشتغال، درآمد شهرداری و مهاجرت اثر بگذاردتغییر فناوری یا افت تقاضا می

 .از بروز بحران، مسیر جایگزین تولید و اشتغال را طراحی کند 
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 ایای و توسعه شبکهمنطقهپیوندهای بین .8-5

بیست منطقه فصل  توسعه  چین،  می ونهم  فراتر  استان  هر  داخلی  سیاست  محدوده  از  را  »توسعه  ای  بر  و  برد 

می همبه  تمرکز  مناطق«  میان  بین   .کند پیوسته  بزرگ  حوضه منطقه کریدورهای  و  خوشه ای  و  ای،  شهری  های 

 . اند سازوکارهای همکاری نهادی سه پایه این سیاست

آهن، آبراه  ونقل است که جاده، راه بعد نخست، زیرساخت حمل   . ای در سند چین حداقل پنج بعد داردپیوند منطقه 

هایی مانند انتقال برق از غرب به شرق  بعد دوم، انرژی است که از طریق پروژه   .کند و بنادر را میان مناطق متصل می 

بعد سوم، داده و توان محاسباتی است که در طرح انتقال داده و محاسبات از شرق به غرب دیده    .گیردشکل می 

 . هاستهای صنعتی و نوآوری است و بعد پنجم، خدمات و بازار کار میان شهرها و استانبعد چهارم، زنجیره   .شودمی 

یک منطقه ممکن است برق،    .شودای صرفاً به ساخت یک بزرگراه میان دو استان محدود نمی بنابراین، اتصال منطقه 

چنین    .مند شودداده، مواد اولیه یا فناوری منطقه دیگر را تأمین کند و در مقابل از بازار، سرمایه یا خدمات آن بهره 

 .ها، مجوزها و منافع اقتصادی استها، استانداردها، تعرفه ارتباطی مستلزم هماهنگی برنامه 

برنامه  اداری، تهیه هماهنگ  از مرزهای  فراتر  تأکید  برنامه چین بر همکاری  ها، همکاری صنعتی و تقسیم منافع 

های مشترک ایجاد کنند و سازوکارهایی برای  ها و فعالیت مناطق مجاور مرزهای استانی باید بتوانند پروژه   .کند می 

 . توزیع درآمد و هزینه داشته باشند 

های  ای و زنجیره های آبریز، بازارهای منطقه های برق و گاز، حوضه ونقل، شبکه در برنامه ایران، کریدورهای حمل

استان متصل می صنعتی،  یکدیگر  به  را  استبااین  .کنند ها  و دستگاهی  بخشی  غالباً  پیوندها  این  مدیریت   . حال، 

ای و صنعت را وزارت صنعت  های نفت و نیرو، آب را ساختارهای حوضه آهن را وزارت راه، انرژی را وزارتخانه راه

 . کنند مدیریت می 

ممکن است یک    .های نامتقارن داشته باشد استانی منافع و هزینه شود که یک پروژه بین مشکل زمانی ایجاد می 

زیستی یا اجتماعی را تحمل کند، در حالی که درآمد اصلی  های محیط استان محل عبور زیرساخت باشد و هزینه 

رو  تواند با مقاومت محلی روبه ها می بدون سازوکار تقسیم منافع، همکاری میان استان  . در استان دیگری ایجاد شود

 .شود
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در برنامه ایران، این موضوع بیشتر    .ای« را صریحاً وارد برنامه کرده استمنطقه سند چین مسئله »تقسیم منافع بین 

ریزی استان و تصمیمات دولت حل شود و چارچوب  باید از طریق قراردادهای پروژه، بودجه، عوارض، شوراهای برنامه 

 .عمومی آن در متن قانون محدودتر است

 بندی کارکردی فضاآمایش سرزمین و تقسیم .8-6

  .آمایش سرزمین در سند چین وظیفه دارد رابطه میان توسعه و حفاظت را در پهنه جغرافیایی کشور تنظیم کند 

نیستند  مناسب  توسعه  نوع  یک  برای  مناطق  پهنه   .همه  برای  برخی  برخی  غذایی،  امنیت  و  کشاورزی  برای  ها 

 . شهرنشینی و صنعت و برخی برای حفاظت اکولوژیک اهمیت بیشتری دارند 

نقش هر پهنه بر اساس ظرفیت منابع، حساسیت    .کند بر همین اساس، سند از »مناطق کارکردی اصلی« استفاده می 

گذاری، تخصیص  سیاست سرمایه   .شودزیستی، توان تحمل جمعیت و صنعت و اهمیت امنیتی مشخص می محیط 

 .زمین، آب و ارزیابی عملکرد نیز باید متناسب با این کارکرد متفاوت باشد 

  .شود که همه مناطق با یک معیار واحد، مانند رشد تولید ناخالص داخلی، ارزیابی شوند این رویکرد مانع آن می 

ای که مأموریت اصلی آن حفاظت از سرچشمه آب یا تولید غلات است، نباید صرفاً به دلیل رشد صنعتی  منطقه 

 . در مقابل، باید کیفیت انجام وظیفه اکولوژیک یا امنیت غذایی آن نیز وارد ارزیابی شود  . تر، ناموفق تلقی شودپایین

عنوان مرجع استقرار جمعیت، مسکن، صنعت، کشاورزی  در برنامه ایران، اسناد آمایش سرزمین در مواد مختلف به 

برای نمونه، تأمین زمین مسکن در روستاها، شهرهای کوچک و متوسط،    .گیرند و زیرساخت مورد اشاره قرار می 

 . های جدید باید با رعایت سند آمایش سرزمین و قوانین حفظ اراضی کشاورزی انجام شودمناطق مرزی و شهرک 

آب  صنایع  استقرار  سیاستهمچنین  دریامحور،  اقتصاد  توسعه  سواحل،  در  پروژه بر  برخی  و  کشاورزی  های  های 

 . بنابراین، آمایش در قانون ایران جایگاه مرجع و محدودکننده دارد .کنند زیرساختی از منطق آمایش استفاده می 

در چین، آمایش یک فصل مستقل دارد و مستقیماً به    .تفاوت اصلی در نحوه حضور آمایش در متن برنامه است

در ایران، برنامه بیشتر اجرای احکام را    .شودسهمیه زمین، آب، ارزیابی مناطق، مجوزها و حدود شهرها متصل می 

 .کند و جزئیات نظام آمایش در خود قانون بازتولید نشده استبه رعایت سند آمایش موجود مشروط می 
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 خطوط کنترلی و حدود توسعه  .8-7

 :کند برنامه چین برای کنترل استفاده از فضای سرزمینی سه خط اصلی را تثبیت می 

 اراضی کشاورزی و اراضی پایه دائمی؛  •

 خطوط قرمز حفاظت اکولوژیک؛ •

 . و حدود توسعه شهری •

ها باید برای تولید غذا حفظ شوند، کدام مناطق به دلیل کارکرد اکولوژیک  کنند که کدام پهنه این خطوط تعیین می 

مواجه  فعالیت  شدید  محدودیت  میبا  کجا  تا  شهرها  و  یابند اند  می   .توانند گسترش  اجازه  این حدود  برنامه  دهد 

شده بازبینی شوند، اما تغییر  صورت کنترل متناسب با راهبردهای ملی، تحولات جمعیتی و روند استقرار صنعت به 

 . آنها باید در چارچوب برنامه فضایی ملی انجام گیرد

هم  را  دو هدف  نظام  می این  دنبال  بی   .کند زمان  از گسترش  جلوگیری  اراضی  نخست،  به  و صنعت  شهر  ضابطه 

 . های ملی و تغییرات واقعی جمعیت و اقتصادکشاورزی و مناطق حساس؛ دوم، حفظ امکان انعطاف برای پروژه 

شده  های جامع و تفصیلی، حفاظت از اراضی کشاورزی، مناطق حفاظتدر ایران نیز محدوده و حریم شهرها، طرح 

محیط  می و ضوابط  را مشخص  توسعه  توسعه    .کنند زیستی، حدود  و  زمین مسکن  تأمین  در  هفتم  برنامه  قانون 

 .سازدها رعایت این ضوابط و سند آمایش را الزامی میسکونتگاه

تواند با حفاظت از اراضی کشاورزی، محدودیت آب و هزینه ارائه  حال، افزایش عرضه زمین برای مسکن می بااین

های داخل و متصل به محدوده شهر،  کند از طریق اولویت زمین قانون تلاش می   .خدمات عمومی تعارض ایجاد کند 

 . های توسعه شهری و رعایت قانون حفظ کاربری، این تعارض را مدیریت کند طرح 

تفاوت قابل مشاهده آن است که چین کنترل زمین کشاورزی، پهنه اکولوژیک و توسعه شهری را در یک نظام واحد  

های ای دارد و هماهنگی میان آنها از طریق طرح ایران برای هر حوزه قوانین و نهادهای جداگانه   .دهد فضایی قرار می 

 . شودشهری، آمایش و فرایندهای تصویب ایجاد می 
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 نظام مجوز و »نقشه واحد« سرزمین  .8-8

وساز، نقش »نقشه واحد«  برنامه چین برای جلوگیری از تعارض میان مجوزهای زمین، دریا، جنگل، مرتع و ساخت

ریزی باید با یکدیگر ادغام شوند مجوز کاربری زمین و مجوز برنامه   .کند مدیریت منابع طبیعی و آمایش را تقویت می 

 . صورت هماهنگ انجام گیردو بررسی استفاده از زمین، دریا، جنگل و مرتع تا حد امکان به 

یک پروژه ممکن است از یک دستگاه    :دهد که در بسیاری از کشورها وجود داردای پاسخ میاین سازوکار به مسئله 

زیست دریافت کند، در حالی که  مجوز صنعتی، از دستگاه دیگر مجوز زمین و از دستگاه سوم مجوز آب یا محیط 

 . های آنها با هم سازگار نباشد ها و نقشه داده 

ها، معادن و  های شهری، اراضی کشاورزی، منابع طبیعی، زیرساختنقشه واحد« به معنای آن است که محدوده »

 . های یکسان صورت گیردشده روی یک پایگاه مشترک قرار گیرند و صدور مجوز بر اساس داده های حفاظت پهنه

بینی  زیست، معدن، کشاورزی و منابع طبیعی پیشهای متعدد زمین، املاک، مسکن، محیط در برنامه ایران، سامانه 

های حمایتی  های حمایتی باید از طریق سامانه جامع طرح در بخش مسکن نیز واگذاری زمین و اجرای طرح   .اند شده

 . انجام شود

یکپارچگی زمانی تحقق    .حال، داشتن چند سامانه تخصصی لزوماً به معنای ایجاد مرجع واحد فضایی نیستبااین

ها در یک چارچوب مشترک قابل  ها و تصمیمات دستگاه یابد که تعاریف، مختصات، وضعیت حقوقی، محدودیتمی 

 . مشاهده باشند 

در    .دهد های فضایی را بخشی از خود سیاست آمایش قرار می از این منظر، سند چین یکپارچگی مجوزها و داده 

اما تعامل ایران، ظرفیت سامانه  پایگاهای وجود دارد،  باید در مرحله اجرا  پذیری  نهایی داده فضایی  ها و مرجعیت 

 . تضمین شود

 رابطه اختیارات ملی و استانی .8-9

دولت مرکزی حدود    .کند سند چین در آمایش سرزمین میان محدودیت ملی و انعطاف استانی تعادل برقرار می

ها در هماهنگی زمین  کند؛ اما استانوساز، حفاظت کشاورزی و خطوط اکولوژیک را تعیین می کلان زمین ساخت

مشروط بر آنکه سقف استانی رعایت شود، استان    .یابند ها اختیار بیشتری میوساز میان شهرها و شهرستانساخت
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ها و نسبت استفاده از زمین موجود و زمین جدید را متناسب با شرایط تنظیم  تواند سهم شهرها و شهرستانمی 

 .کند 

کند و سطح  مرکز حدود و اهداف ملی را تعیین می   .توان تمرکز کامل یا تمرکززدایی کامل دانستاین الگو را نمی 

زیست یا اهداف  ترتیب، انعطاف محلی نباید امنیت غذایی، محیط بدین  . استانی درون این حدود اختیار تخصیص دارد

 . ملی را نقض کند 

ها و کاهش  ها و شهرستاندر برنامه ایران نیز اصلاح نظام اداری بر واگذاری وظایف و اختیارات قابل تفویض به استان

در حوزه مسکن، برنامه تولید و عرضه مسکن حمایتی ابتدا باید در شورای مسکن استان تأیید و    . تمرکز تأکید دارد

کند، اما  ریزی وارد می این ترتیب، استان را در شناسایی نیاز و برنامه   .سپس در شورای عالی مسکن تصویب شود

 . ماند تصمیم نهایی در ساختار ملی باقی می 

های استانی در اجرای بسیاری از احکام  ها و دستگاه ها، شهرداریریزی و توسعه استان، استانداری شوراهای برنامه 

اگر    .حال، تفاوت میان »تفویض وظیفه« و »تفویض اختیار و منابع« باید مورد توجه قرار گیردبااین  . نقش دارند 

ها منتقل نشود،  مسئولیت به استان منتقل شود اما اختیار قانونی، بودجه، نیروی انسانی یا امکان هماهنگی دستگاه 

 .یابد تمرکززدایی عملی تحقق نمی

برنامه    .دهد برنامه چین اختیار استانی را در موضوع مشخص تخصیص زمین، در چارچوب سقف ملی، توضیح می 

کند، اما تحقق آن به تدوین دقیق فهرست اختیارات، انتقال  تری از تمرکززدایی اداری را دنبال می ایران دامنه وسیع 

 . گویی نیاز داردمنابع و پاسخ

 محور در برنامه چین شهرنشینی انسان .8-10

هدف  چین  از  برنامه  دائم  ساکن  جمعیت  شهرنشینی  نرخ  است  کرده  به    ۶۷٫۹گذاری  برسد   ۷۱درصد    .درصد 

مسئله اصلی این است که مهاجران    .حال، شهرنشینی در این سند فقط افزایش سهم جمعیت شهری نیستبااین

 . کنند، از حقوق و خدماتی متناسب با سکونت واقعی خود برخوردار شوند روستایی که در شهر زندگی و کار می 

تواند بر دسترسی به مدرسه، بیمه، مسکن عمومی و برخی  در نظام ثبت خانوار چین، محل ثبت رسمی فرد می 

اثر بگذارد به همین دلیل، برنامه بر اصلاح نظام ثبت خانوار و ارائه خدمات در محل اقامت دائم تأکید    .خدمات 

 .کند می 
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  .تری برای دریافت ثبت شهری داشته باشد جمعیت مهاجر روستایی دارای اشتغال و اقامت پایدار باید مسیر آسان 

سهم آنان در بیمه اجتماعی کارکنان شهری باید افزایش یابد و افراد فاقد ثبت محلی، در صورت برخورداری از  

در عین حال، حقوق آنان نسبت به    . شرایط، به مسکن استیجاری عمومی و آموزش فرزندان دسترسی پیدا کنند 

زمین کشاورزی، زمین مسکونی روستایی و درآمدهای جمعی باید حفظ شود و خروج از این حقوق فقط داوطلبانه  

 . و با جبران انجام گیرد

فرد نباید صرفاً نیروی کار شهر باشد و    .کند این طراحی شهرنشینی را به یک فرایند حقوقی و اجتماعی تبدیل می 

حقوق اجتماعی او در روستا باقی بماند؛ در عین حال، انتقال به شهر نیز نباید به سلب اجباری حقوق زمین روستایی  

 . منجر شود

به شهروند    ییمهاجر روستا  یلو تبد   ینسنخ با اصلاح نظام ثبت خانوار چهم   یسازوکار  یران،در قانون برنامه هفتم ا

در احکام مسکن،   یشترب یراندر ا  یکموضوعات نزد .از حقوق مشخص، مطرح نشده است یامجموعه  یدارا یشهر

 . اند پراکنده  یبه خدمات عموم سترسیو د یمه کوچک و متوسط، مهاجرت معکوس، اشتغال، ب ی توسعه شهرها

  ی فقط در سطح کارکرد   یسهمقا  .است  یران در برنامه ا  یممستق   یفاقد متناظر حقوق   ینبخش از برنامه چ  ینا  رو،ازاین

  یبا مسکن، اشتغال و خدمات توجه دارند، اما مسئله نهاد  یتجمع  ییجاهر دو برنامه به رابطه جابه   :است  یرپذ امکان

 .مورد استفاده آنها متفاوت است ی و ابزارها

 شهری و همکاری میان شهرهامناطق کلان .8-11

شهر مرکزی و شهرها و   .کند عنوان واحدی فراتر از مرز یک شهر تعریف می شهری« را به برنامه چین »منطقه کلان 

وآمد روزانه، حلقه صنعتی و حلقه زندگی و  حلقه رفت  :های پیرامون باید در سه حلقه به هم متصل شوند شهرستان

 . خدمات

شهری  خطوط ناتمام بین   .شهری باید هماهنگ شودها در مناطق کلان ها و تدوین سیاستریزی، استقرار پروژه برنامه 

دارای شرایط مناسب، در  های حمل و گلوگاه  مناطق  تولید، در  و عوامل  منابع عمومی  و  باید تکمیل شوند  ونقل 

پذیرش متقابل برخی اعتبارات نوآوری و سابقه اشتغال و اقامت نیز   .شهری تخصیص یابند مقیاس کل منطقه کلان 

 .بخشی از این سیاست است
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ممکن    .دهد که مرز اداری شهر با محدوده واقعی زندگی اقتصادی یکسان نیستاین رویکرد به واقعیتی پاسخ می 

ونقل، مسکن، مالیات،  اگر حمل  .است فرد در یک شهر زندگی، در شهر دیگر کار و از خدمات شهر سوم استفاده کند 

 . یابد وآمد و نابرابری دسترسی افزایش می ریزی هر شهر مستقل باشد، هزینه رفتخدمات و برنامه 

های پیرامون بخشی  اند و شهرهای اقماری و شهرستانشهرها از محدوده یک شهرداری فراتر رفته در ایران نیز کلان 

 .اند تهران، کرج و شهرهای پیرامون نمونه آشکار این پدیده  .از بازار کار و مسکن آنها هستند 

عنوان واحد مستقل تخصیص منابع و هماهنگی برنامه، مشابه  شهری« به حال، در برنامه هفتم، »منطقه کلان بااین

استسند چین، صورت  نشده  محیط مدیریت حمل   .بندی  و  مسکن، خدمات  ساختارهای ونقل،  در  عمدتاً  زیست 

 .شودهای جداگانه انجام می دستگاهی، استانی و شهرداری

وساز در  محدودکردن ساخت  . تواند باعث انتقال مسئله از شهر مرکزی به پیرامون شودشهری می نبود سازوکار کلان 

بدون حمل  رفت مرکز،  و  غیررسمی  فقط سکونت  است  پیرامون، ممکن  در  مناسب  وآمد  ونقل عمومی و خدمات 

زیست را یکجا  ونقل، اشتغال، خدمات و محیط شهری باید مسکن، حملسیاست منطقه کلان   .طولانی را افزایش دهد 

 .ببیند 

 آور و هوشمند محور، تابشهرهای انسان .8-12

این مجموعه نشان    .کند آور، متمدن و هوشمند« معرفی می پذیر، زیبا، تاب برنامه چین شهر مطلوب را »نوآور، زیست

 .شوددهد که کیفیت شهر با یک شاخص مانند تراکم ساختمان یا تولید اقتصادی سنجیده نمی می 

های جامع، فضاهای سبز، مسیرهای  بازآفرینی شهری باید بر اساس ارزیابی وضعیت شهر و محله انجام شود و محله 

یابند پیاده و دوچرخه، حمل های  های زیرزمینی، شبکه زیرساخت  .ونقل عمومی و فضاهای ورزش روزمره توسعه 

های بسیار  استفاده از ساختمان  . پذیر، زهکشی و مقابله با سیلاب باید نوسازی شوند های آسیبفرسوده، ساختمان

 . شودهای بلند تقویت می بلند محدود و ظرفیت اطفای حریق و نجات در ساختمان

برداری و خدمات  های مدیریت، بهره پلتفرم   .تحول دیجیتال شهر نیز فقط به نصب تجهیزات هوشمند محدود نیست

 . گیری درباره ترافیک، خدمات، ایمنی و زیرساخت بر مبنای داده انجام گیردشهری باید یکپارچه شوند و تصمیم
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این موضوع اهمیت    .کند برداری و نگهداری شهر تأکید می برنامه همچنین بر نظام پایدار تأمین مالی ساخت، بهره 

پروژه  از  بسیاری  زیرا  می دارد؛  مالی  تأمین  ساخت  مرحله  در  شهری  و  های  نوسازی  نگهداری،  هزینه  اما  شوند، 

 .شودبرداری بلندمدت آنها در نظر گرفته نمی بهره

ونقل  های فرسوده و ناکارآمد، تأمین خدمات شهری، توسعه دولت هوشمند، حمل در برنامه ایران، بازآفرینی بافت

های فرسوده،  در مناطق حاشیه شهرها و بافت  .سازی در مواد مختلف حضور دارند عمومی، ایمنی ساختمان و مقاوم 

می  اختیار  دولت  در  بوستان  و  آموزشی  ورزشی،  فرهنگی،  فضاهای  ایجاد  برای  را  خود  بلااستفاده  اراضی  تواند 

 . ها قرار دهد و شهرداری باید حداکثر ظرف سه سال این فضاها را ایجاد کند شهرداری

دهد که بازآفرینی فقط به ساخت مسکن محدود نیست و کمبود خدمات عمومی نیز باید جبران  این حکم نشان می 

ای و تکالیف شهرداری وارد موضوع  حال، برنامه ایران بیشتر از طریق اهداف مسکن، زمین، خدمات محله بااین  .شود

تری از شهر را شامل کیفیت معماری، ایمنی، مالیه شهری، زیرساخت زیرزمینی،  سند چین مدل جامع   .شودمی 

 . کند فضای عمومی و حکمرانی دیجیتال ترسیم می 

 ها و شهرهای کوچکشهرستان .8-13

ها باید بر اساس نوع و  توسعه شهرستان  .شهر استدر برنامه چین، شهرستان سطحی کلیدی میان روستا و کلان 

انجام شود آنها  و  شهرستان مجاور کلان   .موقعیت  اکولوژیک  دارای کارکرد  شهر، شهرستان کشاورزی، شهرستان 

 .توانند مسیر یکسانی داشته باشند شهرستان مرزی نمی 

های  شهرستان  .توانند بخشی از جمعیت، صنعت و خدمات را جذب کنند های پیرامون شهرهای بزرگ می شهرستان

های سازگار با  مناطق اکولوژیک باید از فعالیت  .کشاورزی باید خدمات و صنایع مرتبط با تولید غذا را توسعه دهند 

برنامه تمرکز منطقی جمعیت در    .های مرزی نیز نقش اقتصادی و امنیتی دارند حفاظت استفاده کنند و شهرستان

 .کند های مرکزی را دنبال می شهرهای شهرستانی و شهرک 

تری از  شهرها را کاهش دهد و خدمات را در فاصله نزدیک تواند فشار مهاجرت مستقیم به کلان این سیاست می

کند شهرستان، بازار، بیمارستان، مدرسه، خدمات اداری و صنایع فرآوری را در مقیاسی فراهم می   .روستاها ارائه کند 

 . تنهایی قادر به تأمین آن نیستکه روستا به 
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در ایران نیز شهرهای کوچک و متوسط و مناطق مرزی در سیاست مسکن و توسعه سکونتگاهی مورد توجه قرار  

سازی قانون برای افزایش ظرفیت سکونتگاهی، روستاها، شهرهای کوچک و متوسط، مناطق مرزی و شهرک   .اند گرفته 

 .کند را در اولویت قرار داده و تسهیل مهاجرت معکوس را دنبال می 

کوشند رشد جمعیت و خدمات را از تمرکز انحصاری در  هر دو می   :در اینجا دو برنامه نقطه اشتراک مهمی دارند 

بندی  ها را بر اساس نقش اقتصادی و اکولوژیک دسته تفاوت آن است که چین شهرستان  .شهرها خارج کنند کلان 

کند؛ ایران بیشتر از طریق عرضه زمین، مسکن، اشتغال و زیرساخت، شهرهای کوچک و مناطق مرزی را تقویت  می 

 .کند می 

خانوار برای ماندن در شهر کوچک یا روستا به اشتغال    .یابد مهاجرت معکوس صرفاً با واگذاری زمین تحقق نمی 

بنابراین، سیاست مسکن باید با سیاست توسعه اقتصادی    .ونقل و بازار نیاز دارد پایدار، مدرسه، درمان، اینترنت، حمل 

 .و خدمات عمومی منطقه همراه باشد 

 سیاست مسکن در برنامه ایران .8-14

های واجد شرایط و بازآفرینی  قانون برنامه هفتم، مسکن را عمدتاً از منظر افزایش عرضه، تأمین زمین، حمایت از گروه 

با    .کند های ناکارآمد تنظیم می بافت وزارت راه و شهرسازی مکلف است برنامه تولید و عرضه مسکن حمایتی را 

برنامه ابتدا در شورای    .ها و نهادهای عمومی غیردولتی تهیه و اجرا کند مشارکت بخش خصوصی، تعاونی، شهرداری 

 .شودمسکن استان و سپس در شورای عالی مسکن بررسی می 

سازی های دولتی داخل یا متصل به محدوده شهرها، پس از تهیه طرح توسعه شهری، آماده برای تأمین زمین، زمین 

این سازوکار تلاش    .شوند های حمایتی به متقاضیان واجد شرایط واگذار میو تفکیک، از طریق سامانه جامع طرح 

 . شده و قابل پیگیری تبدیل کند کند تخصیص زمین را از یک تصمیم موردی به فرایندی ثبت می 

و   مرزی  مناطق  متوسط،  و  کوچک  شهرهای  روستاها،  در  را  کشور  سکونتگاهی  ظرفیت  افزایش  قانون همچنین 

برای تسهیل    .داند کند و رعایت سند آمایش و حفاظت از اراضی کشاورزی را الزامی می های جدید دنبال می شهرک

ها حذف و امکان واگذاری بلندمدت زمین فراهم  ساله سکونت در برخی واگذاری مهاجرت معکوس، شرط سابقه پنج 

 .شده است
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پذیر است، مشروط بر  های غیردولتی فاقد کاربری مسکونی نیز امکانتأمین زمین از طریق توافق با مالکان زمین 

توانند  بخش خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی می   .رعایت قوانین حفظ کاربری و تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی

 .های حمایتی مشارکت کنند ها و طرح در احداث شهرک 

از نقاط قوت برنامه ایران، پیوند روشن میان عرضه مسکن، تأمین زمین، بخش خصوصی، شوراهای استانی و سامانه  

ونقل، اشتغال و خدمات همراه  در مقابل، افزایش عرضه زمین و واحد مسکونی باید با ظرفیت آب، حمل   .اجرایی است

در غیر این صورت، واحد مسکونی ممکن است ساخته شود، اما سکونت پایدار یا تقاضای واقعی در محل شکل    .شود

 .نگیرد

 سیاست مسکن در برنامه چین .8-15

چهل  »عرضه فصل  با  مسکنی  نظام  و  املاک  بخش  توسعه  جدید  مدل  ایجاد  بر  چین  متعدد،  وچهارم  کنندگان 

می  تأکید  خرید«  و  اجاره  امکان  و  متعدد  حمایتی  بلکه    .کند مسیرهای  نیست،  واحد  تعداد  افزایش  فقط  هدف 

 . های متفاوت و کاهش ریسک بازار املاک استگویی به گروه پاسخ

کم  خانوارهای  نیاز  باید  حمایتی  گروه مسکن  شهری،  و  درآمد  جوانان  پایین،  و  متوسط  درآمد  با  مزدبگیر  های 

مدیریت مسکن حمایتی از درخواست و صف تا تخصیص، استفاده و خروج باید   .»شهروندان جدید« را پوشش دهد 

ای و فروشی بررسی  همچنین تبدیل و استفاده هماهنگ از مسکن حمایتی اجاره  .در سراسر چرخه کنترل شود

 .شودمی 

این   .پذیر گسترش یابد انداز مسکن باید اصلاح شود و دامنه استفاده آن به افراد دارای اشتغال انعطافصندوق پس

دهد؛ زیرا کارکنان غیررسمی یا پلتفرمی ممکن است به سازوکارهای سنتی مسکن  حکم به تحول بازار کار پاسخ می 

 .دسترسی نداشته باشند 

مدل شرکت پروژه و بانک راهبر    .شودها اصلاح می در بازار مسکن تجاری، نظام توسعه، تأمین مالی و فروش پروژه 

عرضه زمین    . گیردشده مورد حمایت قرار می های تکمیل یابد و فروش منظم خانه برای تأمین مالی املاک توسعه می 

تمام یا بلااستفاده تعیین تکلیف  های نیمه ها و پروژه باید با موجودی مسکن و تحولات جمعیت هماهنگ شود و زمین

 .شوند 
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های تجاری و اداری بلااستفاده، ارتقای  ای اجاره، استفاده از ساختمانسیاست چین همچنین بر توسعه بازار حرفه 

تمام  ایمنی  مدیریت  و  ساختمان  داردکیفیت  تأکید  مسکن  و    .چرخه  سبز  راحت،  ایمن،  باید  مطلوب  ساختمان 

 . هوشمند باشد 

آنهاست برنامه در مسئله محوری  دو  بافت    .تفاوت اصلی  و  با کمبود عرضه، دسترسی خانوار، زمین  ایران  برنامه 

برنامه چین علاوه بر تأمین مسکن اقشار    .دهد رو است و تولید و واگذاری زمین را در مرکز قرار می فرسوده روبه 

رو، کنترل موجودی، تأمین مالی  مختلف، با ریسک مالی و مازاد یا عدم تعادل بازار املاک نیز مواجه است؛ ازاین

 . های بلااستفاده اهمیت بیشتری داردسازی واحدها و زمین پروژه، بازار اجاره و فعال 

 مقایسه الگوی تأمین مسکن  .8-16

کنند، اما نقش  هر دو برنامه از ترکیب دولت، بخش خصوصی و نهادهای عمومی برای تأمین مسکن استفاده می 

 .ابزارها متفاوت است

کند و بخش خصوصی، تعاونی، شهرداری  در ایران، دولت عمدتاً زمین، اعتبارات حمایتی، مجوز و برنامه را فراهم می 

های حمایتی جایگاه  واگذاری زمین و مالکیت واحد در طرح   .کنند و نهاد عمومی در ساخت و عرضه مشارکت می 

 . ای داردبرجسته

ای و فروشی،  در چین، مالکیت یکی از مسیرهای دسترسی است، اما اجاره عمومی و خصوصی، مسکن حمایتی اجاره

طور صریح نظام »اجاره و خرید«  سیاست به   .صندوق مسکن و استفاده از موجودی بلااستفاده نیز نقش محوری دارند 

 .کند را دنبال می 

در ایران، مالکیت مسکن بخش مهمی از امنیت    . این تفاوت با ساختار بازار مسکن و مسائل دو کشور ارتباط دارد

در چین، علاوه بر تقاضای مالکیت، مهاجران شهری، جوانان    . شوداقتصادی خانوار و پوشش در برابر تورم تلقی می 

 . ای و حمایتی نیاز دارند پذیر به مسکن اجارهو نیروی کار انعطاف 

هایی که امکان یا تمایل خرید فوری ندارند اهمیت  تواند در ایران نیز برای گروه ای می توسعه مسکن استیجاری حرفه 

 .عنوان حکم صریح برنامه ایران گزارش شودحال، این نتیجه یک پیشنهاد تحلیلی است و نباید به بااین  .داشته باشد 
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 های فرسوده بازآفرینی شهری و بافت .8-17

های حمایتی و بازآفرینی  های ناکارآمد و مسکن روستایی را در چارچوب طرح برنامه ایران بافت فرسوده، سکونتگاه

حمایت مالی، تسهیل قراردادها، تأمین زمین و ایجاد خدمات عمومی در این مناطق از    .دهد مورد توجه قرار می 

 . اند ابزارهای اصلی 

تأمین سرانه تواند زمین دولت می  برای  وابسته را  نهادهای  به خود و  بایر متعلق  یا  بلااستفاده  فرهنگی،  های  های 

ها شهرداری   .ها واگذار کند های فرسوده به شهرداریهای شهری در حاشیه شهرها و بافتورزشی، آموزشی و بوستان 

 . نیز باید ظرف مدت مقرر، فضاهای عمومی مورد نیاز را ایجاد کنند 

محله فرسوده ممکن است با    .این حکم از آن جهت مهم است که فرسودگی صرفاً کیفیت پایین ساختمان نیست

نیز روبه  ایمنی  زیرساخت  و  باشد کمبود مدرسه، فضای سبز، ورزشگاه، درمانگاه، معبر مناسب  واحد    .رو  نوسازی 

 . دهد طور کامل بهبود نمی مسکونی بدون رفع این کمبودها، کیفیت زندگی محله را به 

شبکه  نوسازی  شهر،  جامع  ارزیابی  با  شهری  بازآفرینی  چین،  برنامه  ساختماندر  فرسوده،  ناایمن،  های  های 

همچنین برای    .ونقل و تحول دیجیتال پیوند داردهای زیرزمینی، زهکشی و سیلاب، فضای عمومی، حملزیرساخت

 . گذاری و تأمین مالی بازآفرینی باید نظامی پایدار ایجاد شودبرداری، سرمایه ساخت، بهره

محور مشخصی برای نوسازی مسکن و خدمات محله دارد؛  تفاوت آن است که برنامه ایران ابزارهای حقوقی و زمین 

بندی  عنوان تغییر مدل توسعه شهر، از گسترش افقی به ارتقای کیفیت فضای موجود، صورت چین بازآفرینی را به 

 .کند می 

 سازی خدمات عمومی در چین همسان .8-18

مبنای    .کند پذیری خدمات عمومی پایه معرفی می وپنجم چین هدف خود را افزایش تعادل و دسترس فصل چهل

هم اساساً  »نتایج  به  دستیابی  و  برابر«  »فرصت  استسیاست  یکسان هم   .ارز«  معنای  به  نتیجه  کامل  ارزی  بودن 

ساختمان، هزینه یا شکل ارائه خدمت در همه مناطق نیست؛ بلکه شهروند باید بتواند در هر منطقه به سطح قابل  

 .قبولی از آموزش، سلامت، اشتغال، مراقبت کودک، سالمندی، مسکن و حمایت اجتماعی دسترسی داشته باشد 



 

5

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
  . ای افزایش یابد صورت پویا اصلاح شوند و هماهنگی میان استانداردهای منطقه استانداردهای ملی خدمات باید به 

های نیازمند اختصاص پیدا کند و شهرستان،  منابع بیشتری باید به سطح محلی، روستاها، مناطق دوردست و گروه 

 .واحد مهم هماهنگی خدمات شهری و روستایی باشد 

بودجه و امکانات عمومی نباید فقط   .ترین عناصر، تخصیص خدمات بر اساس جمعیت ساکن دائم استیکی از مهم 

شده محلی محاسبه شوند؛ زیرا شهرهای مهاجرپذیر ممکن است در عمل جمعیت بیشتری  بر اساس جمعیت ثبت 

ونقل و مسکن باید متناسب با جمعیت واقعی ساکن  ها، حملمدارس، بیمارستان  .از رقم رسمی سنتی داشته باشند 

 .تنظیم شوند 

تواند بر اساس مدت اشتغال و اقامت  در شهرهای دارای ورود گسترده جمعیت، دسترسی به خدمات کمیاب می 

 .تدریج کاهش یابد تنظیم شود و تفاوت میان سطوح خدمات به 

شود که فقط در کارخانه یا  مهاجر زمانی واقعاً شهروند شهر می  . این سیاست ارتباط مستقیمی با شهرنشینی دارد

 .شرکت کار نکند، بلکه فرزندش به مدرسه، خانوارش به بیمه و خود او به مسکن و خدمات دسترسی داشته باشد 

 خدمات عمومی در برنامه ایران  .8-19

برنامه هفتم ایران خدمات عمومی را در فصول آموزش، سلامت، تأمین اجتماعی، اصلاح اداری، مسکن، فرهنگ و  

قانون برای بسیاری از خدمات، اهداف کمی، دستگاه مسئول و الزامات مالی و اجرایی    .کند اقتصاد رقومی تنظیم می 

 .تعیین کرده است

ها باید دستگاه  .دهد اصلاح نظام اداری نیز کیفیت، هزینه، سرعت و رضایت مردم از خدمات را مورد توجه قرار می 

صورت برخط و امن ارائه کنند و بخشی از خدمات الکترونیکی را به شکل هوشمند، بدون مراجعه  خدمات خود را به 

 .حضوری، دخالت عامل انسانی یا ارائه مجدد مدارک در اختیار اشخاص قرار دهند 

تواند هزینه دسترسی را برای ساکنان مناطق دور کاهش دهد و تفاوت جغرافیایی برخی خدمات  هوشمندسازی می 

شود که دسترسی به اینترنت، تجهیزات،  حال، خدمت دیجیتال فقط زمانی موجب عدالت می بااین   .اداری را کم کند 

 .سواد دیجیتال و امکان استفاده برای سالمندان و افراد دارای معلولیت نیز فراهم باشد 
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ای  های حاشیههای آموزشی، فرهنگی، ورزشی و بوستان در سکونتگاهدر حوزه مسکن و توسعه شهری، تأمین سرانه 

برخوردار از  های روستایی، نیازمند و کم در سلامت و آموزش نیز پوشش گروه   .های ناکارآمد مورد توجه استو بافت 

 . شودطریق احکام بخشی دنبال می

های  تفاوت اصلی آن است که برنامه ایران برای هر خدمت، فصل و نهاد تخصصی دارد؛ سند چین علاوه بر سیاست

 .سازی مجموعه خدمات عمومی در سطح سرزمین در نظر گرفته استبخشی، یک فصل مستقل برای همسان

دهنده خدمت« و برنامه چین از منظر »توزیع فضایی  بنابراین، برنامه ایران بیشتر از منظر »ارتقای هر دستگاه ارائه 

 . شودو برابری دسترسی به سبد خدمات« وارد موضوع می 

 سازی خدمات ای و همسانتمایز میان تمرکززدایی، توسعه منطقه .8-20

به یکدیگر مرتبط ای و همسانسه مفهوم تمرکززدایی، توسعه منطقه  نباید یکسان  سازی خدمات عمومی  اما  اند، 

 .تلقی شوند 

 .گیری و اجرا از سطح ملی به استان، شهرستان یا شهر مربوط استتمرکززدایی به انتقال اختیار تصمیم  •

ای به نقش اقتصادی، جمعیتی، صنعتی، اکولوژیک و امنیتی مناطق و رابطه آنها با یکدیگر  توسعه منطقه  •

 .پردازدمی 

 . سازی خدمات عمومی نیز بر کاهش تفاوت در دسترسی مردم به خدمات پایه تمرکز داردهمسان •

ها بدهد، اما نابرابری خدمات افزایش یابد؛ زیرا استان ثروتمند منابع  ممکن است کشوری اختیارات زیادی به استان

در چنین وضعیتی، تمرکززدایی باید با انتقالات مالی و استانداردهای ملی خدمات    .بیشتری از استان ضعیف دارد

 . همراه شود

گذاری مرکزی، خدمات را در مناطق محروم توسعه دهد، بدون آنکه  همچنین ممکن است دولت از طریق سرمایه 

دهد، اما تمرکززدایی محدود  سازی خدمات رخ می در این صورت همسان  .اختیار زیادی به مدیریت محلی بدهد 

 .ماند باقی می 
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ای، آمایش، اختیار  توسعه منطقه   :کند های مختلف، ولی مرتبط، تنظیم می برنامه چین این سه موضوع را در فصل 

در برنامه ایران نیز هر سه موضوع حضور دارند، اما در فصول    .سازی خدماتاستانی در تخصیص زمین و همسان

 . اند اصلاح اداری، مسکن، خدمات اجتماعی و احکام آمایشی پراکنده 

واگذاری اختیار، بدون منابع و معیارهای عدالت، لزوماً به    .تفکیک این مفاهیم برای ارزیابی برنامه ضروری است

واقعی منطقه  انجامد؛ همانتوسعه متوازن نمی  نیاز  با  نیز ممکن است  گونه که توزیع بودجه بدون اختیار محلی 

 . سازگار نباشد 

 بندی تطبیقی جمع  .8-21

 بندی تطبیقی جمع   - 12جدول  

 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

مفهوم توسعه  

 ای منطقه

احکام آمایشی، استانی،  

زدایی و تمرکززدایی  محرومیت

 در فصول مختلف 

بخش مستقل شامل راهبرد  

مناطق، پیوندهای  

 ای و آمایش منطقهبین

ای  چین معماری منطقه

 تری دارد منسجم

 توسعه متوازن
کاهش محرومیت و گسترش  

 زیرساخت و خدمات 

های متفاوت و مکمل  نقش

اقتصادی، غذایی، انرژی و  

 اکولوژیک

چین بر تقسیم کار عملکردی  

 مناطق تأکید دارد 

 مناطق پیشران 
مناطق آزاد، سواحل، کریدورها و 

 مراکز صنعتی 

چند منطقه بزرگ اقتصادی و  

 های شهری جهانی خوشه

های چنداستانی را  چین قطب

 داند واحد راهبردی می

 مناطق خاص 
حمایت از مرز، روستا و مناطق  

 محروم

سیاست جداگانه برای مرز،  

محور، صنعتی قدیمی و  منابع

 اکولوژیک

بندی و مسیر تحول در  دسته

 تر است چین تفصیلی

پیوند 

 ای منطقهبین 

ونقل،  های بخشی حملشبکه

 انرژی و آب 

اتصال زیرساخت، انرژی، داده،  

 صنعت و نوآوری

دامنه اتصال در چین  

 تر است چندلایه

 تقسیم منافع
عمدتاً از طریق بودجه و ترتیبات  

 ایپروژه

سازوکار صریح همکاری و  

 تقسیم منافع میان مناطق 

چین مسئله منفعت  

ای را مستقیم  منطقهبین

 کند مطرح می
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 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 آمایش 
ها و  مرجع استقرار پروژه

 ها در مواد مختلف سکونتگاه

فصل مستقل و نظام مناطق  

 کارکردی اصلی 

چین آمایش را بخشی از  

 داند معماری مرکزی برنامه می

خطوط کنترل  

 فضایی 

های جداگانه  قوانین و طرح

 زیستزمین، شهر و محیط

زمین کشاورزی، خط قرمز  

 اکولوژیک و حد توسعه شهری 

ها در چین در یک نظام  کنترل

 واحد قرار دارند 

داده و مجوز 

 فضایی 
 های تخصصی متعدد سامانه

نقشه واحد و ادغام مجوزهای  

 زمین، دریا، جنگل و مرتع

چین یکپارچگی فضایی را  

 کند تر دنبال میصریح

 اختیار استانی 
واگذاری وظایف و مشارکت  

 شوراهای استانی 

اختیار تخصیص زمین درون  

 های ملی سقف

چین رابطه سقف ملی و  

تر  انعطاف استانی را روشن

 کند بیان می

 شهرنشینی 

کنترل تمرکز، مهاجرت معکوس،  

مسکن و توسعه شهرهای  

 کوچک

شهروندسازی مهاجران و  

دسترسی در محل سکونت  

 دائم

مسائل نهادی شهرنشینی دو  

 اند کشور متفاوت

مناطق  

 شهری کلان

ونقل و شهری  احکام حمل

 پراکنده 

ریزی،  واحد مشترک برنامه

 وآمد و خدمات صنعت، رفت

شهری  در چین منطقه کلان

 جایگاه مستقل دارد 

شهرهای  

 کوچک

زمین، مسکن و حمایت از  

 مهاجرت معکوس

ها بر  بندی شهرستاندسته

 اساس کارکرد 

چین مسیر توسعه متناسب با  

 کند نوع شهرستان تعیین می

بازآفرینی 

 شهری

مسکن، بافت فرسوده و تأمین  

 ای خدمات محله

زیرساخت زیرزمینی، ایمنی،  

فضای عمومی، مالیه و  

 دیجیتال 

چین بازآفرینی را تغییر مدل  

 داند توسعه شهر می

 مسکن حمایتی
تولید، عرضه زمین، مالکیت و  

 مشارکت سازندگان 

اجاره و خرید، مدیریت صف و  

های  خروج و پوشش گروه

 متنوع

ایران عرضه زمین و چین تنوع  

شیوه دسترسی را برجسته  

 کنند می

 بازار مسکن
افزایش تولید و تأمین مالی  

 ساخت

مدیریت موجودی، زمین  

بلااستفاده، اجاره و ریسک  

 مالی 

چین به تعادل موجودی و  

بازار املاک توجه بیشتری  

 دارد 

 خدمات عمومی
اهداف و تکالیف بخشی و  

 هوشمندسازی خدمات 

سازی بر  فصل مستقل همسان

 اساس جمعیت ساکن دائم 

محورتر و چین  ایران دستگاه

 محورتر است توزیع فضایی
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 . دهی آنها تفاوت دارداند، اما منطق سازمان ای و آمایش در دو برنامه دارای جایگاه مهم توسعه منطقه 

تواند نقش  هر منطقه می   .کند برنامه پانزدهم چین مناطق را صرفاً بر اساس برخورداری یا محرومیت تقسیم نمی 

توسعه    .متفاوتی در نوآوری، صنعت، امنیت غذایی، تأمین انرژی، گشایش خارجی یا حفاظت اکولوژیک داشته باشد 

های  سازی همه مناطق نیست، بلکه به معنای ایجاد تقسیم کار مکمل و جبران هزینه هماهنگ به معنای یکسان 

 .وظایف ملی است

برنامه هفتم ایران بر کاهش محرومیت، توسعه مناطق مرزی و روستایی، افزایش ظرفیت سکونتگاهی، توسعه سواحل،  

ای به تکالیف  قدرت این رویکرد در تبدیل موضوعات منطقه   . واگذاری اختیارات و رعایت اسناد آمایش تأکید دارد

حال، نقش اقتصادی و فضایی هر منطقه و رابطه آن  بااین  .ها و شوراهای استانی استقانونی و تعیین نقش دستگاه 

 .صورت یک معماری جامع تشریح نشده استبا سایر مناطق در متن قانون به 

  ی و همکار  ی نوآور   ی،صنعت  هاییره داده، زنج ی، ونقل، انرژحمل   یرساختز  ین برنامه چ  ای،منطقه ین ب  یوندهایدر پ

در    ینهاد م  یک را  قرار  مرتبط  ا  .دهد ی چارچوب  قانون  طر  یشتر ب  یوندهاپ  ین ا  یران،در    ی، مل  یهاشبکه   یق از 

ها در متن  استان  یان منافع م  یم تقس  یو سازوکار عموم  شوند ی مشخص برقرار م  یهاو پروژه   یبخش  یهادستگاه

   .نشده است یحبرنامه تصر

در آمایش سرزمین، برنامه چین سه خط کنترل زمین کشاورزی، حفاظت اکولوژیک و توسعه شهری را در یک نظام  

دهد و از نقشه مشترک، مجوزهای هماهنگ و رابطه روشن میان سقف ملی و اختیار استانی استفاده  واحد قرار می 

گیرد،  زیستی را به کار می های شهری و ارزیابی محیط برنامه ایران اسناد آمایش، قوانین حفظ اراضی، طرح  .کند می 

 . ها و نهادهای متعدد در مرحله اجرا اهمیت اساسی دارداما انسجام میان سامانه

چین در پی تبدیل مهاجر روستایی به شهروند دارای    .رو هستند در شهرنشینی، دو کشور با مسائل متفاوتی روبه 

شهرها، توسعه پیرامونی، کمبود  ایران بیشتر با تمرکز جمعیت در کلان   .دسترسی به بیمه، آموزش و مسکن است

 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 عدالت خدمات 
ها و مناطق در  حمایت از گروه

 فصول تخصصی 

فرصت برابر و نتایج اساساً  

 ارز هم

تری برای  چین معیار عمومی

 کند سبد خدمات ارائه می
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به همین دلیل، سیاست شهروندسازی مهاجران    .مسکن، مهاجرت از مناطق کوچک و فرسودگی شهری مواجه است

 .چین متناظر مستقیم با یک ماده مشخص در برنامه ایران ندارد

ها  در مسکن، قانون ایران بر تولید، عرضه زمین، مشارکت خصوصی و تعاونی، مسکن حمایتی و توسعه سکونتگاه

تری از مالکیت و اجاره، مدیریت مسکن حمایتی، کنترل تأمین مالی املاک،  سند چین نظام متنوع   . تمرکز دارد

زمین فعال و  واحدها  تمام سازی  ایمنی  مدیریت  و  بلااستفاده  می های  دنبال  را  مسائل    .کند چرخه  بازتاب  تفاوت، 

 .متفاوت بازار مسکن دو کشور است

تکالیف   دیجیتال  و خدمات  اجتماعی  تأمین  آموزش، سلامت، مسکن،  برای  ایران  برنامه  نیز  در خدمات عمومی 

ای  عنوان مسئله های هر بخش، توزیع فضایی خدمات را به برنامه چین علاوه بر سیاست  . مشخص و قابل پیگیری دارد

 .کند مستقل تعریف و تخصیص منابع را با جمعیت ساکن دائم مرتبط می 

توسعه منطقه   ی اصل  یجه نت تمرکززدا  یافصل آن است که  مناطق محروم    یتحما  یاپروژه    یع توز   ی، ادار   یی با  از 

م  ی،امنطقه   یاستس   .یستن  یکسان رابطه  مناطق،    یت،جمع  ییجاجابه   ینی، سرزم  هاییت آنها، محدود  یاننقش 

و   یاستان ی، بخش یف تکال ییندر تع  هفتمقانون برنامه  .کند ی مرتبط م  یکدیگررا به  یخدمات عموم  یعمسکن و توز

  ینی شهرنش  ین، سرزم  یشآما  ی،اکار منطقه   یم تقس  یانروابط م یزن یندارد؛ برنامه چ  یشتری صراحت ب  یسکونتگاه

 .کند ی م یم تنظ تریوسته پهممتمرکزتر و به  یرا در ساختار ی و خدمات عموم
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 های اجتماعیجمعیت، اشتغال، رفاه، آموزش، سلامت، فرهنگ و حقوق گروه  :فصل نهم  .9

 های انسانی و اجتماعی در دو برنامه جایگاه سیاست .9-1

های  اند و صرفاً به حمایت از گروه های جمعیتی و اجتماعی در هر دو برنامه بخشی از معماری توسعه ملی سیاست

وری،  جمعیت، آموزش، سلامت، اشتغال و تأمین اجتماعی بر عرضه نیروی کار، بهره   .شوند پذیر محدود نمی آسیب

گذاری  رو، کیفیت سیاستازاین  .گذارند انداز خانوار، ظرفیت نوآوری و پایداری مالی دولت اثر می تقاضای داخلی، پس 

 .تواند مسیر رشد اقتصادی را نیز تغییر دهد ها می در این حوزه 

چهار فصل متوالی به    .کند برنامه پانزدهم چین موضوعات انسانی و اجتماعی را در چند مجموعه مرتبط تنظیم می

های اشتغال، توزیع درآمد، تأمین  اند و پس از آن، فصل فرزندآوری، آموزش، سلامت و سالمندی اختصاص یافته 

چهار فصل فرهنگ نیز    .اند های اجتماعی قرار گرفته سازی خدمات عمومی و حقوق گروه اجتماعی، مسکن، همسان 

ارزش  به  مجموعه،  این  از  بین پیش  ارتباطات  و  فرهنگ  صنعت  عمومی،  فرهنگی  خدمات  اجتماعی،  المللی  های 

دهد که در معماری برنامه چین، جمعیت، سرمایه انسانی، خدمات عمومی،  این ترتیب نشان می   .پردازند فرهنگی می 

 .شوند اشتغال، درآمد و فرهنگ اجزای مرتبط »توسعه باکیفیت جمعیت« و »شکوفایی مشترک« محسوب می 

های  اصلاح صندوق   .دهد های انسانی و اجتماعی را پوشش می ای از سیاستبرنامه هفتم ایران نیز دامنه گسترده 

و   خانواده  زن،  رسانه،  و  عمومی  فرهنگ  آموزش،  درآمد، سلامت،  عادلانه  توزیع  و  اجتماعی  تأمین  بازنشستگی، 

 .اند های مستقل یا احکام پراکنده قانون تنظیم شده های مختلف در فصل جمعیت، سلامت اجتماعی و حمایت از گروه 

 . دهی تعیین کرده استها اهداف کمی، دستگاه مسئول و تکلیف گزارش قانون در بسیاری از این حوزه 

برنامه ایران بیشتر هر حوزه را در ساختار دستگاه تخصصی و    .دهی موضوعات استتفاوت اصلی در شیوه سازمان

های بخشی، رابطه جمعیت با آموزش، سلامت، اشتغال،  کند؛ سند چین علاوه بر سیاستاحکام قانونی آن تنظیم می 

 .سازدمصرف، سالمندی، مسکن و خدمات عمومی را در سطح معماری برنامه برجسته می 

 سیاست جمعیت و فرزندآوری .9-2

 جامعه دوستدار فرزندآوری در برنامه چین  .9-2-1

کاهش    .کند های مهم توسعه و حکمرانی اجتماعی معرفی می برنامه چین تغییرات ساختار جمعیتی را یکی از چالش

تمایل به فرزندآوری، افزایش هزینه پرورش فرزند، تأخیر در ازدواج و فرزندآوری و رشد سریع جمعیت سالمند،  
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انداز، آموزش، خدمات درمانی و نظام  شوند؛ بلکه بر عرضه نیروی کار، مصرف، پس فقط مسائل خانوادگی تلقی نمی

 .گذارند تأمین اجتماعی اثر می 

این مفهوم از تشویق فرهنگی به   .دهد وهفتم، هدف خود را ساخت »جامعه دوستدار فرزندآوری« قرار می فصل سی 

های زایمان، مراقبت  هزینه   .های واقعی تشکیل و اداره خانواده تمرکز دارد رود و بر کاهش هزینه فرزندآوری فراتر می 

کودک، آموزش، مسکن و سازگاری اشتغال والدین با مسئولیت خانوادگی باید کاهش یابد و خدمات عمومی مرتبط  

 .با بارداری، زایمان و پرورش کودک توسعه پیدا کند 

مراکز جامع مراقبت از کودک باید در شهرها   .خدمات فراگیر نگهداری کودک از ابزارهای محوری این سیاست است

گذاری کرده  برنامه هدف   .ای و مؤسسات یکپارچه مراقبت و آموزش توسعه پیدا کنند گسترش یابند و امکانات محله 

زمان،  هم   .است مراکز جامع خدمات مراقبت از کودک در سطح شهرهای استانی و شهری پوشش کامل پیدا کنند 

کم یک  ظرفیت خدمات پزشکی باروری و سلامت مادر و کودک نیز از طریق ارتقای مراکز تخصصی و ایجاد دست

 . شودمؤسسه سطح بالای سلامت مادر و کودک در هر استان تقویت می 

فرهنگی نیست نگرش  نتیجه  تنها  درباره فرزندآوری  رویکرد، تصمیم خانوار  این  اشتغال زنان،    .در  هزینه فرصت 

دسترسی به مهدکودک، فشار هزینه آموزش و مسکن، امنیت شغلی و کیفیت خدمات درمانی همگی در تصمیم  

بازار کار، خدمات عمومی، مالیات، مسکن و حمایتازاین   .خانوار نقش دارند  باید میان  های  رو، سیاست جمعیت 

 .خانوادگی هماهنگی ایجاد کند 

 زن، خانواده و جمعیت در برنامه ایران  .9-2-2

برنامه هفتم ایران موضوع جمعیت را در پیوند با تحکیم خانواده، ازدواج، فرزندآوری، نقش اجتماعی زنان، حمایت 

گیری اصلی  جهت  .کند ای مطرح می های خانوادگی و ارائه خدمات مشاوره از زنان سرپرست خانوار، آموزش مهارت

 . های زنان استهای خانوادگی و ارتقای ظرفیت قانون، تقویت تشکیل و پایداری خانواده، کاهش آسیب 

تنها یک واحد خانواده نه   .تر استدر مقایسه با سند چین، وزن هنجاری و فرهنگی خانواده در برنامه ایران برجسته 

در مقابل، چین موضوع فرزندآوری   .شودجمعیتی و اقتصادی، بلکه نهاد اصلی تربیتی، اخلاقی و اجتماعی تلقی می 

 .کند بندی می های اقتصادی، خدمات مراقبتی، بازار کار و تغییر ساختار جمعیت صورت را بیشتر از منظر هزینه 
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در ایران    .این تفاوت به معنای فقدان حمایت اقتصادی از خانواده در ایران یا فقدان ابعاد فرهنگی در چین نیست

های حمایتی متعددی در حوزه تسهیلات ازدواج، فرزندآوری، مسکن  های سنواتی و برنامه نیز قوانین دائمی، بودجه 

حال، در متن  بااین  .در سند چین نیز فرهنگ خانواده و مسئولیت والدین مطرح است  .و اشتغال خانواده وجود دارند 

 .دو برنامه، نقطه تمرکز متفاوت است

کند؛ برنامه چین کاهش هزینه پرورش فرزند  برنامه ایران بیشتر بر تشکیل، تحکیم و سلامت نهاد خانواده تأکید می 

 . سازدتری وارد سیاست جمعیت می صورت منسجم و سازگارکردن ساختار خدمات و اشتغال با فرزندآوری را به 

 بندی تطبیقی سیاست جمعیت جمع  .9-2-3

اما مسئله را با    دانند؛ی م   یعموم   یاستمرتبط با س   یرا موضوع  یتساختار جمع  ییرو تغ  یهر دو برنامه، فرزندآور 

 .کنند ی م  یبند صورت  یمتفاوت  یدهایتأک

مشاوره، مهارت، اشتغال    ی،خانواده، فرزندآور   یمبا ازدواج، تحک  یوند در پ  یتجمع  یاستس   یران،قانون برنامه هفتم ا  در

 .شده است یینتع یدستگاه یف و تکال ی ها اهداف کمحوزه یناز ا یبرخ  یشده و برا  یم ها تنظاز خانواده  یتو حما

تولد و پرورش کودک، خدمات مراقبت از کودک، سلامت    هایینه در ارتباط با هز  یشتررا ب یفرزندآور  ین، چ  برنامه

 .کند ی م  یبررس  ین اشتغال والد  یط شرا ی مادر و کودک، مسکن، آموزش و سازگار

اصل  بنابراین، ترک   ی تفاوت  ا  .ابزارهاست  یبدر  ابزارها  یرانقانون  و  را    یتی و حما  ی فرهنگ   ی،حقوق   ی نهاد خانواده 

فرزند را در    یخانواده دارا   یازو توسعه خدمات مورد ن   یاقتصاد   هایینه کاهش هز  ینبرنامه چ  کند؛ی تر مبرجسته

  یاست دو برنامه محدود است و درباره کل نظام س   متنتفاوت به    ینا  .دهد ی سازمان م   تریکپارچه   یاستیقالب س 

 .کند ینم  یدو کشور داور  یتیجمع

 سالمندی و اقتصاد مراقبت  .9-3

 سالمندی فعال در برنامه چین .9-3-1

فصل چهلم با عنوان    .داند زمان یک مسئله رفاهی، بهداشتی، مالی، بازار کار و صنعتی میبرنامه چین سالمندی را هم 

»مواجهه فعال با سالمندی جمعیت« بر این اصل استوار است که سالمند باید امکان برخورداری از مراقبت مناسب،  

 .بخش را داشته باشد مشارکت اجتماعی و زندگی رضایت
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برنامه    . ای و مؤسسات تخصصیمراقبت در منزل، خدمات محله   :شبکه مراقبت از سالمندان بر سه سطح استوار است

تخت  خانه توسعه  اصلاح  منزل،  در  مراقبتی  مؤسسات  های  متقابل،  کمک  خدمات  سالمندان،  نیاز  با  متناسب  ها 

دو هزار مؤسسه عمومی سالمندی    .کند محور و ارتقای مراکز عمومی مراقبت را دنبال می ای محله ای و زنجیره حرفه 

  ۷۰ای به  باید از نظر تجهیزات، ایمنی و استاندارد خدمات ارتقا یابند و پوشش مؤسسات و امکانات مراقبت محله 

 .درصد برسد 

های پرستاری، مراقبت  افزایش تخت  .ای به سالمندان دارای ناتوانی حرکتی یا اختلال شناختی شده استتوجه ویژه 

های واجد شرایط  بیمارستان  .اند بخشی و پیوند مراکز درمانی با مؤسسات سالمندی جزء سیاست روزانه، خدمات توان 

ها نیز توان مراقبت از  ها و شهرکباید خدمات تلفیقی پزشکی و سالمندی ارائه دهند و مراکز بهداشتی شهرستان

 .سالمندان ناتوان و دارای اختلال شناختی را افزایش دهند 

این بیمه با بیمه درمانی عادی    .بیمه مراقبت بلندمدت، یکی از ابزارهای مهم تأمین هزینه خدمات سالمندی است

دهد که  های روزانه را برای افرادی پوشش می تفاوت دارد؛ زیرا هزینه مراقبت مستمر، پرستاری و کمک به فعالیت 

 . اند در بلندمدت به دیگران وابسته 

ای« شامل تولید تجهیزات پزشکی و  توسعه »اقتصاد نقره   .داند برنامه چین سالمندی را فقط هزینه اجتماعی نمی 

عنوان  های هوشمند و خدمات خانگی، به حرکتی، خدمات سلامت، گردشگری، فرهنگ، مسکن مناسب، فناوری کمک

 .شودیک حوزه جدید تقاضا و اشتغال دنبال می 

  . شودهمچنین مشارکت سالمندان در آموزش، فعالیت اجتماعی، ورزش و اشتغال متناسب با توانایی آنان تشویق می 

 . گیردترتیب، سالمندی فعال در کنار مراقبت از سالمندان نیازمند حمایت قرار می بدین

 سالمندی و بازنشستگی در برنامه ایران  .9-3-2

صندوق  پایداری  منظر  از  همه  از  بیش  را  سالمندی  مسئله  ایران  هفتم  حقوق  برنامه  حفظ  بازنشستگی،  های 

 . کند ها مطرح می شدگان و بازنشستگان و اصلاح مدیریت منابع صندوق بیمه 

ها را با هدف افزایش ذخایر، حفظ  گذاری صندوق وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف شده است ضوابط سرمایه

مدیره و مدیریت ریسک تنظیم  داری، افزایش مسئولیت هیئت نسلی، شفافیت، سودآوری، کاهش بنگاهحقوق بین 
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سرمایه صندوق   .کند  ترکیب  اصلاح  به  موظف  نیز  دارایی ها  برخی  واگذاری  شرکتی  گذاری،  حاکمیت  بهبود  و  ها 

 . اند شده

های مختلف، از جمله پرداخت نقدی،  شده خود به سازمان تأمین اجتماعی را از روش های حسابرسیدولت باید بدهی 

های اجتماعی بدون تأمین منبع  ایجاد تعهد جدید برای صندوق   . اوراق، واگذاری دارایی و سهام و تهاتر، تأدیه کند 

 .نیز در طول برنامه ممنوع شده است

های آینده، در مرکز  نشده به نسل دهد که پایداری مالی و جلوگیری از انتقال تعهدات تأمین این احکام نشان می 

 . اصلاحات بازنشستگی ایران قرار دارد

برنامه ایران در حوزه سلامت، حمایت اجتماعی و خدمات بهزیستی نیز احکامی برای سالمندان دارد، اما شبکه  

ای، بیمه مراقبت بلندمدت، فناوری سالمندی و اقتصاد  ای شامل مراقبت در منزل، خدمات محله مستقل و یکپارچه 

 .ای، به گستردگی فصل سالمندی چین در متن برنامه سازمان نیافته استنقره 

برنامه ایران سالمندی را عمدتاً از منظر پایداری تعهدات بازنشستگی    .گذاری استتفاوت اصلی ناشی از دو نوع مسئله 

گیری بازارها و  نگرد؛ چین علاوه بر بازنشستگی و بیمه، بر خدمات مراقبتی و شکل ها میو مدیریت دارایی صندوق 

 .کند مشاغل مرتبط با سالمندی تمرکز می 

 تفاوت بازنشستگی و مراقبت سالمندی  .9-3-3

نظام بازنشستگی درآمد فرد پس از خروج از بازار    .اند بازنشستگی و مراقبت سالمندی دو مسئله مرتبط اما متفاوت

بخشی، مراقبت روزانه، سلامت روان، مسکن  کند؛ نظام مراقبت سالمندی به خدمات پرستاری، توان کار را تأمین می 

 .پردازدهای روزمره می و کمک در فعالیت 

در    .ممکن است صندوق بازنشستگی از نظر مالی پایدار باشد، اما سالمند به خدمات مراقبتی دسترسی نداشته باشد 

جهت مقابل، ممکن است شبکه خدمات وجود داشته باشد، اما منابع درآمدی سالمند برای پرداخت هزینه آن کافی  

 . نباشد 

پایداری صندوق  ایران در ضلع درآمد و  کند ضلع درآمد،  برنامه چین تلاش می   . تری داردها احکام صریحبرنامه 

 .زمان پوشش دهد سلامت، مراقبت، فناوری، خانواده و بازار خدمات سالمندی را هم 
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 های اقتصادی اشتغال و پیوند آن با سیاست .9-4

 گذاری اشتغال در برنامه ایران هدف .9-4-1

  .گذاری کرده استطور متوسط یک میلیون نفر در سال هدف برنامه هفتم ایران خالص افزایش تعداد شاغلان را به 

بخش رشد  با  قانون  در  بنگاه اشتغال  توسعه  مالی،  تأمین  اقتصادی،  خانگی،  های  و  خرد  مشاغل  کوچک،  های 

 . های صنعتی و زیرساختی پیوند داردبنیان و طرح های دانش وکارهای روستایی، شرکتکسب

تنهایی کیفیت اشتغال  حال، تعداد شغل به بااین .مزیت هدف یک میلیون شغل، صراحت و قابلیت سنجش آن است

وری، ساعات کار، امنیت شغلی و تناسب مهارت، همگی بر آثار  پایداری شغل، درآمد، بیمه، بهره   .دهد را نشان نمی 

 . اقتصادی و اجتماعی اشتغال مؤثرند 

ونقل  دهندگان خدمات حمل ارائه   . قانون ایران برای گسترش پوشش بیمه برخی اشکال جدید کار نیز اقدام کرده است

کردن خود نزد سازمان تأمین اجتماعی را  بار و مسافر در سکوهای مجازی که بیمه بازنشستگی ندارند، امکان بیمه 

بودن  دهد که برنامه تحول بازار کار پلتفرمی را تشخیص داده است؛ هرچند داوطلبانه این حکم نشان می   .کنند پیدا می 

 . گذاردبیمه و شیوه تقسیم سهم میان سکو، شاغل و دولت، بر میزان پوشش واقعی اثر می 

 اشتغال باکیفیت و کامل در برنامه چین  .9-4-2

هدف کلان، حفظ نرخ    .داند دار در سیاست اقتصادی و اجتماعی می برنامه چین اشتغال را هدفی مستقل و اولویت 

 .تر استتر و باکیفیت درصد و حرکت به سوی اشتغال کامل  ۵٫۵شده در سطح کمتر از  بیکاری شهری بررسی 

اشتغال سیاست آثار  ارزیابی  برجسته،  ابزارهای  از  پروژه یکی  استقرار ظرفیتهای کلان،  و  بزرگ  های عمده  های 

گذاری، تولید یا بازده مالی سنجیده  این ابزار به این معناست که یک پروژه فقط بر اساس سرمایه   .تولیدی است

 . نشود، بلکه آثار آن بر تعداد، نوع و محل اشتغال نیز بررسی گردد

صنایعی مانند تجارت خارجی، ساختمان، اقامت، پذیرایی و خدمات که توان جذب نیروی کار گسترده دارند، از  

شوند و ظرفیت اشتغال در خدمات، اقتصاد دیجیتال، اقتصاد سبز و سالمندی فعال  حمایت متناسب برخوردار می

 .پذیر، کار پلتفرمی و اشکال جدید اشتغال باید در چارچوبی سالم و قانونمند توسعه یابند اشتغال انعطاف  .گرددمی 
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التحصیلان، جوانان، کارگران  فارغ   :گیردهای متفاوت در نظر می های مختلف بازار کار نیز سیاستچین برای گروه 

 . شده و نیروی کار تحت تأثیر تغییر فناوریمهاجر روستایی، افراد دارای دشواری اشتغال، کارکنان اخراج 

تواند برخی مشاغل  فناوری می   . در این برنامه، آثار هوش مصنوعی و تحول دیجیتال بر اشتغال نیز باید پایش شود

آموزی، انتقال شغلی  سیاست اشتغال باید از طریق مهارت  .زمان مشاغل جدیدی ایجاد کند را حذف یا دگرگون و هم 

 .ها، هزینه این گذار را مدیریت کند و حمایت از بنگاه 

 تفاوت رویکرد دو برنامه به اشتغال  .9-4-3

کند و بخش مهمی از سیاست اشتغال  برنامه ایران یک هدف خالص و قابل پیگیری برای افزایش شاغلان تعیین می 

 . نماید های گروهی اجرا می ها و برنامه را از طریق رشد تولید، حمایت از بنگاه 

کند؛ اما اشتغال را در ارزیابی  برنامه چین هدف تعداد شغل جدید را در جدول اصلی به شکل مشابه ایران تعیین نمی 

کند و بر کیفیت، مهارت، حمایت گروهی و سازگاری با تحول فناوری  سیاست کلان، پروژه و ظرفیت صنعتی وارد می 

 . تأکید بیشتری دارد

 : توان چنین خلاصه کردتفاوت را می 

 اند؛ها مسئول ایجاد آن ها و برنامه پرسد چه تعداد شغل باید ایجاد شود و کدام بخش برنامه ایران بیشتر می  •

گذاری و فناوری چه اثری بر  پرسد سیاست صنعتی، سرمایه زایی، می برنامه چین علاوه بر ظرفیت اشتغال •

 .ساختار و کیفیت اشتغال دارد

 العمر و تطبیق عرضه و تقاضای کارمهارت، آموزش مادام .9-5

 .وری استدر هر دو برنامه، عدم تطابق مهارت با نیاز بازار کار یکی از موانع اشتغال و بهره 

ای  وحرفه ها و مراکز فنی رشته   .کند های صنعتی و نوآوری هماهنگ می برنامه چین نظام آموزش مهارتی را با زنجیره 

ای  آموزش فنی متوسطه، عالی و حرفه   .ای و تغییر فناوری سازمان یابند باید متناسب با صنایع کلیدی، توسعه منطقه 

 .باید به هم متصل شود و مراکز عملی مشترک میان صنعت و آموزش توسعه پیدا کنند 
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جایی کارکنانی که در معرض جابه   . آموزش مهارت در چین فقط به جوانان پیش از ورود به بازار کار محدود نیست

فناورانه یا صنعتی قرار دارند، افراد بیکار، نیروی کار مهاجر و شاغلان اشکال جدید کار نیز باید امکان بازآموزی  

ها و صنایع را افزایش  ای، امکان انتقال میان شغلهای حرفه العمر و اعتباردهی به مهارتآموزش مادام   .داشته باشند 

 .دهد می 

آموزش  سهم  افزایش  بر  نیز  ایران  حرفه برنامه  و  مهارتی  رشته های  اصلاح  عالی،  آموزش  در  کم ای  تقاضا،  های 

ها در فصل علمی و آموزشی، دانشگاه   . ای تأکید داردوحرفه های فنی ها به بازار کار و توسعه آموزش گویی دانشگاه پاسخ

های مهارتی  های آموزشی را با نیازهای جامعه و بازار کار تطبیق دهند و سهم آموزش ها و ظرفیت اند رشته مکلف

 .های آموزش عالی افزایش یابد در زیرنظام 

  .کند تفاوت اصلی آن است که برنامه چین نظام مهارت را در امتداد کل چرخه عمر شغلی و تحول صنعت تنظیم می 

به  مهارتی  آموزش  افزایش  و  اشتغال  با  آموزش  پیوند  ایران،  میان  در  پیوسته  اما هماهنگی  مطرح شده،  صراحت 

 . ها، آموزش شاغلان و انتقال نیروی کار باید در مرحله اجرا تکمیل شودبینی تحولات بخش پیش

 توزیع درآمد، فقر و شکوفایی مشترک  .9-6

 اهداف کمی توزیع درآمد در برنامه ایران  .9-6-1

ضریب    .ای از اهداف کمی روشن تعیین کرده استبرنامه هفتم ایران برای تأمین اجتماعی و توزیع درآمد مجموعه

درصد افزایش یابد، نسبت هزینه دهک دهم به دهک   ۷۶های اجتماعی به برسد، پوشش بیمه ۰٫۳۵جینی باید به 

سازمان برنامه و بودجه    .اول در مناطق روستایی و شهری کاهش پیدا کند و فقر مطلق در پایان برنامه به صفر برسد 

 .ها را سالانه به مجلس گزارش کند نیز باید عملکرد این شاخص

دهد که قانون سه سطح متفاوت عدالت  قرارگرفتن ضریب جینی، پوشش بیمه و فقر مطلق در یک جدول، نشان می 

 : زمان مورد توجه قرار داده استرا هم 

 توزیع کلی درآمد؛  •

 پوشش در برابر مخاطرات اجتماعی؛ •

 .و تضمین حداقل معیشت •
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روزشونده خط فقر،  تحقق آن به تعریف دقیق و به   .هدف فقر مطلق صفر از نظر سیاستی بسیار بلندپروازانه است

داده  به  واقعی حمایتدسترسی  ارزش  ثبات  افراد،  هزینه خانوار، شناسایی  و  درآمد  و هماهنگی سیاست های  ها 

 . اشتغال، مسکن، سلامت و یارانه نیاز دارد

برای نمونه، ادامه برخورداری برخی    .کند ها استفاده می برنامه ایران از آزمون وسع برای هدفمندکردن برخی حمایت

شدگان بدون کارفرما از معافیت کامل حق بیمه، به قرارگرفتن در چهار دهک اول درآمدی و ارزیابی آزمون  بیمه 

 .وسع وابسته شده است

 نظام توزیع درآمد در برنامه چین  .9-6-2

 .داند وری می زمان درآمد مردم و اقتصاد و افزایش هماهنگ مزد نیروی کار با بهره سند چین هدف خود را رشد هم

های با درآمد متوسط منجر  درآمد و گسترش پایدار گروه های کم بهبود ساختار توزیع باید به افزایش درآمد گروه 

 .شود

توزیع اولیه از طریق مزد، سود و درآمد حاصل از عوامل    .گیردبرنامه چین نظام توزیع را در سه سطح در نظر می 

توزیع سوم نیز به    .شودبازتوزیع از طریق مالیات، تأمین اجتماعی و خدمات عمومی انجام می   . گیردتولید شکل می 

 .خیریه، مسئولیت اجتماعی و اقدامات داوطلبانه مربوط است

افزایش حداقل دستمزد و   افزایش سهم مزد در درآمد، تکمیل سازوکار تعیین و رشد دستمزد،  اولیه،  توزیع  در 

همچنین درآمدهای حاصل از دارایی، سرمایه و فعالیت    . زنی و حمایت از حقوق کارکنان اهمیت داردتقویت چانه 

 .اقتصادی خانوارها باید از مسیرهای قانونمند گسترش یابد 

های انتقالی، خدمات عمومی و نظام تأمین اجتماعی باید نقش بیشتری در کاهش  در بازتوزیع، مالیات، پرداخت 

ها نیست؛ آموزش، سلامت، مسکن، مراقبت کودک و  ترین گروه هدف فقط انتقال نقدی به پایین .نابرابری ایفا کنند 

 .دهند های ضروری خانوار را کاهش می اند، زیرا هزینه سالمندی نیز بخشی از سیاست توزیع 

 مقایسه دو رویکرد  .9-6-3

فقر   ینی، ج یبمانند ضر ییهاشاخص  یقدرآمد را از طر  یع توز یاستمورد انتظار س  یجهنت یران،قانون برنامه هفتم ا

درآمد، اصلاح نظام دستمزد،    یش به افزا  یز ن  ین برنامه چ  .کند ی م  یانب  ی صورت کمبه   یتیحما  یهامطلق و پوشش 
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  یواحد   یهدف کم  یجنتا  ینهمه ا  یاما برا  پردازد،یبالا م  یاربس  یدرآمدها  یمتوسعه طبقه متوسط و تنظ  یع،بازتوز

 .کند ی نم یینتع

  یسازوکارها  ین،دارد؛ برنامه چ  یشتریب  ید تأک  یکم  یگذارو هدف   یعی توز  یجهبر سنجش نت  یرانقانون ا  یجه،نت  در

  یوه تفاوت ناظر بر ش   ینا  .دهد ی قرار م   ی تردرآمد در مراحل مختلف را در چارچوب گسترده   یع و توز  یریگشکل

 .دهد یدر دو کشور را نشان نم  آمد در  یع توز یاستس  ی اثربخش یزان م ییتنهادو سند است و به  یطراح

 های هدفمند تأمین اجتماعی و حمایت .9-7

 ساختار تأمین اجتماعی در ایران .9-7-1

افزایش    .کند برنامه ایران تأمین اجتماعی را هم از منظر پوشش و حمایت و هم از منظر پایداری مالی تنظیم می 

درصد، پرداخت بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی، جلوگیری از ایجاد تعهد بدون    ۷۶پوشش بیمه اجتماعی به  

 . اند ها، اجزای اصلی سیاستها و هدفمندکردن حمایتگذاری صندوقمنبع، اصلاح سرمایه 

تواند با رعایت آزمون وسع، درمان مازاد بر بسته بیمه پایه را برای بازنشستگان در حوزه حمایت درمانی، دولت می 

های تحت پوشش نهادهای  فرانشیز بستری برای برخی گروه   . های پایین درآمدی در مراکز دولتی اجرا کند و دهک 

های اول تا پنجم دو درصد تعیین شده  حمایتی، رزمندگان معسر و زنان سرپرست خانوار معسر رایگان و برای دهک 

درآمد تمایز  های کم دهند که قانون میان حمایت همگانی پایه و حمایت بیشتر برای گروه این احکام نشان می .است

در سلامت اجتماعی نیز برنامه اهدافی مانند کاهش جرم، کاهش شیوع مصرف مواد مخدر، افزایش  .قائل شده است

 .کند دیده اجتماعی و بهبود سرمایه اجتماعی را تعیین می توانمندسازی زنان آسیب 

 نظام چندسطحی تأمین اجتماعی در چین  .9-7-2

بیمه بازنشستگی، درمان، بیکاری، حوادث    .برنامه چین در پی ایجاد نظامی چندسطحی، پایدار و قابل انتقال است

 .گیرند کار، زایمان و مراقبت بلندمدت در کنار کمک اجتماعی و خدمات حمایتی قرار می 

جابه  تا  شود  تسهیل  باید  مناطق  میان  بیمه  سوابق  استمرار  و  از  انتقال  موجب  داخلی  مهاجرت  یا  شغلی  جایی 

 .این موضوع با سیاست شهرنشینی و بازار کار ملی مرتبط است .ای نشودرفتن حقوق بیمه دست
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ها نیز باید بر محاسبات اکچوئری و ارزیابی بلندمدت درآمدها، تعهدات و تغییرات جمعیتی استوار  پایداری مالی بیمه 

توانند سطوح مکمل  های کارفرمایی می انداز بازنشستگی و برنامه های تکمیلی، پس علاوه بر بیمه عمومی، بیمه  .باشد 

 .حمایت را تشکیل دهند 

خانوارهایی که کمی    .شودکمک اجتماعی چین فقط به خانوارهای زیر خط رسمی حداقل معیشت محدود نمی

های سنگین درمان، معلولیت یا آموزش  اند، یا به دلیل هزینه بالاتر از خط حمایت قرار دارند اما در معرض سقوط 

بخشی در کنار پرداخت نقدی  خدمات مددکاری، مراقبت و توان   .اند، نیز باید شناسایی شوند دچار دشواری شده 

 . یابد توسعه می 

 بندی  جمع  .9-7-3

 جمع بندی تطبیقی   - 1۳جدول  

بندی تطبیقیجمعبرنامه پانزدهم چینبرنامه هفتم ایرانحوزه
جمعیت و 

فرزندآوری 

ازدواج، تحکیم خانواده، 

فرزندآوری، مشاوره و حمایت 

از خانواده همراه با اهداف 

کمی 

کاهش هزینه تولد و پرورش 

کودک، توسعه خدمات مراقبتی و  

سازگارکردن اشتغال، مسکن و 

آموزش با فرزندآوری 

ایران بر نهاد خانواده و تکالیف 

حمایتی تأکید بیشتری دارد؛ چین 

ها و خدمات مرتبط با هزینه

تر تنظیم فرزندآوری را یکپارچه

کندمی
های  اصلاح صندوقسالمندی

بازنشستگی، حمایت معیشتی 

ای های بیمهو پوشش

سالمندی فعال، مراقبت بلندمدت،  

خدمات اجتماعی و توسعه اقتصاد  

سالمندی 

در ایران پایداری مالی و بازنشستگی 

تر است؛ در چین مراقبت، برجسته

مشارکت اجتماعی و خدمات سالمندی 

تری دارددامنه گسترده 
اهداف کمی اشتغال، حمایت  اشتغال

از مشاغل خرد، خانگی و 

مناطق محروم 

اشتغال باکیفیت و کامل، حمایت از 

های مختلف بازار کار و توجه گروه

به آثار تحول فناوری 

ایران بیشتر بر کمیت اشتغال و 

های هدف تمرکز دارد؛ چین  گروه

کیفیت، ساختار و تحولات آینده بازار 

کندکار را نیز وارد سیاست می
مهارت و 

آموزش 

العمر مادام

آموزش مهارتی و تطبیق  

ها با نیاز ها و مهارترشته

بازار کار 

العمر، بازآموزی نظام آموزش مادام 

نیروی کار و پیوند مهارت با تحول 

صنعتی و فناوری 

هر دو بر رفع شکاف مهارتی تأکید 

دارند؛ برنامه چین بازآموزی مستمر 
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بندی تطبیقیجمعبرنامه پانزدهم چینبرنامه هفتم ایرانحوزه

تر سازمان  نیروی کار را صریح

دهدمی
توزیع درآمد و  

فقر

گذاری ضریب جینی،  هدف

فقر مطلق، پوشش حمایتی و  

عدالت اقتصادی 

افزایش درآمد، اصلاح دستمزد، 

توسعه طبقه متوسط و تنظیم 

مراحل مختلف توزیع درآمد 

تر بیان ایران نتیجه توزیعی را کمی

گیری کند؛ چین سازوکارهای شکلمی

تر بررسی و بازتوزیع درآمد را گسترده 

کندمی
گسترش پوشش بیمه،  تأمین اجتماعی

ها و اصلاح  هدفمندی حمایت

های بازنشستگی صندوق

نظام چندسطحی تأمین اجتماعی،  

های مختلف و  پوشش گروه 

هماهنگی میان بیمه و خدمات

در ایران اصلاح مالی و هدفمندی  

تر است؛ چین  ها برجستهحمایت

ساختار چندلایه پوشش اجتماعی را 

کند بندی میتر صورتمنسجم
اهداف کمی پوشش و کیفیت،  آموزش 

توسعه آموزش مهارتی و  

اصلاح نظام آموزشی 

پیوند آموزش با جمعیت، نوآوری، 

استعداد، مهارت و توسعه بلندمدت 
ایران بر اهداف و تکالیف بخشی 

تأکید دارد؛ چین آموزش را در ارتباط  

تری با سرمایه انسانی و تحول  گسترده 

دهدتوسعه قرار می
پزشک خانواده، نظام ارجاع، سلامت

بیمه، تأمین مالی و کاهش 

پرداخت از جیب 

محوری، پیشگیری،  سلامت

چرخه زندگی و تقویت خدمات تمام

نظام ارائه خدمات

ایران اصلاح ساختار ارائه و تأمین  

کند؛ چین  مالی خدمات را برجسته می

پیشگیری و سلامت در طول چرخه  

تر وارد برنامه  زندگی را صریح

سازدمی
فرهنگ، رسانه  

و میراث 

فرهنگ عمومی، رسانه،  

میراث فرهنگی، گردشگری و 

دستی همراه با اهداف و صنایع

تکالیف دستگاهی 

های اجتماعی، خدمات ارزش 

فرهنگی عمومی، صنعت فرهنگ  

المللی و ارتباطات فرهنگی بین

هر دو فرهنگ را بخشی از توسعه  

ها، دانند؛ برنامه چین میان ارزش می

خدمات عمومی و صنعت فرهنگ 

کندتری برقرار میارتباط منسجم
زنان، کودکان و  

جوانان

حمایت از خانواده، زنان و 

جوانان، مهارت، ازدواج، 

های  اشتغال و کاهش آسیب

اجتماعی 

حمایت از حقوق و توسعه زنان،  

کودکان و جوانان و گسترش 

خدمات و مشارکت اجتماعی 

اند، اما در ایران موضوعات مشترک

بیشتر در پیوند با خانواده و حمایت 

اجتماعی و در چین در قالب حقوق، 

اند خدمات و مشارکت تنظیم شده
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  . گذاری توزیعی تمرکز داردها، بدهی دولت، پوشش بیمه و هدف طور برجسته بر پایداری صندوقبرنامه ایران به 

چین علاوه بر پایداری مالی، قابلیت انتقال بیمه میان مناطق، تنوع سطوح بیمه، مراقبت بلندمدت و ترکیب پرداخت  

 .کند نقدی با خدمات اجتماعی را وارد معماری تأمین اجتماعی می 

در چین، بازنشستگی،    .ها در فصل مستقل و حمایت اجتماعی در فصل دیگری قرار دارددر ایران، اصلاح صندوق 

تفاوت اصلی    .شوند خدمات سالمندی، کمک اجتماعی و خدمات عمومی در چند فصل مرتبط به یکدیگر متصل می 

 .جایی جمعیت و خدمات اجتماعی استنه در وجود نهادهای حمایتی، بلکه در میزان اتصال بیمه، مراقبت، جابه 

 آموزش عمومی، فنی و عالی .9-8

 عنوان جزء راهبرد جمعیت در چین آموزش به .9-8-1

دهد که برنامه چین آموزش را فقط یک خدمت  قرارگرفتن آموزش در بخش »توسعه باکیفیت جمعیت« نشان می 

آموزش باید کیفیت نیروی انسانی، نوآوری، تحرک اجتماعی و توان سازگاری    .داند عمومی یا مسیر صدور مدرک نمی

 .با تغییرات صنعتی را افزایش دهد 

سال برسد و این شاخص در اهداف اصلی    ۱۱٫۷سال به    ۱۱٫۳های تحصیل جمعیت در سن کار باید از  میانگین سال

 . برنامه قرار گرفته است

بندی تطبیقیجمعبرنامه پانزدهم چینبرنامه هفتم ایرانحوزه
های خاص گروه

و افراد دارای 

معلولیت

احکام رفاهی، درمانی، اشتغال 

های سازی در بخشو مناسب

مختلف قانون 

تر درباره  های مستقلسیاست

نظامیان بازنشسته و زنجیره  

خدمات افراد دارای معلولیت 

حمایت از نظامیان بازنشسته و  

ایثارگران متناظر مستقیم نیست؛  

سیاست معلولیت نیز در برنامه چین 

بندی شده استتر صورتیکپارچه
سلامت و 

سرمایه 

اجتماعی

اهداف کمی کاهش جرم،  

های اجتماعی  اعتیاد و آسیب

و افزایش سرمایه اجتماعی

پیشگیری محلی، خدمات روانی و  

اجتماعی، مشارکت عمومی و حل 

اختلاف در سطح پایه 

تر بیان ایران نتایج مورد انتظار را کمی

کند؛ چین سازوکارهای پیشگیری می

تر و مدیریت محلی را برجسته

سازدمی
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دانش تغییر جمعیت  با  متناسب  باید  منابع  پایه،  آموزش  شوند در  بازتوزیع  ورود    . آموزی  دارای  مناطق  و  شهرها 

اند و مدارس کوچک اما ضروری روستایی نیز باید حفظ و باکیفیت اداره  جمعیت نیازمند افزایش ظرفیت مدرسه 

جمعیت در مناطق مناسب و هماهنگی مدرسه، خانواده و جامعه  های کم جایی معلمان و مدیران، کلاس جابه .شوند 

 . اند از ابزارهای ارتقای کیفیت 

  . یابد تا گلوگاه ورود به آموزش متوسطه کاهش یابد های عمومی افزایش می در آموزش متوسطه، ظرفیت دبیرستان

ای و  های حرفه خورد و مسیر میان مدارس فنی، دانشکده ای نیز با صنایع و مناطق پیوند می وحرفه آموزش فنی 

 .شودهای عالی مهارتی تقویت می آموزش 

ای، ادغام صنعت  رشتههای تراز اول، پرورش مهندسان و استعدادهای بین ها و رشته در آموزش عالی، توسعه دانشگاه

 .شودها متناسب با نیازهای راهبردی دنبال می و آموزش و تنظیم رشته 

 آموزش در برنامه ایران  .9-8-2

ارتقای کیفیت    .کند برنامه هفتم ایران آموزش را در دو مجموعه آموزش عمومی و آموزش عالی و پژوهش تنظیم می 

ای، پیوند دانشگاه با بازار کار،  وحرفه های فنی آموزشی، عدالت در دسترسی، اصلاح مدیریت مدارس، توسعه آموزش 

 .اند های نیازمحور از محورهای اصلی افزایش آموزش مهارتی و ارتقای پژوهش 

های مهارتی و  ها بر اساس بازار کار، افزایش سهم آموزش ها و ظرفیت برنامه ایران در آموزش عالی بر بازنگری رشته 

 .کند های تقاضامحور تأکید می نامه ای، توسعه تعامل دانشگاه و صنعت و افزایش سهم پایانحرفه 

ها استوار دهد که نظام آموزش نباید فقط بر تقاضای ورود دانشجو یا ظرفیت سنتی دانشگاه این رویکرد نشان می 

 .ها نقش داشته باشند ریزی رشته باشد؛ نیازهای اقتصادی، اجتماعی و فناورانه نیز باید در برنامه 

در آموزش عمومی، عدالت آموزشی، کیفیت، هویت فرهنگی و دینی، نیروی انسانی، فضا و تجهیزات آموزشی و  

های ارزشی دو کشور در محتوای آموزشی نیز آشکار گیریتفاوت جهت   .مشارکت نهادهای مختلف اهمیت دارند 

برنامه ایران بر تربیت اسلامی ـ ایرانی و اهداف فرهنگی نظام آموزشی تأکید بیشتری دارد؛ برنامه چین آموزش    .است

 .دهد های سوسیالیستی، هویت ملی و نوسازی کشور پیوند می را با ارزش 
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 تفاوت معماری آموزش .9-8-3

حال، چین آموزش، علم،  بااین  .در هر دو برنامه، آموزش هم کارکرد اقتصادی و هم کارکرد فرهنگی و اجتماعی دارد

 .دهد فناوری و استعداد را در یک معماری مشترک و آموزش عمومی را در راهبرد کیفیت جمعیت قرار می 

این    .کند های تخصصی جداگانه تنظیم می ایران آموزش عمومی، آموزش عالی، پژوهش و مهارت را در فصول و نظام 

ای، دانشگاه، مهارت  دهد، اما هماهنگی میان آموزش مدرسهتفکیک امکان تعیین تکالیف دستگاهی را افزایش می 

 . دستگاهی برقرار شودو نیاز صنعت باید از طریق سازوکارهای بین

 سلامت و نظام ارائه خدمات .9-9

 محوری و پیشگیری در برنامه چین سلامت .9-9-1

سال را تعیین کرده و ساخت »چین سالم« را بر تقدم سلامت و    ۸۰برنامه چین هدف افزایش امید به زندگی به  

 . کند پیشگیری استوار می 

های اضطراری باید تقویت  ظرفیت بهداشت عمومی، کنترل بیماری، امداد پزشکی، ایمنی خون و پاسخ به وضعیت

بیمارستان  .شود تخصص در سطح خدمات،  و  پزشکی  ملی  مراکز  بالا،  می های سطح  توسعه  کلیدی  و  های  یابند 

 . کنند زمان شبکه شهرستانی و مراکز درمانی پایه ارتقا پیدا میهم

منابعی مانند تصویربرداری،    .بینی کرده استهزار جامعه پزشکی یکپارچه در سطح شهرستان را پیشبرنامه ایجاد یک 

 . آزمایشگاه، تشخیص قلب، ضدعفونی، دارو و خدمات دارویی باید میان مراکز شهرستانی به اشتراک گذاشته شوند 

های پیچیده و تقویت  ایجاد مراکز ملی برای بیماری  :زمان دنبال کند کند دو هدف را هم این سیاست تلاش می 

های بزرگ با تقاضای قابل پیشگیری و  بدون تقویت سطح پایه، بیمارستان   . خدمات پایه نزدیک به محل زندگی

 .شوند های ساده اشباع می درمان 

توان  کودکان،  روان، خدمات  جایگاه  سلامت  برنامه  در  نیز  مراقبت  و  پزشکی  تلفیق  و  سالمندان  مراقبت  بخشی، 

با پزشکی جدید حمایت    .مستقل دارند  ادغام مناسب  از طریق مراکز تخصصی، پژوهش و  نیز  طب سنتی چین 

 .شودمی 
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تحول دیجیتال و هوش مصنوعی در تشخیص، درمان، مدیریت پرونده، خدمات از راه دور و پزشکی دقیق به کار  

 .شوند؛ اما استفاده از داده سلامت باید با الزامات امنیت و حریم خصوصی هماهنگ باشد گرفته می 

 شبکه سلامت، پزشک خانواده و ارجاع در ایران  .9-9-2

ترین احکام خود را به استقرار پزشک خانواده و نظام ارجاع برای تمام جمعیت کشور  برنامه هفتم ایران یکی از صریح

وزارت بهداشت باید در چارچوب شبکه بهداشتی و درمانی، خدمات یکپارچه بهداشتی، تشخیصی،    .دهد اختصاص می 

 .بخشی را با اولویت بهداشت و پیشگیری سازمان دهد درمانی، دارویی، مراقبتی و توان

از  پزشک خانواده و ارجاع، در صورت اجرای کامل، می  به نظام سلامت را مشخص کنند،  توانند نقطه ورود فرد 

مراجعه غیرضروری مستقیم به متخصص جلوگیری نمایند، سوابق درمانی را پیوسته نگه دارند و پرداخت بیمه را با  

 . مسیر درمان هماهنگ کنند 

بیمه  ماهیت  دارای  عمومی سلامت  بودجه  منابع  وزارت  قانون همچنین  محوریت  با  و  بیمه  نظام  از طریق  را  ای 

این حکم برای کاهش پرداخت مستقیم خانوار و حرکت به سمت خرید راهبردی خدمات    .دهد بهداشت تخصیص می 

 . اهمیت دارد

تمام    .در حوزه سلامت الکترونیک، وزارت بهداشت باید نقشه راه معماری یکپارچه سلامت الکترونیک را تهیه کند 

زمان با ارائه خدمت به پایگاه ملی  های سلامت را هم اند داده دهندگان دولتی، عمومی و خصوصی نیز موظف ارائه

برداری مراکز به انجام این تکلیف وابسته  ای یا بهره از ابتدای سال دوم، تمدید پروانه حرفه   . سلامت ارسال کنند 

 .شودمی 

دارد زیادی  اهمیت  اجرا  سامانه   . این ضمانت  از  اختیاریبسیاری  دلیل  به  سلامت  نبود  های  یا  داده  تبادل  بودن 

تواند پوشش پایگاه را افزایش دهد؛ البته  پیوند تمدید مجوز با ارسال داده می   .مانند استاندارد مشترک ناقص می 

 .دقت تنظیم شوند کیفیت داده، امنیت، رضایت آگاهانه و سطح دسترسی اشخاص نیز باید به 

 مقایسه دو نظام سلامت  .9-9-3

 . شدن و ارتقای کیفیت خدمات تأکید دارند هر دو برنامه بر بهداشت و پیشگیری، شبکه خدمات پایه، دیجیتالی 
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صورت  برنامه ایران سازوکار سازمانی ارائه خدمت را با پزشک خانواده، نظام ارجاع، بیمه و پایگاه ملی سلامت به 

برنامه چین در کنار شبکه پایه، ظرفیت بهداشت عمومی، مراکز تخصصی ملی،    .کند آور تنظیم می حقوقی و الزام 

 .دهد تر قرار می سلامت روان، سالمندی، پزشکی دقیق و کاربرد هوش مصنوعی را در یک معماری گسترده 

 : به بیان دیگر

 هاست؛ ایران در پی ایجاد مسیر منظم ورود و گردش بیمار در شبکه سلامت و یکپارچگی داده  •

چین علاوه بر مسیر خدمت، ظرفیت کل نظام از پیشگیری و شهرستان تا مراکز ملی و فناوری پیشرفته را   •

 .دهد گسترش می 

 های اجتماعی فرهنگ، هویت و ارزش .9-10

فرهنگ به هویت ملی، انسجام اجتماعی،    .فرهنگ در هر دو برنامه کارکردی فراتر از تفریح یا تولید آثار هنری دارد

حال، محتوای ارزشی و  بااین  . های سیاسی و اخلاقی، مشروعیت نظام و تصویر کشور در جهان مرتبط استارزش 

 .اند ساختار نهادی دو برنامه متفاوت

 های محوری در برنامه چین ارزش .9-10-1

دوستی، همبستگی  ها، اخلاق عمومی، میهنهای محوری سوسیالیستی، آموزش آرمان وسوم بر ترویج ارزش فصل سی 

 . هدایت افکار عمومی و فضای آنلاین نیز بخشی از سیاست فرهنگی است .ملی و فرهنگ کار تأکید دارد 

تاریخ    .دهی به هویت مشترک و حمایت اجتماعی از مسیر نوسازی چین استدر این چارچوب، فرهنگ ابزار شکل 

 . شوند های عمومی بازنمایی می حزب، انقلاب، کشور و فرهنگ سنتی در نظام آموزشی، رسانه و فعالیت 

 فرهنگ عمومی در برنامه ایران  .9-10-2

طلبی، خدمتگزاری، هویت ملی، روحیه  برنامه ایران بر سبک زندگی اسلامی ـ ایرانی، فرهنگ ایثار و شهادت، عدالت

اصلاح ساختار فرهنگی کشور را با    ۷۵ماده    .مقاومت، کار و تلاش و افزایش همبستگی و اعتماد ملی تأکید دارد

 .کند پایه، ارزشی و انقلابی مقرر می ای، تعاملی، مردم رویکرد حکمرانی هوشمند، شبکه 
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 . اند های ایدئولوژیک متفاوت ها دارند؛ اما بنیان در هر دو برنامه، دولت و نهادهای فرهنگی نقش فعالی در ترویج ارزش 

های اسلامی، انقلابی و جمهوری اسلامی در ایران، محتوای  های سوسیالیستی و رهبری حزب در چین و ارزش ارزش 

 .دهند سیاست فرهنگی را شکل می 

در سطح کارکرد، هر دو از فرهنگ    .بنابراین، مقایسه فرهنگ نباید به یک درجه کلی از شباهت یا تفاوت تقلیل یابد 

های بنیادین  کنند؛ در سطح محتوا و ساختار سیاسی، تفاوت برای هویت، انسجام و هدایت اجتماعی استفاده می 

 .دارند 

 خدمات فرهنگی عمومی و میراث فرهنگی  .9-11

منابع فرهنگی باکیفیت باید به سطح محله و روستا   .برنامه چین فصل مستقلی برای خدمات فرهنگی عمومی دارد

شوند  ایجاد  فرهنگی  کریدورهای  و  محله  فرهنگی  ایستگاه  شهری،  مطالعه  اتاق  مانند  فضاهایی  و  موزه    .برسند 

 . یابند هوشمند، کتابخانه هوشمند، خدمات ابری فرهنگی و ترویج مطالعه عمومی نیز توسعه می 

در حفاظت میراث، برنامه بر نظارت یکپارچه، حفاظت از شهرها و روستاهای تاریخی، میراث جهانی، آثار انقلابی،  

های فرهنگی ملی پیرامون دیوار بزرگ، کانال بزرگ،  پارک  .کند های کهن و میراث ناملموس تأکید می اسناد، کتاب 

 .دهند ای پیوند می تسه نیز میراث را با آموزش، گردشگری و توسعه منطقه راهپیمایی طولانی، رود زرد و یانگ

در برنامه ایران نیز میراث فرهنگی، گردشگری، صنایع دستی، اماکن مذهبی، فرهنگ عمومی و رسانه دارای احکام  

تواند برای اداره، توسعه و مرمت همان اماکن مصرف شود و جذب  های مردمی می درآمد اماکن و کمک  .متعددند 

 . گذاری شده استگردشگران و زائران خارجی نیز هدف 

در   .میراث در ایران علاوه بر تاریخ و هویت ملی، با انقلاب اسلامی، دفاع مقدس، ایثار و شهادت پیوند پررنگی دارد

 .گیرد چین نیز میراث انقلاب و تاریخ حزب در کنار میراث تمدنی مورد حمایت قرار می 

چین شبکه خدمات فرهنگی عمومی نزدیک به محل زندگی را    .دهی خدمات فرهنگی استتفاوت اصلی در سازمان

ها، حمایت از فعالان فرهنگی،  های فرهنگی، مأموریت ایران بیشتر بر ساختار دستگاه .دهد در فصل مستقل قرار می 

برنامه رسانه و میراث تمرکز می  و  قوانین  های کند؛ هرچند کتابخانه، فضاهای فرهنگی و خدمات عمومی نیز در 

 . دستگاهی وجود دارند 
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 المللیصنعت فرهنگ، رسانه و ارتباطات بین .9-12

 صنعت فرهنگ در چین  .9-12-1

عنوان بخشی از اقتصاد و زنجیره تولید، فناوری، توزیع و مصرف فرهنگی  وپنجم چین صنعت فرهنگ را به فصل سی 

نشر، فیلم، تلویزیون، بازی، پویانمایی، موسیقی، طراحی، تبلیغات، گردشگری فرهنگی و محصولات   .کند تنظیم می 

 . دیجیتال باید از نوآوری فناوری، مالکیت فکری، سرمایه و بازار بهره ببرند 

های توزیع و  های فرهنگی، بازار آثار، فناوری تولید، پلتفرم هدف فقط افزایش تولید محتوای فرهنگی نیست؛ بنگاه 

 . صادرات محصولات فرهنگی نیز باید توسعه یابند 

 رسانه و فرهنگ در برنامه ایران  .9-12-2

ایرانی و   از فرهنگ اسلامی ـ  ایران حکمرانی رسانه، تنظیم مقررات صوت و تصویر، صدور مجوز، حمایت  برنامه 

سازمان صداوسیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در تنظیم و    .دهد رسیدگی به تخلفات را مورد توجه قرار می 

های صوتی و تصویری نقش دارند و وزارت ارتباطات باید پهنای باند لازم را برای دسترسی عمومی  نظارت بر رسانه 

 .های رسانه ملی فراهم کند ها و برنامه المللی به شبکه و بین 

 .کند قانون همچنین پوشش بیمه تأمین اجتماعی فعالان فرهنگ، هنر و رسانه را دنبال می 

در برنامه ایران، برخی عناصر صنعت فرهنگ در فصول فرهنگ، میراث، گردشگری، صنایع دستی و اقتصاد رقومی  

حال، فصل مستقلی که کل زنجیره صنعت فرهنگ از مالکیت فکری و تأمین مالی تا فناوری،  بااین  .اند توزیع شده 

 .شودوپنجم چین یکجا سازمان دهد، مشاهده نمی بازار و صادرات را مشابه فصل سی

 المللیارتباطات فرهنگی بین .9-12-3

نظام روایت و گفتمان چینی،    .دهد وششم چین افزایش قدرت ارتباطی و نفوذ تمدن چین را هدف قرار می فصل سی 

های تبادل باید توسعه یابند تا توان چین در  ها، محصولات فرهنگی و شبکه المللی، ترجمه، جشنواره های بین رسانه

 .های خود افزایش یابد ها و دیدگاهمعرفی تاریخ، ارزش 
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این سیاست صرفاً »دیپلماسی فرهنگی« به معنای برگزاری چند رویداد نیست؛ بلکه شامل ایجاد محصول، پلتفرم،  

 . شبکه توزیع، رسانه، آموزش زبان، تعامل نخبگان و صادرات فرهنگی است

در برنامه ایران نیز دیپلماسی فرهنگی، گردشگری مذهبی، حضور فرهنگی خارجی، معرفی انقلاب اسلامی، مفاخر  

 . های مذهبی جهان مورد توجه استو تمدن ایرانی ـ اسلامی و گسترش ارتباط با مؤسسات و کانون 

از فرهنگ برای تصویرسازی بین  با جوامع خارجی استوجه مشترک، استفاده  ارتباط  ایجاد  و  تفاوت در    .المللی 

مقیاس، شبکه جهانی توزیع و پیوند سیاست ارتباطی چین با صنعت فرهنگ، تجارت خدمات و راهبرد قدرت نرم  

 . است

 زنان، کودکان و جوانان  .9-13

 های اجتماعی در چین ساختار فصل گروه .9-13-1

یک  فصل چهل در  را  معلولیت  دارای  افراد  و  بازنشسته  نظامیان  جوانان،  کودکان،  زنان،  منافع  و  حقوق  وششم، 

فقط از حمایت حداقلی،  های مختلف باید نه اصل حاکم آن است که گروه   .دهد چارچوب مشترک توسعه قرار می 

 .مندی از توسعه برخوردار باشند بلکه از امکان مشارکت و بهره 

گیری و مقابله با تبعیض  در حوزه زنان، بر برابری حقوق، حمایت از اشتغال، سلامت، آموزش، مشارکت در تصمیم

در حوزه کودکان، سلامت، آموزش، مراقبت، سرپرستی، امنیت و حمایت از کودکان دارای    .شودو خشونت تأکید می 

 . دشواری یا جامانده از والدین مورد توجه است

امکان نقش  آفرینی در  در سیاست جوانان، اشتغال، آموزش، مسکن، مشارکت اجتماعی، سلامت جسم و روان و 

 .شوند حکمرانی اجتماعی مطرح می 

 های اجتماعی در ایران زنان، خانواده و گروه .9-13-2

تری با خانواده، ازدواج، فرزندآوری، مهارت، اشتغال و حمایت از زنان سرپرست برنامه ایران زنان را در پیوند قوی 

آسیب  زنان  و  می خانوار  مطرح  اجتماعی  زنان    .کند دیده  توانمندسازی  افزایش  نیز  اجتماعی  سلامت  حوزه  در 

 .صورت هدف کمی تعیین شده استدیده به آسیب
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  .گیرند های بهزیستی موضوع سیاست قرار می کودکان در فصول خانواده، آموزش، سلامت، تأمین اجتماعی و حمایت

 . جوانان نیز در احکام ازدواج، اشتغال، مهارت، ورزش، فرهنگ و آموزش حضور دارند 

های اجتماعی را در یک فصل مستقل و با پیوند میان حمایت و  چین حقوق گروه   .تفاوت اصلی در معماری است

های تخصصی  ها در قوانین دائمی و دستگاه در ایران، بسیاری از حقوق و خدمات این گروه   .دهد مشارکت سازمان می 

 .کند هایی از آن را در چند فصل وارد می اند و برنامه هفتم بخشتنظیم شده

در برنامه چین، برابری حقوق و مشارکت اقتصادی و اجتماعی    .همچنین زاویه ورود به موضوع زنان متفاوت است

برجسته  آغاز  داردنقطه  نقش   . تری  ازدواج،  تحکیم  خانواده،  ایران،  کنار  در  در  زنان  از  حمایت  و  خانوادگی  های 

 .کنند توانمندسازی و اشتغال اهمیت بیشتری پیدا می 

 ایثارگران، نظامیان بازنشسته و افراد دارای معلولیت  .9-14

 نظامیان بازنشسته و ایثارگران .9-14-1

اشتغال، خدمات،   انتقال شغلی، آموزش،  را شامل  بازنشسته  نظامیان  و تضمین حقوق  نظام خدمات  برنامه چین 

 .دهد مراقبت و حفظ شأن اجتماعی آنان توسعه می 

های  حمایت  . ای دارند در برنامه ایران، ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا جایگاه حقوقی و فرهنگی ویژه 

بخش قابل    .رفاهی، درمانی، استخدامی و آموزشی آنان با فرهنگ ایثار، شهادت و دفاع مقدس پیوند خورده است

 .توجهی از این حقوق در قوانین دائمی خارج از برنامه هفتم نیز تنظیم شده است

هم ازاین نیسترو،  صحیح  ایران  در  ایثارگری«  »جامعه  با  چین  در  بازنشسته«  »نظامیان  کامل  به    . ارزی  دو  هر 

کنند، اما سابقه تاریخی، تعریف حقوقی و نقش فرهنگی  های مرتبط با دفاع و نیروهای مسلح خدمات ارائه می گروه 

 .آنها متفاوت است

 افراد دارای معلولیت  .9-14-2

هزینه مراقبت،  کمک معیشتی، کمک   :کند برنامه چین حمایت از افراد دارای معلولیت را در چند سطح تنظیم می 

 . پذیری محیط و اطلاعاتهای کمکی، فرهنگ و ورزش و دسترس ای، اشتغال، فناوری بخشی، خدمات محله توان 
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یابد و فناوری برای افزایش استقلال و  کمک اشتغال از طریق سهمیه، اشتغال متمرکز و خوداشتغالی توسعه می 

پذیری فضاهای عمومی، ارتباطات و خدمات اجتماعی دسترس   .شودمشارکت افراد دارای معلولیت به کار گرفته می 

 .نیز جزء سیاست است

در ایران نیز حمایت از افراد دارای معلولیت در نظام بهزیستی، تأمین اجتماعی، سلامت، اشتغال و قوانین دائمی  

سازی و  های مرتبط را در حوزه رفاه، سلامت، مناسببرنامه هفتم برخی احکام و حمایت  . موضوع سیاست است

گیرد؛ اما سیاست افراد دارای معلولیت در یک فصل مستقل و یکپارچه مشابه چین تنظیم  خدمات اجتماعی دربرمی

 .نشده است

بخش مهمی از این حقوق در قانون    .نبود فصل مستقل به معنای نبود حقوق افراد دارای معلولیت در ایران نیست

از حقوق معلولان و سایر مقررات دائمی قرار دارد دهد که در سند چین،  مقایسه حاضر فقط نشان می   .حمایت 

 .اند پذیری در یک زنجیره واحد داخل برنامه آمدهمعیشت، مراقبت، اشتغال، فناوری و دسترس 

 های اجتماعی و سرمایه اجتماعی سلامت اجتماعی، آسیب .9-15

دارد اجتماعی  ارتقای سلامت  و  برای سیاست داخلی  ایران فصل مستقلی  بهبود    . برنامه  شامل  این فصل  اهداف 

درصدی جرم و جنایت، کاهش نرخ شیوع مصرف مواد مخدر،  درصدی شاخص سرمایه اجتماعی، کاهش پنجاه بیست

 .دیده اجتماعی استافزایش میزان بهبودیافتگان و افزایش توانمندسازی زنان آسیب

  .دهد که قانون تلاش کرده است برخی نتایج اجتماعی را به شاخص کمی تبدیل کند گذاری نشان می این هدف 

حال، سنجش متغیرهایی مانند سرمایه اجتماعی، جرم یا توانمندسازی به تعریف شاخص، خط پایه و روش  بااین

 . گیری پایدار نیاز دارداندازه

محور،  پیشگیری محله   .اند های اجتماعی در فصل حکمرانی اجتماعی و ایمنی عمومی توزیع شدهدر سند چین، آسیب

 . اند های نیازمند و مشارکت اجتماعی از ابزارهای اصلی حل اختلاف در سطح پایه، خدمات روانی، حمایت از گروه 

برنامه چین کمتر از اهداف کمی جرم و آسیب و بیشتر از اصلاح نظام حکمرانی، پیشگیری و ارائه خدمات استفاده  

 .کند می 

می  عددگذاری  را  انتظار  مورد  نتایج  ایران  برجسته بنابراین،  را  محلی  مدیریت  و  پیشگیری  ساختار  تر  کند؛ چین 

 .مقایسه تفصیلی حکمرانی اجتماعی در فصل بعد تکمیل خواهد شد  .سازدمی 



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 بندی تطبیقی جمع  .9-16

 بندی تطبیقی جمع   - 1۴جدول  

 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

سیاست 

 جمعیت 

تحکیم خانواده، ازدواج،  

فرزندآوری، مهارت و حمایت  

 اجتماعی 

جامعه دوستدار فرزندآوری و  

 کاهش هزینه پرورش کودک

ایران نهاد خانواده و چین هزینه 

 کند تر میو خدمات را برجسته

مراقبت  

 کودک

احکام حمایتی در خانواده،  

 سلامت و خدمات اجتماعی 

شبکه فراگیر مراکز نگهداری  

 ای کودک و خدمات محله

معماری خدمات مراقبتی در  

 تر است چین منسجم

 سالمندی

ها، حقوق  پایداری صندوق

بازنشستگان و اصلاح  

 گذاری سرمایه

مراقبت منزل و محله، سلامت،  

بیمه مراقبت بلندمدت و اقتصاد 

 اینقره

ایران درآمد بازنشستگی و چین 

اقتصاد مراقبت را برجسته  

 کند می

 اشتغال
متوسط سالانه یک میلیون  

 شغل

  ۵٫۵بیکاری شهری کمتر از 

 درصد و اشتغال باکیفیت 

ایران هدف خالص اشتغال و  

ها را  چین کیفیت و اثر سیاست

 کند برجسته می

ارزیابی 

 اشتغال

عمدتاً از طریق عملکرد  

 های اشتغال ها و برنامهبخش

ارزیابی اثر سیاست کلان، پروژه 

 و ظرفیت صنعتی 

تر  ابزار پیشینی در چین صریح

 است

 کار پلتفرمی
امکان بیمه برخی شاغلان  

 ونقل سکوهای حمل

تنظیم و حمایت از اشکال جدید  

 پذیر اشتغال و انعطاف

هر دو تحول بازار کار را شناسایی  

 اندکرده

 مهارت
ها  آموزش فنی، اصلاح رشته

 و افزایش آموزش مهارتی 

العمر و اتصال آموزش نظام مادام

 های صنعتی به زنجیره

دامنه چرخه مهارت در چین  

 تر است گسترده

 توزیع درآمد 
، فقر  ۰٫۳۵ضریب جینی 

 مطلق صفر و اهداف دهکی 

زمان درآمد، مزد و  رشد هم

 وری و توسعه طبقه متوسط بهره 

ایران نتیجه کمی و چین  

 کندسازوکار توزیع را برجسته می

تأمین 

 اجتماعی

درصد، پایداری   ۷۶پوشش 

ها و هدفمندی  صندوق

 حمایت 

نظام چندسطحی، قابلیت انتقال،  

محاسبات اکچوئری و خدمات  

 اجتماعی 

چین تحرک جمعیت و تنوع  

سطوح حمایت را بیشتر وارد  

 کند سیاست می

 آموزش 
عدالت آموزشی، مهارت، نیاز  

 بازار و پژوهش تقاضامحور 

کیفیت جمعیت، آموزش پایه  

 العمر متوازن، فنی و مادام

چین معماری آموزش ـ جمعیت 

 کند تر میـ صنعت را منسجم
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 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 سلامت 
پزشک خانواده، ارجاع، بیمه  

 و پایگاه ملی سلامت 

پیشگیری، بهداشت عمومی،  

شبکه شهرستانی، مراکز ملی و  

 فناوری 

ایران مسیر ارائه خدمت و چین 

ظرفیت کل نظام را برجسته  

 کند می

سلامت  

 دیجیتال

ارسال اجباری داده و اتصال  

 مجوز به اجرای تکلیف 

سلامت هوشمند، پزشکی دقیق 

 و خدمات دیجیتال 

ضمانت اجرایی تبادل داده در  

 تر است ایران صریح

فرهنگ و  

 هاارزش

اسلامی ـ ایرانی، انقلاب،  

ایثار، مقاومت و اصلاح  

 ساختار فرهنگی 

های سوسیالیستی،  ارزش

 دوستی و هویت تمدنی میهن

کارکرد مشابه و محتوای  

 ایدئولوژیک متفاوت 

خدمات  

 فرهنگی 

احکام دستگاهی، میراث،  

 رسانه و حمایت از فعالان 

ای خدمات فرهنگی،  شبکه محله

 کتابخانه و موزه هوشمند 

چین خدمات عمومی فرهنگی را 

 دهد فصل مستقل قرار می

صنعت  

 فرهنگ

در فرهنگ، رسانه،  

گردشگری و میراث توزیع  

 شده است 

زنجیره مستقل صنعت، فناوری، 

 بازار و صادرات فرهنگی 

معماری اقتصادی صنعت فرهنگ  

 تر است در چین صریح

ارتباطات  

فرهنگی  

 خارجی

معرفی فرهنگ ایرانی ـ  

اسلامی، گردشگری و تعامل  

 مذهبی 

نظام روایت، رسانه جهانی،  

محصول و شبکه توزیع  

 المللی بین

مقیاس و پیوند صنعتی در چین 

 تر است گسترده

 زنان 
خانواده، اشتغال، مهارت،  

 دیده زنان سرپرست و آسیب

حقوق برابر، اشتغال، سلامت و  

 مشارکت

گذاری متفاوت  زاویه سیاست

 است

کودکان و  

 جوانان 

احکام پراکنده در خانواده،  

آموزش، سلامت، اشتغال و  

 ورزش

های اجتماعی با  فصل گروه

 ترکیب حمایت و مشارکت 

انسجام موضوعی چین بیشتر  

 است

افراد دارای  

 معلولیت 

برنامه و قوانین دائمی در  

 بهزیستی، سلامت و اشتغال 

معیشت، مراقبت، اشتغال،  

پذیری در یک  فناوری و دسترس

 زنجیره

سیاست چین در متن برنامه  

 تر استیکپارچه

سلامت  

 اجتماعی

اهداف کمی جرم، مواد  

مخدر، سرمایه اجتماعی و  

 توانمندسازی 

پیشگیری و حکمرانی اجتماعی 

 محورمحله

ایران نتیجه کمی و چین ساختار  

 کند پیشگیری را برجسته می
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های انسانی و اجتماعی در هر دو برنامه، بخش مکمل اقتصاد نیستند؛ بلکه بر کیفیت رشد، عرضه نیروی  سیاست

 .وری، مصرف، پایداری مالی و انسجام اجتماعی اثر مستقیم دارند کار، بهره 

ایجاد سالانه یک میلیون شغل،    .کند برنامه ایران در این حوزه از اهداف کمی و تکالیف قانونی گسترده استفاده می 

درصد، حذف فقر مطلق، استقرار پزشک    ۷۶های اجتماعی به  ، افزایش پوشش بیمه ۰٫۳۵رساندن ضریب جینی به 

اجتماعی، نمونه  اهداف سلامت  تعیین  الکترونیک و  توسعه سلامت  ارجاع،  نظام  تبدیل مسائل  خانواده و  از  هایی 

 .اند اجتماعی به نتایج قابل سنجش

حال، بااین  .بودن نتیجه مورد انتظار و امکان مطالبه گزارش از دستگاه مسئول استنقطه قوت این رویکرد، مشخص

های اقتصاد کلان، بازار  ها نیازمند هماهنگی سیاستتحقق اهدافی مانند فقر صفر، اشتغال گسترده یا اصلاح صندوق

 .کند تنهایی زنجیره علل و ابزارهای تحقق آن را کامل نمی هدف کمی به  .کار، مسکن، سلامت و آموزش است

سیاست فرزندآوری با هزینه کودک، اشتغال    .دهد تری قرار می برنامه چین موضوعات اجتماعی را در معماری پیوسته 

نقره  اقتصاد  و  بیمه  درمان،  مراقبت،  با  سالمندی  مسکن؛  و  سلامت  صنعتی،  والدین،  سیاست  با  اشتغال  ای؛ 

 . گذاری و فناوری؛ و توزیع درآمد با مزد، مالیات، تأمین اجتماعی و خدمات عمومی مرتبط شده استسرمایه

چین کاهش    . تری دارددر جمعیت، برنامه ایران بر تحکیم خانواده و حمایت از ازدواج و فرزندآوری تأکید برجسته

 .کند تر طراحی می های اقتصادی پرورش فرزند و توسعه شبکه خدمات مراقبت کودک را منسجم هزینه 

گذاری تمرکز  در سالمندی، برنامه ایران بیش از همه بر پایداری صندوق بازنشستگی، بدهی دولت و مدیریت سرمایه 

سند چین علاوه بر درآمد بازنشستگی، شبکه مراقبت منزل و محله، بیمه مراقبت بلندمدت، ادغام درمان و    .دارد

 .دهد ای را توسعه می مراقبت و اقتصاد نقره 

اشتغال اثر  و  و چین کیفیت  تعداد خالص شغل  ایران  اشتغال،  پروژه زایی سیاستدر  و  برجسته  های کلان  را  ها 

اند؛ تعداد شغل بدون کیفیت و بیمه ممکن است به فقر شاغلان منجر شود و تمرکز  هر دو رویکرد ضروری  .کنند می 

 .کند بر کیفیت بدون ظرفیت کافی اشتغال نیز مشکل بیکاری را حل نمی 
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گیری درآمد و سه سطح  کند؛ برنامه چین منابع شکلدر توزیع درآمد، برنامه ایران نتایج مورد انتظار را کمی می

هدف کمی ایران قابلیت ارزیابی بیشتری دارد، در حالی    .دهد توزیع اولیه، بازتوزیع و توزیع داوطلبانه را توضیح می 

 .دهد تر نشان می که معماری چین مسیرهای مداخله را گسترده 

در سلامت، برنامه ایران با پزشک خانواده، نظام ارجاع و الزام تبادل داده، مسیر ارائه خدمت را حقوقی و یکپارچه  

چین علاوه بر خدمات پایه، ظرفیت بهداشت عمومی، شبکه شهرستانی، مراکز پزشکی ملی، سلامت روان،    .سازدمی 

 .کند های هوشمند را به هم متصل می سالمندی و فناوری 

ها و انسجام اجتماعی تأکید دارند، اما محتوای ایدئولوژیک آنها متفاوت  در فرهنگ، هر دو برنامه بر هویت، ارزش 

های مستقل  آفرینی، خدمات عمومی، صنعت فرهنگ و ارتباطات جهانی را در فصل چین چهار کارکرد ارزش   .است

با  ایران فرهنگ عمومی، رسانه، میراث، گردشگری و ساختار دستگاه  .کند از یکدیگر تفکیک می  های فرهنگی را 

 . نماید های اسلامی ـ ایرانی و انقلابی تنظیم می تأکید بر ارزش 

و  مهم اشتغال  خدمات،  درآمدی،  حمایت  میان  باید  مؤثر  اجتماعی  سیاست  که  است  آن  فصل  این  نتیجه  ترین 

پرداخت مالی یا بیمه بدون دسترسی به مراقبت، آموزش و اشتغال کافی نیست؛    . مشارکت تمایز و ارتباط برقرار کند 

برنامه ایران در تعیین اهداف و مسئولیت    . آوردگونه که توسعه خدمات بدون منبع مالی پایدار نیز دوام نمی همان

تری  تر است و سند چین در اتصال جمعیت، اشتغال، درآمد، مراقبت، خدمات و فرهنگ، معماری جامع قانونی برجسته 

 . کند ارائه می 



 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 حکمرانی، حاکمیت قانون، امنیت، دفاع و سازوکار اجرای برنامه :فصل دهم  .10

 جایگاه حکمرانی و امنیت در معماری دو برنامه  .10-1

  .شودهای دولتی محدود نمی حکمرانی در هر دو برنامه، تنها به اصلاح تشکیلات اداری یا افزایش کارایی دستگاه

دهی قدرت، هماهنگی نهادها، اجرای قانون، مشارکت اجتماعی، پیشگیری از مخاطرات، تأمین امنیت  نحوه سازمان 

حال، ساختار سیاسی و حقوقی متفاوت ایران  بااین  .گیرند و تضمین اجرای برنامه، همگی در حوزه حکمرانی قرار می 

 .بندی شوند های نهادی متفاوتی در دو سند صورت و چین سبب شده است این موضوعات با منطق 

های مربوط به بازار و حکمرانی  فصل   .در برنامه پانزدهم چین، حکمرانی در چند بخش مرتبط توزیع شده است

وچهارم  ویکم تا پنجاه های پنجاهفصل  .کنند اقتصاد کلان، رابطه دولت و بنگاه و تخصیص عوامل تولید را تنظیم می 

دارند  اختصاص  اجتماعی  حکمرانی  و  عمومی  ایمنی  اقتصادی،  امنیت  ملی،  امنیت  پنجاه فصل   .به  و  های  وهفتم 

می پنجاه بیان  را  قانون  حاکمیت  و  سوسیالیستی  دموکراسی  ساختار  فصل وهشتم،  و  شصت کنند  و  های  ویکم 

ترتیب، حکمرانی در  بدین   .دهند چرخه اجرای برنامه را پوشش می ودوم نیز رهبری سیاسی و سازوکار تمام شصت

شبکه  بلکه  نیست،  منفرد  اداری  فصل  یک  سیاستسند چین  از  و  ای  امنیتی، حقوقی  اجتماعی،  اقتصادی،  های 

 . سیاسی است

وچهارم  وسوم و تحول قضایی و حقوقی در فصل بیست در قانون برنامه هفتم ایران، اصلاح نظام اداری در فصل بیست

ودوم، سیاست داخلی و سلامت اجتماعی در فصل  امنیت دفاعی و پدافند غیرعامل در فصل بیست  .قرار گرفته است

تنظیم شده قانون  پایانی  مواد  در  برنامه  اجرای  بر  نظارت  و  راهبری  سازوکار  و  قواعد    .اند هجدهم  این،  بر  افزون 

با فساد و مسئولیت مدیران در سراسر  شفافیت، نظارت، گزارش  ارزیابی عملکرد، مقابله  الکترونیکی،  دهی، دولت 

 . اند قانون پراکنده 

قانون ایران بیشتر از مسئله تعدد ساختارها، تمرکز اداری، پیچیدگی    .تفاوت نخست، در نقطه آغاز دو سند است

برنامه چین حکمرانی را در    .کند ها آغاز می گویی دستگاهفرایندها، ضعف دولت الکترونیکی، کیفیت خدمات و پاسخ

مداری  تر و در ارتباط با رهبری متمرکز سیاسی، امنیت جامع، کنترل ریسک، حکمرانی محلی، قانون سطحی گسترده 

 .کند بندی می ریزی صورتو هماهنگی نظام برنامه 

عنوان محور هماهنگی دولت،  در چین، رهبری حزب کمونیست به   . گرددتفاوت دوم به ماهیت نظام سیاسی بازمی 

در ایران، اجرای برنامه در چارچوب قانون اساسی، تفکیک و تعامل    .شودجامعه، اقتصاد و اجرای برنامه تصریح می 
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نهادهای نظارتی و دستگاه قوا، سیاست   . یابد های عمومی سازمان می های کلی نظام، دولت، مجلس، قوه قضائیه، 

مقایسه معتبر    .تواند به برداشت نادرست منجر شودسازی مستقیم نهادهای سیاسی دو کشور می بنابراین، مشابه 

گویی، اجرای قانون، نظارت و تحقق اهداف برنامه متمرکز شود، نه بر  باید بر کارکردهایی مانند هماهنگی، پاسخ

 .ارز دانستن ساختارهای سیاسیهم

 اصلاح ساختار اداری و اندازه دولت در برنامه ایران  .10-2

  ۶۵تا پایان برنامه،    .کند وسوم قانون برنامه هفتم، اصلاح نظام اداری را با اهداف کمی مشخص آغاز می فصل بیست 

درصد کاهش    ۱۵های اجرایی  های انجام کار باید بازطراحی و اصلاح شوند، مجموع کارکنان دستگاه درصد روش 

درصد وظایف    ۷۵همچنین    . درصد کم شود  ۵استثنای مدارس دولتی،  ها و فضاهای اداری دولتی، به یابد و ساختمان

تمام معاملات دولت و تمام خدمات قابل    .و اختیارات قابل واگذاری باید به سطوح استانی و شهرستانی منتقل شوند 

صورت الکترونیکی انجام شوند و رتبه کشور در شاخص توسعه دولت الکترونیکی  ارائه دولت به شهروندان نیز باید به 

 .ارتقا یابد  ۷۵به رتبه 

 :دهند این اهداف چهار جهت اصلی اصلاح اداری را نشان می 

 اصلاح فرایندها؛ •

 های اداری؛ کاهش اندازه تشکیلات و هزینه  •

 تمرکززدایی؛  •

 . و انتقال فعالیت دولت به محیط الکترونیکی •

کند ساختار سازمانی خود را بازنگری و واحدهای موازی، غیرضروری یا خارج  های اجرایی را مکلف می قانون دستگاه 

ها و وظایف خارج از مأموریت  سازمان اداری و استخدامی کشور باید فعالیت   .از مأموریت اصلی را شناسایی کنند 

ایجاد دستگاه    .ها و تشکیلات موازی را مشخص و پیشنهاد حذف آنها را به شورای عالی اداری ارائه کند ذاتی دستگاه

 .اجرایی جدید نیز، جز از طریق ادغام یا تجمیع، ممنوع شده است

ممکن    .دهد دهد که قانون مسئله اصلاح اداری را صرفاً با کاهش تعداد کارکنان پاسخ نمی این ممنوعیت نشان می 

سازمان  اما شوراها،  یابد،  کارکنان کاهش  تعداد  بمانند است  باقی  موازی  فرایندهای  و  نیروی  ازاین  .ها  رو، کاهش 

 .انسانی باید با بازطراحی مأموریت، ادغام ساختار و حذف فرایندهای غیرضروری همراه شود
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انتقال برخی فعالیت قانون در حوزه تصدی  ها به بخش خصوصی، تعاونی و نهادهای غیردولتی را دنبال  گری نیز 

بخش  دستگاه   .کند می  از  آنها  امکان خرید  که  برخی خدماتی  از جمله  انتقال،  قابل  امور  واگذاری  برنامه  باید  ها 

 :شوددر اینجا، اصلاح اندازه دولت از سه مسیر انجام می  .غیردولتی وجود دارد، تهیه کنند 

 حذف فعالیت غیرضروری؛  •

 ادغام ساختارهای موازی؛  •

 .و واگذاری تصدی قابل انتقال  •

دادن به فعالیت فاقد ضرورت است؛ ادغام به معنای  حذف به معنای پایان  .این سه مسیر نباید با یکدیگر خلط شوند 

قرار دادن وظایف مشابه در یک ساختار مشترک؛ و واگذاری به معنای استمرار خدمت از طریق بازیگری غیردولتی  

تواند تنها محل ناکارآمدی را از دولت به پیمانکار  واگذاری یک فرایند ناکارا، بدون اصلاح روش انجام آن، می   .است

 . سپاری اهمیت داردرو، تقدم بازطراحی فرایند بر برون ازاین  .منتقل کند 

 تمرکززدایی و واگذاری اختیار  .10-3

ترین  درصد وظایف و اختیارات قابل انتقال به سطوح استانی و شهرستانی، یکی از بلندپروازانه   ۷۵هدف واگذاری  

ایران است اداری  باید تصدی دستگاه   .اهداف فصل اصلاح  اجرایی  دارند  های  واگذاری  قابلیت  و وظایفی را که  ها 

 .ها، واحدهای استانی یا شهرستانی منتقل کنند شناسایی و در چارچوب قانونی به استانداری

انتقال اختیار کامل یکسان نیستبااین با  انتقال وظیفه  انتقال هم   .حال،  به  زمان چهار  اجرای واقعی تمرکززدایی 

 : عنصر نیاز دارد

 گیری؛ اختیار تصمیم  •

 منبع مالی؛  •

 نیروی انسانی و ظرفیت کارشناسی؛ •

 . گوییو مسئولیت پاسخ •

وظیفه  دستگاهاگر  میان  هماهنگی  امکان  استخدام،  اختیار  بودجه،  اما  شود  واگذار  استان  به  قدرت  ای  یا  ها 

تا  تصمیم  بود  خواهد  اجرایی  بار  انتقال  بیشتر  نتیجه  بماند،  باقی  ملی  سطح  در  منابع  تخصیص  درباره  گیری 

 . تمرکززدایی
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برنامه چین نیز برای سطوح محلی و استانی نقش مهمی قائل است، اما الگوی آن با هدف تمرکززدایی عمومی ایران  

کند های راهبردی را تعیین می آور و اولویت های الزام در چین، مرکز اهداف ملی، خطوط قرمز، شاخص  .تفاوت دارد

هستند  اجرا  و  جزئیات  تنظیم  مسئول  حدود  این  درون  محلی  و  استانی  سطوح  برنامه   .و  در  نمونه،  ریزی  برای 

توانند در چارچوب آنها زمین و ظرفیت  ها میشوند و استانهای کلان در سطح ملی مشخص می سرزمینی، سقف 

 . ها توزیع کنند توسعه را میان شهرها و شهرستان

برنامه    .توان »تمرکز راهبردی همراه با انعطاف اجرایی« دانستبنابراین، رابطه مرکز و منطقه در سند چین را می 

دهد، اما اجرای آن به تعیین دقیق  تری از واگذاری اختیارات را هدف قرار می ایران از منظر حقوقی دامنه وسیع 

 .گویی وابسته استکردن آنها با منابع و پاسخوظایف قابل انتقال و همراه 

تمرکززدایی به سطح اتخاذ تصمیم    .ای چین دانستهمچنین نباید تمرکززدایی اداری ایران را معادل توسعه منطقه 

این دو حوزه   .ای به نقش اقتصادی، جمعیتی و اکولوژیک مناطق و پیوند آنها با یکدیگرمربوط است؛ توسعه منطقه 

 . اند، اما کارکرد متفاوتی دارند مرتبط 

 دولت هوشمند و حکمرانی داده در ایران  .10-4

برد و آن را به اصلاح ساختار داده، فرایند و  برنامه هفتم، دولت الکترونیکی را از ارائه چند خدمت برخط فراتر می 

 .کند گیری دولت مرتبط میتصمیم 

ابری دولت هوشمند متصل  دستگاه به زیرساخت یکپارچه  باید مراکز داده اصلی و پشتیبان خود را  های اجرایی 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نیز باید با استفاده از ظرفیت مشارکت عمومی ـ خصوصی، زیرساخت   .کنند 

سازد مستقر  و  تقویت  ایجاد،  را  هزینه   . ابری لازم  کاهش  داده،  مراکز  پراکندگی  از  موازی،  هدف، جلوگیری  های 

 . هاستکردن بستر تعامل داده میان دستگاه افزایش امنیت و فراهم 

های اجرایی، تجمیع مأموریت، ساختار و  سازمان اداری و استخدامی کشور موظف شده است با همکاری دستگاه 

نیروی انسانی واحدهای فناوری اطلاعات و امنیت فضای مجازی را بررسی و برای ایجاد واحدهای مرکز نوسازی،  

دهد که تحول دیجیتال فقط  گیری نشان می این جهت   .تحول اداری، تحقیق و توسعه و فناوری برنامه تهیه کند 

 . مسئولیت واحد فناوری اطلاعات نیست و باید با اصلاح مأموریت و فرایند دستگاه همراه شود



 

5

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
راهبری سامانه  بر طراحی و  تأکید داردقانون همچنین  برای  وزارتخانه   . های مشترک  نباید  و مؤسسات دولتی  ها 

صلاح  های موازی و مستقل ایجاد کنند و ایجاد سامانه ملی جدید باید پس از تأیید مرجع ذی وظایف مشابه، سامانه 

هایی جلوگیری  گیری سامانه تواند از شکلاین حکم می   .های موجود انجام شود و بررسی امکان استفاده از زیرساخت

کنند و شهروند یا بنگاه را به ارائه مکرر اطلاعات وادار  های مشابه را با تعاریف متفاوت دریافت می کند که داده 

 . سازند می 

وکارها را، در حدود  ها و کسبهای اطلاعات پایه نیز باید اطلاعات مورد نیاز سایر دستگاه های متولی پایگاهدستگاه

به  کنند قانون،  ارائه  برخط  و  آنی  در    .صورت  آن  اطلاعات  که  مطالبه دستی مدرکی  قانونی،  مهلت  پایان  از  پس 

 . شودهای پایه موجود است یا الزام کاربر به بارگذاری دوباره آن ممنوع می پایگاه

فرد یا بنگاه نباید اطلاعاتی را که قبلاً در   .کند بار ارائه داده« را وارد رابطه دولت و شهروند می این حکم، اصل »یک 

تحقق این اصل به استاندارد مشترک داده،    .های مختلف ارائه کند اختیار دولت قرار داده است، بارها به دستگاه 

 . شناسه یکتا، تعیین سطح دسترسی، ثبت سابقه استفاده و حفاظت از حریم خصوصی نیاز دارد

کند هر سال بخشی از خدمات الکترونیکی به خدمات  کردن تمام خدمات، مقرر می برنامه ایران افزون بر الکترونیکی

های شود؛ بلکه داده در خدمت هوشمند، فرایند فقط از کاغذ به صفحه نمایش منتقل نمی   .هوشمند تبدیل شوند 

 .شودگیری یا ارائه خدمت با حداقل دخالت عامل انسانی انجام می طور خودکار بازیابی و تصمیم موجود به 

های پیشران و سازوکار تأمین  های اصلی نیز باید برنامه تحول دیجیتال بخش خود را همراه با پروژه تمام دستگاه 

 : زمان باید در سه سطح رخ دهد بنابراین، تحول دیجیتال هم  .مالی تهیه کنند 

 زیرساخت مشترک؛  •

 بازطراحی فرایند و تعامل داده؛  •

 . و تحول مأموریت و خدمات هر بخش •

 حکمرانی دیجیتال و داده در برنامه چین  .10-5

داده و فناوری در حکمرانی بازار، شهر،    .در برنامه چین، دولت دیجیتال در یک فصل اداری مستقل جمع نشده است

های یکپارچه محاسباتی،  شبکه   .شوند زیست و مدیریت اجتماعی به کار گرفته می خدمات عمومی، امنیت، محیط 

 .اند های هوشمند بخشی از زیربنای حکمرانیهای خدمات و سامانه های داده عمومی، پلتفرمپایگاه
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بر مدیریت شبکهدر حکمرانی اجتماعی، پلتفرم ارائه خدمات دقیق و پشتیبانی فناوری اطلاعات  های محلی  ای، 

در ایمنی عمومی، نظارت هوشمند بر غذا و دارو، پایش خطر، هشدار زودهنگام و فرماندهی اضطراری    .شوند استوار می 

  . چرخه مطرح استزمان بر پروژه و منابع و مدیریت ایمنی تمام در اجرای برنامه، نظارت نافذ و هم   .یابد توسعه می 

های بزرگ و هوش مصنوعی برای شفافیت، پایش و ارزیابی استفاده  های عمومی نیز داده در مدیریت بازار و پروژه 

 . شوند می 

ها را به اتصال به  های حقوقی روشن، دستگاه ایران با تکلیف   .بندی موضوع استتفاوت دو رویکرد در نحوه صورت

ملزم   دیجیتال  تحول  برنامه  تهیه  و  خدمات  هوشمندسازی  مدرک،  دریافت  داده، حذف  تبادل  ابری،  زیرساخت 

گری، امنیت،  کند و بر اتصال فناوری به تنظیم چین کاربرد داده و فناوری را در هر حوزه حکمرانی تعبیه می   .کند می 

 . خدمت و اجرای برنامه تأکید بیشتری دارد

از دستگاه است تکلیف مشخص  مطالبه  امکان  ایران،  الگوی حقوقی  به    .مزیت  دیجیتال  تحول  تبدیل  آن،  خطر 

مزیت معماری چین، پیوند فناوری با کارکردهای    .ای بدون اصلاح واقعی فرایند استهای سامانه ای از پروژه مجموعه 

تنهایی درباره کیفیت اجرا، حریم خصوصی، قابلیت اعتراض شهروند و اثر واقعی  حکمرانی است؛ اما متن برنامه به 

 .دهد ها داوری قطعی به دست نمی سامانه

 ها و مدیران در ایران ارزیابی عملکرد دستگاه .10-6

سازمان اداری و استخدامی کشور باید    .دهد برنامه ایران اصلاح اداری را به ارزیابی دستگاه، مدیر و کارمند پیوند می 

 .دهنده خدمت را اجرا کند های ارائه ها، مؤسسات دولتی و دستگاه ها، شرکتنظام ارزیابی عملکرد وزارتخانه 

شدن و رضایت  شده، سرعت ارائه، میزان الکترونیکی هایی مانند کیفیت، قیمت تمام ارزیابی خدمات باید بر شاخص

جمهور و افکار عمومی اعلام  صورت شفاف منتشر و به رئیس بندی باید به نتایج ارزیابی و رتبه   .مردم استوار باشد 

قرارگرفته در ده درصد بالای رتبه دستگاه  .شود انتهایی مشمول  ها و واحدهای استانی  بندی تشویق و ده درصد 

 . شوند برخورد انضباطی می 

حال، کیفیت  بااین  .کند گویی نزدیک می این ساختار، ارزیابی را از گزارش داخلی دستگاه به سازوکار عمومی پاسخ

تعداد    .شاخص باید میان »حجم فعالیت« و »نتیجه« تمایز بگذارد  .ها بستگی دارداثر آن به نحوه طراحی شاخص
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لزوماً نشان  یا مجوز صادرشده  باید در کاهش زمان،    .دهنده بهبود خدمت نیستبخشنامه، جلسه، سامانه  نتیجه 

 . هزینه، خطا، مراجعات و نارضایتی شهروند دیده شود

شاخص خدمات یک بیمارستان،    . های متفاوت باید با احتیاط انجام شودهایی با مأموریت همچنین مقایسه دستگاه 

رو، نظام ارزیابی باید ازاین  .گذار، یک دستگاه امنیتی و یک شرکت زیرساختی یکسان نیست یک وزارتخانه سیاست

 .های اختصاصی هر مأموریت باشد هم دارای معیارهای مشترک عمومی و هم شاخص

کند مدیران بر اساس  ویکم مقرر می فصل شصت   .کند برنامه چین نیز بر ارزیابی متفاوت و دقیق مدیران تأکید می 

شوند  ارزیابی  پایدار  نتایج  و  توسعه  عینی  قوانین  واقعی،  پروژه   .شرایط  به  را  آنان  نباید  نمایشی،  ارزیابی  های 

معیارها باید متناسب با مأموریت    .دادن رشد ظاهری سوق دهد مدت یا ایجاد بدهی برای نشان دستاوردهای کوتاه 

 .منطقه و دستگاه متفاوت باشند و عملکرد واقعی در رفع نیازهای مردم و توسعه پایدار را منعکس کنند 

کند؛ چین بر اصلاح  تر تنظیم می در نتیجه، ایران انتشار عمومی نتیجه و پیوند ارزیابی با تشویق و تنبیه را صریح

 . مفهوم »دستاورد مدیریتی« و تفاوت معیارهای ارزیابی متناسب با مأموریت تأکید بیشتری دارد

 حکمرانی اجتماعی در چین  .10-7

مدار، جامع و  مند، قانون حکمرانی نظام :کند وچهارم چین حکمرانی اجتماعی را بر چهار اصل استوار می فصل پنجاه 

گیری نظامی است که در آن دولت، جامعه و مردم در ساخت، اداره و  هدف، شکل  .مبتنی بر رفع مسئله از مبدأ

 . مندی از نظم اجتماعی مشارکت کنند بهره

واحدهای    .یکی از عناصر اصلی، انتقال مرکز ثقل خدمات و مدیریت به سطح محله، روستا، شهرک و ناحیه است

شدن به  ای و پلتفرم مناسب برخوردار شوند تا مسائل را پیش از تبدیل پایه باید از ظرفیت، بودجه، نیروی حرفه 

 . بحران حل کنند 

مبنای این الگو، شناسایی    . کند چیائو« برای حل اختلافات در سطح محلی استفاده می برنامه چین از »تجربه فنگ 

نزدیک  میانجیگری، مشارکت مردم و حل مسئله در  تعارض،  به    .ترین سطح ممکن استزودهنگام  این سیاست 

معنای حذف نقش دادگاه یا قانون نیست؛ بلکه تلاش دارد همه اختلافات اجتماعی از ابتدا به پرونده قضایی، انتظامی  

 . یا امنیتی تبدیل نشوند 
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های حزبی، حکومت  سازمان  .حکمرانی پایه باید ترکیبی از خودگردانی محلی، حاکمیت قانون و قواعد اخلاقی باشد 

نهادهای اجتماعی، مددکاران، داوطلبان و ساکنان در این نظام نقش دارند  ای، خطوط  های محله پلتفرم   .محلی، 

دهد« برای دریافت و پیگیری مسائل به کار  کنند و دستگاه پاسخ میتماس عمومی و سازوکار »مردم درخواست می 

 . شوند گرفته می 

های های داوطلبانه و گروه های بازرگانی، سازمانهای صنفی، اتاق های اجتماعی، انجمنبرنامه همچنین نقش سازمان

ها و سایر  با توسعه اقتصاد پلتفرمی و اشکال جدید اشتغال، رانندگان، پیک  .دهد جدید شغلی را مورد توجه قرار می 

 . شاغلان جدید باید در شبکه خدمات، حمایت و حکمرانی اجتماعی دیده شوند 

های بیان مطالبه، هماهنگی منافع، حمایت از حقوق و رسیدگی به شکایت باید باز و  در حوزه حل تعارض، کانال

شوند  می   .قانونمند  توسعه  نیز  بحران  در  مداخله  و  اجتماعی  روانی  سازمان   .یابند خدمات  جرائم  با  یافته،  مقابله 

 .کلاهبرداری مخابراتی و اینترنتی و جرائم مرتبط با مواد مخدر در کنار پیشگیری محلی قرار گرفته است

پیشگیری، خدمات، میانجیگری، مشارکت و    .دهد این رویکرد، حکمرانی اجتماعی را فقط به کنترل جرم تقلیل نمی

 .شوند اجرای قانون، اجزای یک نظام واحد تلقی می 

 سیاست داخلی و سلامت اجتماعی در ایران  .10-8

برنامه ایران در فصل سیاست داخلی و سلامت اجتماعی، اهدافی مانند بهبود شاخص سرمایه اجتماعی، کاهش جرم  

دیده را تعیین  و جنایت، کاهش شیوع مصرف مواد مخدر، افزایش تعداد بهبودیافتگان و توانمندسازی زنان آسیب 

 . ها به مجلس استدهی سالانه عملکرد این سنجه وزارت کشور مسئول گزارش  .کند می 

  .کند ها را تقویت می قانون همچنین نقش شورای اجتماعی کشور و ساختارهای مربوط به پیشگیری و مدیریت آسیب

ایجاد و توسعه مراکز فوریت  از سازمان تهیه گزارش سالانه وضعیت اجتماعی کشور،  های  های اجتماعی، حمایت 

 . اند پذیر از عناصر این سیاستهای آسیب نهاد و مشارکت نهادهای محلی در محله مردم 

مردم، گروه  از ظرفیت  استفاده  و  توسعه  و  پیشرفت  نهادهای محلی  ایجاد  مناطق هدف،  برخی  های جهادی،  در 

دهند که برنامه ایران  این احکام نشان می   .ای استنهاد و مؤسسات حمایتی برای رفع مسائل محله های مردم سازمان

 .نیز اهمیت سطح محلی و مشارکت جامعه را تشخیص داده است
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نتیجه   .حال، معماری این موضوع در دو سند متفاوت است بااین افزایش سرمایه  ایران  و  هایی مانند کاهش جرم 

چین به تفصیل بیشتری    .کند گذاری و مسئولیت را به نهادهای مشخص محول می صورت کمی هدفاجتماعی را به 

پاسخ میانجیگری،  اجتماعی،  مددکاری  نیروی  پایه،  حکمرانی  ترکیب  سازوکار  و  روانی  خدمات  محلی،  گویی 

 .دهد خودگردانی، قانون و اخلاق را توضیح می 

می شاخص ایجاد  ارزیابی  قابلیت  ایران،  اجتماعی  شاخص گذاری  سنجش  اما  اجتماعی،  کند؛  سرمایه  مانند  هایی 

در غیر این صورت، تغییر    .گیری معتبر استتوانمندسازی یا میزان جرم نیازمند خط پایه، تعریف ثابت و روش اندازه 

 . جای تغییر واقعی وضعیت اجتماعی، نتیجه ظاهری شاخص را دگرگون کند تواند به در ثبت و گزارش می 

 امنیت ملی جامع در برنامه چین  .10-9

امنیت باید در جریان توسعه تقویت شود و    .داند ناپذیر می برنامه پانزدهم چین توسعه و امنیت را دو جزء جدایی

ویکم از یک نظام امنیت ملی متمرکز، هماهنگ، مقتدر و کارآمد  فصل پنجاه   .توسعه نیز در محیط امن ادامه یابد 

 . گیرند گوید که در آن راهبرد، سیاست، قانون و کنترل ریسک در کنار یکدیگر قرار میسخن می 

امنیت سیاسی، اقتصادی، فناوری، سایبری، منابع،    .امنیت در این چارچوب فقط تهدید نظامی یا انتظامی نیست

 . گیرند های چین در خارج از کشور در این مفهوم قرار می غذا، انرژی، مالی، اجتماعی، زیستی و امنیت اتباع و دارایی 

نفوذ، خرابکاری،   با  اولویت قرار گرفته و مقابله  ایدئولوژی در  امنیت قدرت سیاسی، نظام حکمرانی و  از  حفاظت 

امنیتی حوزه هم   . طلبی تصریح شده استبراندازی و تجزیه  فناوری  زمان، ظرفیت  از  استفاده  با  باید  نوظهور  های 

 . تقویت شود

ها،  گذاری، پروژه افزایش سرمایه   .کند برنامه چین توسعه نظام حفاظت امنیتی در خارج از کشور را نیز دنبال می 

ها و شهروندان چینی در خارج، نیازمند سازوکار ارزیابی خطر، حفاظت کنسولی، همکاری انتظامی و امنیتی  شرکت

مقابله با تحریم، مداخله و اجرای فرامرزی قوانین خارجی نیز بخشی از سیاست امنیت ملی   . و مدیریت بحران است

 . است

یک اختلال مالی، سایبری، انرژی یا زنجیره تأمین   .بخشی استای و بین زنجیره ویژگی اصلی این رویکرد، نگاه تمام

پذیری امنیتی اهمیت  ها و نظام مسئولیت رو، هماهنگی میان دستگاهازاین   .ای امنیتی تبدیل شودتواند به مسئله می 

 . یابد می 
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 امنیت و پدافند غیرعامل در برنامه ایران  .10-10

عناصر امنیت در فصول    .در برنامه ایران، امنیت جامع در یک فصل واحد با همان ساختار چین تنظیم نشده است

 .اند دفاعی و امنیتی، انرژی، غذا، بانک، آب، فضای مجازی، سیاست داخلی و روابط خارجی توزیع شده

های ملی، تهدیدهای  ها و سرمایهپذیری زیرساختآوری و کاهش آسیب سازی، افزایش تاب با هدف مصون   ۱۰۳ماده  

های  دستگاه  .دهد رایانیکی، زیستی، شیمیایی، پرتوی، الکترومغناطیسی و نظامی را در حوزه پدافند غیرعامل قرار می 

های حیاتی و رعایت  اجرایی باید برای پیشگیری از وقوع حادثه، آموزش کارکنان، انجام مانور، ارزیابی زیرساخت

 . الزامات پدافندی اقدام کنند 

های ارتباطی و اطلاعاتی را  ربط باید امنیت زیرساختدر حوزه سایبری، وزارت ارتباطات با همکاری نهادهای ذی

سازی و آمادگی برای تهدیدهای  ها مسئول ارزیابی، مقاوم های حیاتی نیز دستگاه در حوزه زیرساخت  .تقویت کند 

 . اند مختلف 

امنیت غذایی از طریق اهداف خودکفایی، الگوی کشت، ذخایر و سیاست تولید؛ امنیت انرژی از طریق افزایش تولید،  

ها، کنترل بدهی و نظارت بر مؤسسات  ای؛ و امنیت مالی از طریق اصلاح بانک سازی و تجارت منطقه ذخیره گاز، بهینه 

 .شوداعتباری دنبال می 

هر فصل، ریسک اصلی خود    . تر استبیند، اما معماری آن بخشی بنابراین، ایران نیز امنیت را فراتر از دفاع نظامی می 

ها را زیر مفهوم جامع امنیت ملی و نظام  برنامه چین این حوزه  .دهد را با حکم، مسئول و هدف مشخص پاسخ می

 . آوردهماهنگ کنترل ریسک گرد می 

هاست؛ برای مثال،  ماندن شکاف میان حوزه خطر آن، باقی   . بودن تکالیف استمزیت رویکرد بخشی ایران، تخصصی 

زمان مسئله ارتباطات، انرژی، امنیت، مدیریت بحران و اقتصاد است و پاسخ  یک حمله سایبری به شبکه انرژی هم 

 . دستگاهی نیاز داردآن به سازوکار بین 
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 : دهد ودوم چین امنیت اقتصادی را در چهار بخش اصلی سامان می فصل پنجاه 
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 امنیت غذایی؛  •

 امنیت انرژی و منابع؛  •

 های مالی و اقتصادی مهم؛ پیشگیری از ریسک  •

 . و امنیت سایبری •

تولید داخلی    . گیرددر امنیت غذایی، تمام زنجیره تولید، خرید، ذخیره، فرآوری و توزیع غلات مورد توجه قرار می 

ذخایر دولتی، شبکه انبار،    .شودبخشی به منابع خارجی نیز پذیرفته می پایه اصلی است، اما واردات متعادل و تنوع 

 . ذخایر کود و کاهش ضایعات پس از برداشت در همین چارچوب قرار دارند 

افزایش ذخایر نفت و گاز، ذخیره    . شوددر انرژی، امنیت با چهار جزء تولید، تأمین، ذخیره و بازاریابی تعریف می 

مدت و بلندمدت، ظرفیت پشتیبان برق، ذخیره مواد معدنی راهبردی و حفاظت  تجاری و دولتی، قراردادهای میان

 .اند از کریدورهای تأمین خارجی از ابزارهای این سیاست

های اصلی  های محلی و مؤسسات مالی کوچک و متوسط از حوزه های اقتصادی، املاک، بدهی دولت در بخش ریسک 

نگر، هشدار زودهنگام و مداخله قبل از تبدیل ریسک بخشی به  برنامه بر پیشگیری از مبدأ، ارزیابی پیش   .خطرند 

 .کند مند تأکید می بحران نظام 

نظارت بر مؤسسات مالی مهم، مدیریت احتیاطی کلان، پایش جریان سرمایه فرامرزی، اصلاح وسایل تأمین مالی  

 .های تضمین ثبات مالی و بیمه سپرده نیز در همین چارچوب قرار دارند های محلی و تقویت صندوقدولت 

اصلاح ناترازی بانکی، کفایت سرمایه، کنترل بدهی دولت،    .اند در ایران، همان مسائل در فصول مختلف قانون پراکنده 

کند برنامه  نیز دولت را مکلف می   ۱۱۹ماده    .اند امنیت غذا، انرژی، ارز و فضای مجازی هرکدام دارای احکام مشخص 

ای، انرژی  حال، نحوه ارتباط میان ریسک بانکی، مالی، ارزی، بودجه بااین   .های اقتصاد کلان را تدوین کند رفع ناترازی 

 .و تولید تا حد زیادی به این برنامه تکمیلی واگذار شده است

برنامه   .داند تفاوت اصلی آن است که سند چین امنیت اقتصادی را یک نظام کنترل ریسک با پیوندهای متقابل می 

کننده نهایی بخشی  کند، اما معماری هماهنگهای تخصصی شناسایی میطور تفصیلی در بخش ایران مشکلات را به 

 . از اسناد تکمیلی و فرایند اجراست
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 ایمنی عمومی و مدیریت بحران  .10-12

  .دهد وسوم چین هدف خود را انتقال حکمرانی ایمنی عمومی به سمت »پیشگیری پیشینی« قرار می فصل پنجاه 

 . اند و مدیریت بحران سه حوزه اصلی این فصل   تولید ایمنی غذا و دارو، ایمنی محیط 

کنترل خطر از مزرعه تا سفره، مدیریت بقایای    . در غذا و دارو، نظارت باید تمام زنجیره و همه مراحل را پوشش دهد 

نمونه  داده سموم،  پایش  پرخطر،  محصولات  از  مسئولیت  برداری  تعیین  و  بازار  به  ورود  از  پس  دارو  مصرف  های 

 .اند گر، دولت محلی و بنگاه، اجزای این سیاستتنظیم 

  .کند، مسئول ایمنی آن نیز هستوکار یا تولید را مدیریت می در ایمنی محیط کار، دستگاهی که صنعت، کسب 

به فناوری  باید  و صنایع حساس  مواد شیمیایی  معدن،  در  پرخطر  تجهیزات  و  یا جایگزین شوند ها    .تدریج حذف 

 .نظام شناسایی و اصلاح مخاطرات و سازوکار بازبینی مسئولیتمدیران و کارکنان مشاغل خاص باید آموزش ببینند و  

های های حیاتی، توسعه زیرساختسازی زیرساختبینی و هشدار، مقاوم روزی، پیشدر مدیریت بحران، پایش شبانه 

 . اند ای و ذخایر متنوع اضطراری مطرح دوکاربردی عادی ـ اضطراری، فرماندهی یکپارچه، شبکه امداد حرفه 

های  تواند بیمه، صندوق این سازوکار می   .گوید برنامه چین همچنین از سازوکار تقسیم ریسک بلایای بزرگ سخن می 

 . گر و جامعه به کار گیردعمومی و ابزارهای مالی را برای توزیع هزینه حوادث میان دولت، بنگاه، بیمه 

های مختلف در  در قانون ایران، مدیریت بحران، پدافند غیرعامل، ایمنی ساختمان، حوادث طبیعی و ایمنی بخش 

های ملی و استانی باید برای پیشگیری از حوادث، آموزش، مانور، بررسی فنی  دستگاه .اند مواد گوناگون تنظیم شده 

 . ها اقدام کنند آوری زیرساخت های حیاتی و تابساختمان

تفاوت آن است که چین    .آوری است وجه مشترک، حرکت از واکنش پس از حادثه به پیشگیری، آمادگی و تاب

سازی، فرماندهی، ذخیره، امداد و تقسیم ریسک را در فصل مستقل ایمنی عمومی گرد  زنجیره پایش، هشدار، مقاوم 

 .کند آورد؛ ایران هر بخش را از طریق دستگاه تخصصی و الزامات پدافندی یا مدیریت بحران پیگیری می می 

 حاکمیت قانون در برنامه چین  .10-13

 :کند وهشتم چین حاکمیت قانون را در چهار حلقه مرتبط تعریف می فصل پنجاه 
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 گذاری سنجیده؛ قانون  •

 گیرانه قانون؛ اجرای سخت  •

 طرفانه عدالت؛ اجرای بی  •

 . و پایبندی عمومی به قانون •

اجرای    .سازدها، ایجاد انتظارات پایدار و تضمین منافع بلندمدت برجسته می این فصل نقش قانون را در تثبیت بنیان 

گذاری،  ریزی قانون برنامه   . قانون اساسی و قوانین، نظارت بر رعایت آنها و حفظ وحدت نظام حقوقی باید تقویت شود

 . یابد گذاری نیز برای افزایش کیفیت مقررات توسعه می بازبینی قوانین و مشارکت عمومی در قانون 

ها  کوشد بخشنامه این سازوکار می   .مدار، ثبت و بررسی انطباق اسناد هنجاری اداری اهمیت دارددر حوزه دولت قانون 

دستگاه  و  باشند  نداشته  تعارض  بالادستی  قوانین  با  اداری  مقررات  یا و  تعهد  اختیار،  حدود  از  خارج  نتوانند  ها 

 . محدودیت جدید ایجاد کنند 

هدف آن است که اختلاف شهروند یا بنگاه با دولت، فقط از نظر    .حل ماهوی اختلافات اداری نیز مورد توجه است

ها نیز  همکاری و نظارت در اجرای قانون میان دستگاه  .طور واقعی حل شودشکلی مختومه نشود و مسئله اصلی به 

 . باید تقویت گردد

طرفی و ثبات آرا، نظارت دادستانی، دعاوی منافع  در حوزه قضایی، اعمال قدرت قضایی، نظام ارزیابی عدالت، بی

شناسد و تکمیل  برنامه دشواری اجرای برخی آرای قضایی را به رسمیت می   .اند عمومی و اجرای احکام مورد توجه 

 .داند نظام اجرای احکام را ضروری می 

چین قصد دارد ظرفیت حقوقی خود را در قراردادها    .حاکمیت قانون خارجی نیز بخشی مستقل از این فصل است

المللی، میانجیگری، داوری، دعاوی تجاری، خدمات وکالت و مقابله با اقدامات حقوقی خارجی افزایش  و اختلافات بین 

 .دهد 

در سطح جامعه نیز خدمات حقوقی عمومی، آموزش قانون، توسعه حرفه وکالت و تقویت فرهنگ وفای به قرارداد  

بنابراین، قانون در این سند فقط ابزار دولت برای کنترل جامعه نیست؛ بلکه باید رفتار دولت، دستگاه    .شوددنبال می 

 . مند سازدقضایی، بنگاه و شهروند را نیز قاعده
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 تحول قضایی و حقوقی در برنامه ایران  .10-14

های اجرایی تبدیل  ای از اهداف کمی و پروژه وچهارم برنامه هفتم ایران، تحول قضایی را به مجموعه فصل بیست 

پاسخ  ۱۰کاهش    .کند می  توسعه  آرای مراجع غیرقضایی،  الکترونیکی  ابلاغ  افزایش  های  درصدی زمان رسیدگی، 

های قضایی و ثبتی از اجزای این  برخط ثبتی و قضایی، افزایش ثبت الکترونیکی معاملات و اسناد و توسعه سامانه 

 . اند فصل 

ها را فراهم کند تا تخصیص پرونده به شعب و قضات با توجه به نوع  قوه قضائیه باید امکان ارجاع هوشمند پرونده

تواند توزیع نامتوازن پرونده را کاهش  ای می چنین سامانه  . پرونده، وقت رسیدگی، ظرفیت و تخصص صورت گیرد

 .دهد، اما باید همراه با حفظ استقلال قاضی، محرمانگی و امکان نظارت بر معیارهای الگوریتمی باشد 

اعسار،   به  رسیدگی  احکام،  اجرای  برای  قانون،  حدود  در  اشخاص،  دارایی  و  مالی  اطلاعات  به  برخط  دسترسی 

شدن اجرای حکم  سازی دارایی و طولانی تواند امکان پنهان این امر می   .یابد ورشکستگی و مطالبات قضایی توسعه می 

 . را کاهش دهد 

ها را دنبال  های ثبت، کاداستر، انتقال الکترونیکی اطلاعات و پاسخ فوری به استعلام قانون همچنین گسترش سامانه 

مالکیت، وصیت   .کند می  اسناد  نقلیه،  الکترونیکی معاملات وسایل  نمونه ثبت  از  وراثت  انحصار  و گواهی  های  نامه 

 .اند یکپارچگی داده قضایی و ثبتی

دادگاه  بار  کاهش  جهت  در  نیز  اختلاف  حل  غیرقضایی  سازوکارهای  داردتوسعه  اهمیت  داوری،    . ها  از  استفاده 

هایی را که نیازمند رسیدگی کامل دادگاهی  تواند پرونده میانجیگری، شوراهای حل اختلاف و مراجع تخصصی می 

طرفی، حق  حال، انتقال اختلاف از دادگاه به مرجع غیرقضایی باید با تضمین بی بااین  .تر حل کند نیستند، سریع 

 .اعتراض، دسترسی برابر و کیفیت تصمیم همراه باشد 

گذاری، اداره، قضا، اجرای حکم و فرهنگ عمومی  تفاوت اصلی دو برنامه در این حوزه آن است که چین زنجیره قانون 

می  قرار  قانون  حاکمیت  جامع  فصل  یک  در  را  رسیدگی،    .دهد قانون  سرعت  بر  قضایی  تحول  فصل  در  ایران 

 . شدن، ثبت، استعلام، اجرای حکم و خدمات قضایی و حقوقی تمرکز عملیاتی بیشتری دارددیجیتالی 
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ای حاکمیت قانون دامنه   .رو، فصل تحول قضایی ایران نباید متناظر کامل فصل حاکمیت قانون چین تلقی شودازاین

قانون گسترده  کیفیت  و  دارد  قضائیه  قوه  از عملکرد  به  تر  وفای  مقررات،  اجرای  اداری،  قدرت  گذاری، محدودیت 

 . گیردقرارداد و دسترسی عمومی به خدمات حقوقی را نیز دربرمی

 دموکراسی سوسیالیستی چین و محدودیت تطبیق مستقیم .10-15

های خلق، مشورت سیاسی  وهفتم چین به »دموکراسی سوسیالیستی« اختصاص دارد و از نظام کنگره فصل پنجاه 

ای،  های توده های کارگری، سازمان تحت رهبری حزب کمونیست، مشارکت سیاسی، دموکراسی در سطح پایه، کنگره 

 .گوید های قومی، مذهبی و امور چینیان خارج از کشور سخن می جبهه متحد، سیاست

یکی درباره معماری مشارکت سیاسی و نهادهای سیاسی نظام   . این فصل با فصل تحول قضایی ایران متناظر نیست

 . چین است و دیگری عمدتاً درباره عملکرد قضایی و خدمات حقوقی در ایران

انتخاباتی،   سیاسی،  نهادهای  نبود  معنای  به  هفتم  برنامه  قانون  در  چین  دموکراسی  مشابه  فصل  نبود  همچنین 

های نامه بخش مهمی از این نهادها در قانون اساسی، قوانین انتخابات، آیین  .مشورتی یا مشارکتی در نظام ایران نیست

 .اند ساله قرار نگرفته اند و لزوماً موضوع قانون برنامه پنجمجلس، قوانین شوراها و سایر قوانین دائمی تنظیم شده 

رو، نتیجه قابل دفاع محدود به این گزاره است که برنامه پانزدهم چین، ساختار دموکراسی و مشارکت سیاسی  ازاین

صورت مستقل وارد سند توسعه کرده است؛ در حالی که قانون برنامه هفتم ایران عمدتاً بر  خاص نظام خود را به 

اصلاح اجرایی، اقتصادی، اجتماعی و قضایی متمرکز است و بازطراحی کلی نهادهای سیاسی را موضوع برنامه قرار  

 .نداده است

پنجاه  فصل  باید  محتوای  نیز  چینوهفتم  کمونیست  حزب  رهبری  تحت  چین  سیاسی  نظام  بستر  مفهوم    در  و 

سانی تنهایی به معنای هم استفاده از واژه دموکراسی در این سند به   .« فهم شودموکراسی مردمی در تمام فرایندها»

 .آن با الگوهای رقابتی چندحزبی یا ساختار سیاسی ایران نیست

 دفاع و نوسازی نیروهای مسلح در برنامه چین  .10-16

وپنجم به کیفیت و اثربخشی نوسازی دفاعی  فصل پنجاه  .دهد برنامه چین دو فصل مستقل را به دفاع اختصاص می 

 پردازد. وششم به نظام و ظرفیت راهبردی یکپارچه ملی می فصل پنجاه و 
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 :شودنوسازی دفاعی در پنج سطح دنبال می 

 نظریه نظامی؛  •

 ساختار و سازمان؛  •

 نیروی انسانی؛ •

 تسلیحات و تجهیزات؛  •

 . و حکمرانی نظامی •

ها،  های بدون سرنشین و هوشمند، مقابله با این سامانه های رزمی نوین، سامانه برنامه بر توسعه نیروهای دارای قابلیت

فناوری پیشرفته باید    .کند ارتقای نیروهای متعارف، استفاده از شبکه و داده و ایجاد نظام لجستیک مدرن تأکید می

ای با نیازهای واقعی عملیات  های دفاعی، آموزش نظامی و تربیت نیروی حرفه به توان عملیاتی تبدیل شود و پروژه 

 .هماهنگ شوند 

های بزرگ،  سازی، ارزیابی تصمیمات و پروژه در حکمرانی نظامی، هماهنگی میان عملیات، آمادگی رزمی و ظرفیت 

دهد  جویی و کارایی نشان می تأکید بر صرفه   .اصلاح بودجه دفاعی، نظام خرید، آمار و ارزیابی عملکرد مطرح است

که افزایش قدرت نظامی فقط با افزایش منابع تعریف نشده و کیفیت تخصیص و مدیریت منابع نیز موضوع برنامه  

 . است

قواعد، مقررات و نظارت بر اجرای آنها   .شودحاکمیت قانون در نیروهای مسلح نیز بخشی از نوسازی محسوب می 

 . مندتر شودباید تکمیل شوند تا اداره نظامی قاعده 

ها، منابع و  ریزی نظامی و غیرنظامی، سیاستبرنامه   .کند وششم رابطه دفاع و اقتصاد ملی را تنظیم می فصل پنجاه 

توانند در دفاع به کار گرفته شوند و دستاوردهای  های مرزی غیرنظامی می فناوری   .عوامل تولید باید هماهنگ شوند 

 . توانند به اقتصاد و صنعت منتقل شوند دفاعی نیز می 

استانداردهای نظامی و غیرنظامی، زیرساخت، تجهیزات عمومی، نیروی امدادی، بسیج دفاعی و مدیریت اضطراری  

باشند  داشته  استفاده مشترک  و  قابلیت همکاری  تا حد ممکن  برنامه چین یک بخش    .باید  در  دفاع  نتیجه،  در 

 .جداافتاده از توسعه اقتصادی و فناوری نیست



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 دفاع و امنیت در برنامه ایران .10-17

کند حداقل پنج درصد از منابع بودجه عمومی و درآمدهای اختصاصی را  برنامه هفتم، دولت را مکلف می   ۱۰۲ماده  

شده باید  بینیاین حداقل در طول برنامه قابل کاهش نیست و منابع پیش   .به تقویت بنیه دفاعی اختصاص دهد 

 .طور کامل تخصیص یابند به 

ها و اجزای نوسازی  سند چین جهت  .های برنامه ایران و چین استترین تفاوت درصدی، یکی از روشن تعیین کف پنج 

ایران قاعده    .کند کند، اما یک سهم ثابت عمومی از بودجه را در متن برنامه تعیین نمی دفاعی را با تفصیل بیان می 

 .آورتری وضع کرده استمالی الزام 

دهد و موضوعات  برنامه ایران به استفاده از نفت و میعانات برای برخی نیازهای دفاعی و تأمین منابع نیز اجازه می 

 .دهد مختلفی مانند توان دفاعی، فناوری، خدمت وظیفه و پدافند غیرعامل را پوشش می 

بنیان و بخش خصوصی  های دانشهای علم و فناوری، شرکت ها، پارکقانون همچنین بر استفاده از ظرفیت دانشگاه

های دفاعی قابل استفاده به بخش  انتقال فناوری  .های دفاعی و دوکاربردی تأکید داردو تعاونی برای توسعه فناوری 

 .کند غیرنظامی و استفاده نیروهای مسلح از ظرفیت علمی و صنعتی کشور، رابطه میان دفاع و توسعه را تقویت می 

فناوری، نیروی انسانی، صنعت، بخش غیردولتی و    .بنابراین، برنامه دفاعی ایران فقط حکم تخصیص بودجه نیست

تری از نوسازی نظریه، ساختار، لجستیک،  حال، چین معماری تفصیلی بااین  .پدافند غیرعامل نیز در آن حضور دارند 

 .کند داده، هوشمندسازی، خرید، ارزیابی و حکمرانی نظامی ارائه می 

تفاوت، در ابزار غالب    .وجه مشترک دو برنامه، پیوند دفاع با ظرفیت علمی، صنعتی، فناوری و زیرساختی کشور است

برجسته می   :است تکالیف مشخص را  مالی و  نظام ایران کف  تحول  با  کند؛ چین  را  توان و حکمرانی دفاعی  مند 

 .کند بندی می جزئیات بیشتری صورت 

 گویی و مقابله با فساد نظارت، پاسخ .10-18

  . ای خود را به مجلس ارائه کنند های دوره ها باید گزارش دستگاه  .شودنظارت در برنامه ایران از چند مسیر انجام می 

سازمان برنامه و بودجه، دیوان محاسبات، سازمان بازرسی کل کشور، وزارت اقتصاد، بانک مرکزی، شوراهای تخصصی  

 . های مختلف نقش نظارتی دارند های مجلس هرکدام در حوزه و کمیسیون 
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دهی، انفصال از خدمت، مالیات اضافی، سلب حق رأی،  هایی مانند گزارش بسیاری از احکام قانون دارای ضمانت 

کند عدم اجرای حکم را از  این رویکرد تلاش می   .ممنوعیت عضویت مدیریتی یا مسئولیت اداری و کیفری هستند 

 .یک مسئله صرفاً مدیریتی به تخلف قابل پیگیری تبدیل کند 

های شفافیت و نظارت دیوان  شدن معاملات، دسترسی به داده، ثبت سوابق، سامانه ها، الکترونیکیانتشار رتبه دستگاه

 .اند گویی محاسبات بر تخصیص و پرداخت نیز ابزارهای پیشگیری از فساد و افزایش پاسخ

فصل شصت  برنامه چین،  می در  یکپارچه  رهبری حزب کمونیست  زیر  را  دولت  و  نظارت حزب  نظام    . کند ویکم 

نظارت داخلی حزب، بازرسی    . تخصیص و اعمال قدرت باید در سازوکاری روشن، شفاف و قابل ردیابی قرار گیرد

 . انضباطی، حسابرسی، نظارت مالی، حسابداری و آماری باید با یکدیگر هماهنگ شوند 

های دارای تمرکز قدرت،  فساد در حوزه   . زمان با امکان، انگیزه و جرئت ارتکاب فساد تأکید داردبرنامه بر مقابله هم 

های اصلی  جریان سنگین سرمایه و منابع فراوان، تبانی میان مقام و بنگاه و اشکال پنهان و جدید فساد از حوزه 

 .اند نظارت

گذاری ملی مبارزه با فساد، استرداد  گیر، نظارت بر مقامات اصلی و جوان، قانون دهنده و رشوهرسیدگی به رشوه 

 . اند بینی شده ها و مقابله با فساد فرامرزی نیز در سند پیشمتهمان و دارایی 

در ایران،    .در چین، نظارت سیاسی و انضباطی حزب محور هماهنگی انواع نظارت است  .تفاوت نهادی روشن است

 .نظارت میان نهادهای قانونی، مالی، قضایی، پارلمانی، اداری و دستگاهی توزیع شده است

مقایسه فقط    .کند تنهایی نتیجه گرفت که کدام نظام در عمل فساد را بهتر کنترل می توان به از متن دو برنامه نمی 

کارایی    .کند دهد که چین از مدل یکپارچه حزب ـ دولت و ایران از نظام چندنهادی و قانونی استفاده می نشان می 

 .هر مدل به استقلال، دسترسی به اطلاعات، ضمانت اجرا، شفافیت و امکان رسیدگی بدون تبعیض وابسته است

 ساختار راهبری اجرای برنامه در ایران  .10-19

برای هماهنگ   ۱۱۸ماده   را  برنامه  راهبری  برنامه هفتم، شورای عالی  فعالیت دستگاهقانون  و  کردن  اجرایی  های 

جمهور و عضویت رئیس سازمان برنامه  این شورا با مسئولیت معاون اول رئیس   .کند تضمین اجرای قانون ایجاد می
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عنوان  و بودجه، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس کل بانک مرکزی و رئیس کمیسیون برنامه و بودجه مجلس به 

 .بار برگزار شوند جلسات شورا باید حداقل ماهی یک  .شودناظر تشکیل می 

  . گیری کند ها را بررسی و برای اجرای برنامه و تحقق اهداف کمی و کیفی تصمیم شورا باید عملکرد مستمر دستگاه

شده نیز درستی  هر دستگاه باید یک مسئول مشخص برای نظارت بر اجرای احکام خود تعیین کند و ناظران منصوب 

 . تواند تخلف یا جرم تلقی شودارائه گزارش خلاف واقع می  .کنند ماهه را تضمین می های شش گزارش 

شورای عالی راهبری مکلف است در شهریور هر سال گزارشی شامل عملکرد سال گذشته، برنامه سال آینده و سند  

ها ها، عملکرد دستگاه ای سنجه گزارش باید پیشرفت کمی و مقایسه   .پشتیبان بودجه و تأمین مالی برنامه تهیه کند 

 . های تخصصی و معاونت نظارت مجلس ارسال شودو وضعیت فصول برنامه را نشان دهد و برای بررسی به کمیسیون

دهد مجلس عملکرد گذشته  ارائه گزارش پیش از بررسی بودجه سال آینده امکان می   .بندی گزارش اهمیت داردزمان

دستگاهی که در اجرای برنامه عقب مانده است باید درباره دلیل انحراف،    .را با تخصیص منابع آینده مرتبط کند 

 .کمبود منابع یا ضعف مدیریت پاسخ دهد 

های اجرایی و اهداف کمی  برنامه   .محور تهیه کند صورت برنامه سازمان برنامه و بودجه نیز باید لوایح بودجه را به 

 .گیرند ها مبنای تخصیص، پرداخت و نظارت دیوان محاسبات قرار می دستگاه

 :صورت زیر طراحی شده استدر نتیجه، زنجیره اجرای برنامه ایران به 

 حکم قانونی و هدف کمی؛  •

 برنامه اجرایی دستگاه؛  •

 درج منابع در بودجه؛  •

 تخصیص و پرداخت؛  •

 ای؛ گزارش دوره  •

 .بررسی مجلس و دیوان محاسبات •

حال، بااین   .دهد این ساختار یکی از نقاط قوت حقوقی قانون است، زیرا برنامه را به بودجه و نظارت پارلمانی پیوند می 

 .ها و قدرت اصلاح انحراف در میانه دوره وابسته استبینی اهداف، ثبات منابع، هماهنگی دستگاهکیفیت اجرا به واقع 
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 11۹تأمین مالی اجرای برنامه و ماده  .10-20

ها تهیه  ساله برنامه هفتم را به تفکیک سال دولت مکلف شده است حداکثر ظرف شش ماه، برنامه تأمین مالی پنج 

جدول منابع اجرای احکام برنامه نیز باید هر سال در    .و پس از تصویب در شورای عالی راهبری به مجلس ارائه کند 

 . قانون بودجه درج و میزان تحقق آن در گزارش سالانه اعلام شود

های توسعه، گاه مجموعه  در برنامه   .کوشد فاصله میان تصویب تکلیف و تأمین منبع را کاهش دهد این حکم می 

شود، اما منابع مورد نیاز آنها با ظرفیت بودجه، شبکه بانکی، بازار سرمایه  ها تصویب می ای از اهداف و پروژه گسترده 

 . برنامه تأمین مالی باید این شکاف را پیش از اجرا آشکار کند  .گذاری خارجی سازگار نیستیا سرمایه 

این    .ها و جداول تکمیلی را تدوین کند ای از برنامه دولت را مکلف کرده است ظرف یک سال، مجموعه  ۱۱۹ماده  

های اقتصاد کلان،  درصدی، برنامه رفع ناترازی های تجهیز منابع برای رشد هشتموارد شامل جدول کمی و روش 

الزامات رشد سرمایه  تعاونی در رشد،  برنامه عدالت اجتماعی و  تعیین سهم بخش خصوصی و  گذاری و صادرات، 

مندی از منابع عمومی، کاهش ناترازی تجاری غیرنفتی،  مالیاتی، اصلاح زنجیره تولید تا مصرف، رفع تبعیض در بهره 

های شرکت ملی نفت، نفوذ  سازی درآمدها و هزینه کاهش ناترازی سرمایه، مدیریت نقدینگی و پول ملی، شفاف

 .های مهارتی استهای منتخب، تکمیل جداول سالانه برنامه، برنامه توسعه دریامحور و سند تحول آموزش فناوری 

 . زمان دارداین ماده دو اثر هم 

توانند با اطلاعات  اند، می جزئیاتی که در زمان تصویب قانون نهایی نشده  .دهد از یک سو، انعطاف برنامه را افزایش می 

 .و شرایط جدید تدوین شوند 

دهد بخشی از معماری اجرایی برنامه در متن اولیه قانون کامل نشده و تحقق اهداف اصلی  از سوی دیگر، نشان می 

 .موقع اسناد بعدی وابسته استبه تدوین به 

برای ارزیابی    .بنابراین، نباید صرف وجود یک هدف در قانون را به معنای تکمیل همه ابزارهای تحقق آن دانست

برنامه تکمیلی، منابع، مسئول، زمان  باید بررسی شود که  های سالانه در موعد مقرر  بندی و شاخصقابلیت اجرا 

 .اند یا خیرتدوین و ابلاغ شده 
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کوشد  این حکم می   .کند ها و اسنادی که مهلت خاصی ندارند، مهلت عمومی تعیین مینامه نیز برای آیین   ۱۲۰ماده  

 . نامه جلوگیری کند ماندن مواد قانونی به دلیل عدم تدوین آییناز معطل 

 نظام اجرای برنامه در چین  .10-21

تمام فصل شصت را طراحی می ودوم چین »سازوکار  برنامه«  اجرای  با    .کند چرخه  ملی  برنامه  هدف آن است که 

 . ای، استانی، شهری، شهرستانی و سالانه در یک نظام واحد قرار گیردهای موضوعی، منطقه برنامه 

ها  توانند دستگاهاثر می های متعدد، متداخل و کم برنامه   .ها باید محدود و کیفیت آنها افزایش یابد نخست، تعداد برنامه 

راستا شوند و پیش از تصویب از نظر  ای باید با برنامه ملی هم های موضوعی و منطقه برنامه   .و منابع را پراکنده کنند 

 . انطباق بررسی گردند 

های شهری و شهرستانی را هدایت های استانی نیز برنامه های استانی باید با برنامه ملی تطبیق یابند و دولت برنامه 

 .های ملی تعارض داشته باشد های مهم و منابع اصلی نباید با اولویت استقرار صنایع بزرگ، زیرساخت .کنند 

برنامه  شاخص  .کنند ای وارد اجرا می صورت متحرک و مرحله ساله را به های سالانه، وظایف پنجبرنامه  های اصلی 

این سازوکار اجازه    . های دوره تعادل برقرار شودهای سالانه قرار گیرند تا میان سال ساله باید در نظام شاخصپنج

 . دهد مسیر اجرا بر اساس شرایط هر سال تنظیم شود، بدون آنکه جهت کلی برنامه از بین برودمی 

آور مربوط به خدمات عمومی،  ها و وظایف الزامشاخص  .دوم، شیوه اجرای اهداف بر اساس ماهیت آنها متفاوت است

در مقابل، اهداف راهنمای    . ها شکسته و مسئولیت آنها مشخص شودزیست و امنیت باید به مناطق و دستگاهمحیط 

 .شوند صنعتی و اصلاح ساختار، از طریق ایجاد محیط سیاستی، نهادی و حقوقی مناسب دنبال می 

تواند ها را مستقیماً فرمان دهد؛ اما می تواند تولید همه صنایع یا رفتار همه بنگاه دولت نمی .این تمایز اهمیت دارد

هایی مانند حفاظت  در مقابل، در حوزه   . با قواعد، استاندارد، تأمین مالی، بازار و زیرساخت، جهت حرکت را شکل دهد 

 . زیست یا خدمات عمومی، مسئولیت مشخص و الزام مستقیم ضرورت بیشتری داردمحیط 

پروژه  فهرست  پروژه سوم،  و  تکمیل  باید  بزرگ  به های  بسته ها  یا  منفرد  شوند صورت  اجرا  شرایط  اساس  بر   . ای 

انجام می پروژه  برنامه  آنها در دوره  وارد  شدن شرایط میشود، در صورت فراهم هایی که کارهای مقدماتی  توانند 

 . مرحله ساخت شوند 



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 پیوند برنامه با بودجه، سیاست و عوامل تولید در چین  .10-22

ای های مالی، پولی، صنعتی، منطقه سیاست  .های کلان باشد برنامه ملی در چین باید مبنای ارزیابی سازگاری سیاست

 .گرانه نباید در جهت مخالف اهداف برنامه عمل کنند و تنظیم 

مالی میان برنامه  راهبردی، سیاستریزی  منابع وظایف  باید  بودجه سالانه  پروژه مدت و  را  های مهم و  های اصلی 

 . دار برنامه حمایت کند های اولویت سیاست مالی نیز باید از حوزه  .تضمین کنند 

»پروژه  که  است  آن  اجرایی سند چین  اصول  از  برنامه یکی  تابع  پروژه ها  در خدمت  عوامل  و  منابع  و  قرار اند  ها 

ای که در برنامه اولویت یافته است باید در دریافت مجوز، زمین، پهنه دریایی، تأمین  بر این اساس، پروژه   .گیرند«می 

ای که خارج از برنامه است نباید صرفاً به دلیل فشار محلی  در مقابل، پروژه   . ها در اولویت قرار گیردمالی و سایر نهاده 

 .یا دستگاهی منابع دریافت کند 

 : کند سه نوع گسست را کاهش دهد این اصل تلاش می 

 تصویب پروژه بدون منبع؛  •

 ای؛تخصیص منبع بدون اولویت برنامه  •

 . و تأخیر پروژه به دلیل ناهماهنگی زمین، مجوز، پول و زیرساخت •

نظارت نباید فقط پس از پایان پروژه و بر مبنای    .چرخه باشد زمان، نافذ و تمام های بزرگ نیز باید هم نظارت بر پروژه 

اسناد کاغذی انجام شود؛ بلکه جریان مالی، پیشرفت فیزیکی، ایمنی و تغییرات پروژه باید در حین اجرا قابل ردیابی  

 . باشند 

 پایش، ارزیابی و اصلاح برنامه در چین  .10-23

ارزیابی میان  پویا،  پایش  برنامه چین تحت  قرار می دوره اجرای  نهایی  ارزیابی  و  برای    .گیردای  باید  ارزیابی  نتایج 

 .ها استفاده شوند ردیابی شرایط، تحلیل خطر و اصلاح سیاست
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ای به کمیته دائمی کنگره ملی خلق و گزارش نهایی به  دورهپس از تأیید رهبری مرکزی حزب، نتیجه ارزیابی میان 

های ارزیابی، اصلاح برنامه را ضروری سازند، دولت باید پیشنهاد رسمی  اگر یافته   .شودکنگره ملی خلق ارائه می 

 .تعدیل را پس از طی فرایند سیاسی و قانونی به کنگره ارائه کند 

صورت غیررسمی و بدون فرایند انجام  بنابراین، برنامه یک سند کاملاً غیرقابل تغییر نیست، اما تغییر آن نیز نباید به 

 . انعطاف با قاعده تعدیل رسمی ترکیب شده است .شود

های بازرسی  دستگاه   . وضعیت اجرای برنامه باید در زمان مناسب منتشر و در معرض نظارت اجتماعی قرار گیرد

 . انضباطی، نظارتی و حسابرسی نیز در اجرای وظایف اصلی برنامه نقش دارند 

برای اعلام درصد تحقق در پایان دوره نیست باید بتواند در میانه برنامه، انحراف،    .در این ساختار، ارزیابی صرفاً 

 .ریسک، تغییر شرایط و نیاز به اصلاح سیاست را آشکار کند 

 مقایسه منطق اجرای دو برنامه  .10-24

حکم قانون، مسئول دستگاهی،    .دهد ای سازمان می قانون ایران اجرای برنامه را عمدتاً از مسیر حقوقی و بودجه

 . اند نامه، هدف کمی، گزارش به مجلس و نظارت دیوان محاسبات اجزای اصلی این منطق مهلت، آیین 

  .دهد ها و بسیج منابع سازمان می ریزی، هماهنگی سیاستمراتب برنامه سند چین اجرا را بیشتر در قالب سلسله 

شود و سیاست، بودجه، زمین، مجوز و  ای، استانی و سالانه تبدیل می های موضوعی، منطقه برنامه ملی به برنامه 

 . گیرند های برنامه قرار می تأمین مالی در خدمت پروژه 

 : به بیان فشرده

در ایران، زنجیره غالب اجرا از »قانون« به »برنامه اجرایی«، »بودجه«، »تخصیص« و »نظارت پارلمانی«   •

 کند؛ حرکت می 

راستا«، »سیاست هماهنگ«، »پروژه«، »تأمین  های همدر چین، زنجیره غالب از »راهبرد ملی« به »برنامه  •

 . رسد چرخه« می عوامل« و »ارزیابی تمام 

برنامه چین    .کند تر بیان میبرنامه ایران برای بسیاری از تکالیف، مسئول، مهلت و ضمانت اجرا را روشن  •

 .دهد تر توضیح می پیوند میان سطوح برنامه، پروژه، بودجه و عوامل تولید را منسجم
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حکم قانونی ممکن است به دلیل نبود منابع    .کنند تنهایی موفقیت اجرا را تضمین نمی ها به یک از این ویژگی هیچ

دهی غیرواقعی  گونه که هماهنگی متمرکز نیز ممکن است با خطای تشخیص، گزارش یا هماهنگی اجرا نشود؛ همان

 .ارزیابی واقعی نیازمند داده عملکرد دوره اجراست، نه صرفاً بررسی طراحی سند  .یا اجرای نامتوازن مواجه شود 

 موضوعات خاص ساختار سیاسی و سرزمینی چین  .10-25

پنجاهفصل  هنگ های  به  چین  شصتم  و  دارند ونهم  اختصاص  ملی  وحدت  سیاست  و  تایوان  ماکائو،  این    .کنگ، 

اند و متناظر مستقیمی در برنامه هفتم ایران  موضوعات محصول ساختار سرزمینی، حقوقی و تاریخی خاص چین 

 . ندارند 

کنگ و ماکائو و سیاست  سیاست »یک کشور، دو نظام«، جایگاه مناطق ویژه اداری، رابطه سرزمین اصلی با هنگ

 . های توسعه دو کشور وارد کردتوان در ارزیابی شباهت یا تفاوت برنامه چین درباره تایوان را نمی 

این موضوعات برای راهبرد ملی    . دانستن آنها در برنامه چین نیستاهمیتها از تطبیق به معنای کم حذف این فصل 

 .اند، اما واحد مقایسه مشابهی در قانون برنامه هفتم ایران ندارند چین بسیار مهم 

نمی  را  چین  در  کمونیست  رهبری حزب  فصل  دانستهمچنین  برابر  ایران  در  منفرد  نهاد  یک  با  کارکرد    .توان 

هماهنگی و هدایت در ایران میان رهبری، دولت، مجلس، قوه قضائیه، شوراهای عالی و نهادهای قانونی توزیع شده  

های صوری میان نهادهای  تطبیق باید بر نحوه هماهنگی و اجرای برنامه متمرکز بماند، نه بر ساختن معادل  .است

 .ناهمگون

 بندی تطبیقی جمع  .10-26

 بندی تطبیقی جمع   - 15جدول  

 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

جایگاه 

 حکمرانی

فصل مستقل اصلاح اداری و تحول 

قضایی، همراه با احکام پراکنده  

 امنیتی و نظارتی 

شده در  حکمرانی توزیع

اقتصاد، امنیت، جامعه، قانون و  

 اجرای برنامه 

چین معماری فراگیرتر و  

ایران تکالیف اداری  

 تری دارد مشخص
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 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

 اصلاح فرایند 
های  درصد روش ۶۵بازطراحی 

 انجام کار 

اصلاح فرایند در قالب  

 حکمرانی بخشی و خدمات 

ایران هدف کمی صریح  

 کند تعیین می

 اندازه دولت 
  ۵درصد کارکنان و   ۱۵کاهش 

 درصد فضای اداری 

تأکید بر کارایی، کاهش  

تشریفات و جلوگیری از برنامه 

 و ساختار زائد 

ایران کاهش کمی و چین  

کارکرد و هماهنگی را  

 کند برجسته می

 تمرکززدایی
درصد وظایف و    ۷۵واگذاری 

 اختیارات قابل انتقال 

تمرکز راهبردی همراه با  

 انعطاف استانی و محلی 

الگوی توزیع اختیار متفاوت  

 است

دولت  

 هوشمند

ابر دولت، تبادل داده، حذف مدرک 

 الکترونیکی کاغذی و خدمات تمام

استفاده گسترده از داده و  

 فناوری در حکمرانی بخشی 

ایران زیرساخت و تکلیف  

تر بیان  قانونی را صریح

 کند می

ارزیابی 

 دستگاه

کیفیت، هزینه، سرعت،  

شدن، رضایت و  الکترونیکی

 بندی عمومی رتبه

ارزیابی متمایز مدیران و اصلاح  

 مفهوم دستاورد مدیریتی 

ایران انتشار عمومی و چین  

تناسب معیار با مأموریت را  

 کند برجسته می

حکمرانی  

 اجتماعی

اهداف کمی سلامت اجتماعی و 

 مشارکت محلی در احکام مختلف

محور،  حکمرانی محله

پیشگیری، میانجیگری و  

 مشارکت مشترک

چین سازوکار سطح پایه را  

 دهد تر توضیح میمنسجم

 امنیت ملی
دفاع، پدافند، سایبر، غذا، انرژی و  

 اقتصاد در فصول متعدد 

نظام جامع امنیت ملی با  

 هماهنگی متمرکز 

های امنیت را در  چین حوزه

 دهد معماری واحد قرار می

امنیت  

 اقتصادی

اصلاح بانکی، بدهی، غذا، انرژی و  

 برنامه رفع ناترازی 

زنجیره غذا، انرژی،  امنیت تمام

 منابع، مالی و سایبری 

چین کنترل ریسک  

 کند بخشی را برجسته میبین

 ایمنی عمومی
مدیریت بحران و پدافند در احکام  

 تخصصی

غذا و دارو، کار، بحران، ذخایر  

و تقسیم ریسک در فصل  

 مستقل 

معماری ایمنی عمومی چین  

 تر استیکپارچه

حاکمیت  

 قانون 

تحول قضایی، ثبت، اجرای حکم،  

 استعلام و خدمات الکترونیکی 

مدار،  گذاری، دولت قانونقانون

عدالت، اجرای حکم و فرهنگ  

 حقوقی 

تر و ایران  چین دامنه جامع

ابزار عملیاتی قضایی بیشتری  

 دارد 
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حکمرانی در برنامه هفتم ایران بیش از همه از طریق اصلاح ساختار اداری، کاهش هزینه و اندازه دولت، تمرکززدایی،  

 . بندی شده استدهی به مجلس صورتدولت هوشمند، ارزیابی عملکرد، تحول قضایی و ایجاد نظام گزارش 

 ترین تفاوتمهم برنامه پانزدهم چین برنامه هفتم ایران  حوزه

مشارکت  

 سیاسی 

عمدتاً خارج از موضوع مستقیم  

 برنامه و تابع قوانین دائمی 

فصل مستقل دموکراسی  

سوسیالیستی و مشارکت تحت  

 ساختار حزب 

 متناظر مستقیم وجود ندارد 

 دفاع
درصدی بودجه، فناوری و  کف پنج

 های دوکاربردیظرفیت

نوسازی نظریه، سازمان، نیروی  

 انسانی، تجهیزات و حکمرانی 

ایران قاعده مالی و چین  

تر  معماری نوسازی تفصیلی

 دارد 

پیوند دفاع و  

 اقتصاد 

استفاده از دانشگاه، شرکت  

 بنیان و فناوری دوکاربردیدانش

ریزی و استاندارد  برنامه 

مشترک نظامی ـ غیرنظامی و  

 انتقال فناوری 

افزایی تأکید  هر دو بر هم

 دارند 

 مقابله با فساد
نظارت پارلمانی، قضایی، مالی،  

 ای اداری و سامانه

نظام هماهنگ نظارت حزب ـ  

 دولت، حسابرسی و بازرسی 

ساختار نهادی نظارت  

 متفاوت است 

 راهبری برنامه 
شورای عالی راهبری، برنامه  

 اجرایی، بودجه و گزارش سالانه 

مراتب برنامه ملی،  سلسله

ای، استانی و  موضوعی، منطقه

 سالانه

تر و  ایایران حقوقی ـ بودجه

مراتبی ـ  چین سلسله

 تر است سیاستی

تأمین مالی  

 برنامه 

ساله تأمین مالی و  برنامه پنج

 جدول منابع در بودجه

اولویت بودجه، سیاست مالی،  

های  زمین و عوامل برای پروژه

 برنامه 

چین پیوند عوامل تولید و  

 کند تر بیان میپروژه را صریح

 ارزیابی اجرا
گزارش سالانه پیش از بودجه و 

 نظارت مجلس 

دوره و  پایش پویا، ارزیابی میان

 نهایی و تعدیل رسمی 

چرخه  چین نظام ارزیابی تمام

 کند تر میرا تفصیلی

 اسناد تکمیلی

بخش مهمی از معماری اجرایی در  

به اسناد بعدی واگذار   ۱۱۹ماده 

 شده است 

ای  های موضوعی، منطقهبرنامه 

زمان با برنامه ملی  و استانی هم

 شوند تدوین می

هر دو به اسناد مکمل نیاز  

دهی  دارند، اما منطق سازمان

 متفاوت است 
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درصد وظایف قابل واگذاری،   ۷۵درصد کارکنان، انتقال  ۱۵درصد فرایندها، کاهش  ۶۵تعیین اهدافی مانند اصلاح  

ای از  شدن تمام معاملات و خدمات دولت و ارتقای رتبه دولت الکترونیکی، اصلاح اداری را به مجموعه الکترونیکی 

 .کند نتایج قابل سنجش تبدیل می

های های پایه، حذف سامانه در کنار آن، زیرساخت ابری دولت، تبادل داده، ممنوعیت دریافت مدرک موجود در پایگاه 

 . سازند محور را فراهم می سازی ساده به حکمرانی داده موازی و تهیه برنامه تحول دیجیتال، امکان عبور از الکترونیکی

 . تحقق این تحول به استاندارد داده، امنیت، حفاظت از حریم خصوصی و بازطراحی واقعی فرایندها وابسته است

قانون برنامه چین حکمرانی را در شبکه گسترده  امنیت جامع، حکمرانی اجتماعی محلی،  از  مداری، رهبری  تری 

در این سند، توسعه و امنیت از یکدیگر جدا    .دهد مراتبی برنامه سازمان می سیاسی، ارزیابی مدیران و اجرای سلسله 

 .گیرند نیستند و امنیت غذا، انرژی، منابع، مالیه، سایبر و جامعه در قالب یک معماری مشترک کنترل ریسک قرار می 

روانی،   مددکاری، خدمات  میانجیگری،  روستا،  و  محله  مبدأ، سطح  در  مسئله  اجتماعی، چین حل  در حکمرانی 

بالاتر به درخواستگویی دستگاهمشارکت مردم و پاسخ پایه را برجسته می های  نیز    .کند های سطح  ایران  برنامه 

کند، اما سازوکار حکمرانی پایه در  نهاد و اهداف سلامت اجتماعی را دنبال می های مردم مشارکت محلی، سازمان 

 . تر توضیح داده شده استسند چین منسجم 

گذاری، اداره، قضا، اجرای حکم، خدمات حقوقی و فرهنگ پایبندی  در حاکمیت قانون، سند چین تمام زنجیره قانون 

تری بر کاهش زمان رسیدگی، پرونده و ابلاغ الکترونیکی،  برنامه ایران تمرکز عملیاتی   .دهد به قانون را پوشش می 

 . ثبت و کاداستر، استعلام مالی و تسریع اجرای حکم دارد

های دوکاربردی و ظرفیت  آور تعیین و از فناوریصورت الزام درصدی بودجه را به در دفاع، ایران حداقل سهم پنج

چین نوسازی دفاعی را در سطوح نظریه، سازمان،    .کند بنیان و بخش غیردولتی استفاده می دانشگاه، شرکت دانش 

کند و پیوند نظامی و غیرنظامی  نیروی انسانی، داده، هوشمندسازی، لجستیک، خرید و حکمرانی نظامی طراحی می 

 .دهد ریزی، استاندارد و زیرساخت گسترش می را به برنامه 

دیوان   نظارت  و  مجلس  گزارش  تخصیص،  بودجه،  قانون، دستگاه مسئول،  زنجیره  ایران  قانون  برنامه،  اجرای  در 

های استانی و  ای، برنامه های موضوعی و منطقه برنامه چین زنجیره برنامه ملی، برنامه   .کند محاسبات را ایجاد می 

 . گیردچرخه را به کار می ها، تأمین عوامل پروژه و ارزیابی تمامسالانه، هماهنگی سیاست
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  . ترین نتیجه این فصل آن است که قابلیت اجرای برنامه فقط به تعداد احکام یا صراحت اهداف وابسته نیستمهم

اجرای مؤثر نیازمند هماهنگی سیاست، منبع مالی، اختیار، داده، پروژه، نیروی انسانی، نظارت و امکان اصلاح مسیر  

برنامه ایران در تبدیل سیاست به تکلیف قانونی، مسئول، مهلت و گزارش توانمندتر است؛ برنامه چین در    .است

 . کند تری ارائه می ها و عوامل مورد نیاز اجرا، معماری منسجم های کلان، پروژه اتصال سطوح برنامه، سیاست

میزان تحقق واقعی اهداف، کیفیت هماهنگی نهادی،    .بندی صرفاً درباره طراحی اسناد استحال، این جمع بااین

ای قابل سنجش  دوره های میان های سالانه و ارزیابی های اجرایی، گزارش کارایی نظارت و اثر اصلاحات تنها با داده 

 . خواهد بود
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 های همکاری دو کشورهای برنامه پانزدهم چین برای ایران و زمینه دلالت  :فصل یازدهم  .11

 حدود و منطق تحلیل  .11-1

  یهمکار  یک عنوان طرف  را به   یران آن کشور است و ا  یو اجتماع یتوسعه اقتصاد   یبرنامه مل  ین، برنامه پانزدهم چ

بدون    توان ی مندرج در آن را نم  هاییت اولو  رو، ینازا  .کند ی نم  ی معرف  یخارج  یاستموضوع مستقل س   یا مشخص  

  یبرا  یم تصم  یا   گذارییه تعهد به سرما  یران، ا  از   ین چ  یعنوان انتظار رسم شواهد مستقل، به   یاوجود سند دوجانبه  

 . کرد یر مشخص تفس یامشارکت در پروژه 

  گذاری، یه تجارت و سرما  ی،خارج  یشدر حوزه گشا  ینبرنامه چ  یحصر  هاییت اولو  ییفصل از شناسا  ینا  تحلیل

سپس اهداف    . آغاز شد   یجهان  ی توسعه سبز و حکمران  یجیتال،اقتصاد د  ی، و غذا، فناور   ی انرژ   یت کمربند و جاده، امن

 .آنها مشخص شد  یانم ی موضوع یخوانهم  یزان و م یبررس  یرانمرتبط در قانون برنامه هفتم ا هاییت و ظرف

  یحصر  یتاولو  یک  یانوجود دارد که م  یبالقوه« زمان  یت»ظرف  .شدند   یکتفک  یکدیگردر سه سطح از   یلتحل  نتایج

»فرصت قابل    .مشاهده شود  یموضوع  یخوانهم   یران مندرج در برنامه ا  یف تکل  یا  یتهدف، ظرف   یک و    ین برنامه چ

»پروژه    . دارد  یازن  یریت قابل مد   یو نهاد   تجاری   ی، مال  ی،فن  ی، حقوق   یط به وجود شرا  ی،خوانهم   ینتحقق« علاوه بر ا

  ی، برنامه زمان یدار، خر یامجوزها، بازار  ی، مسئول، ساختار مال یهادامنه پروژه، طرف  یینمستلزم تع یز آماده اجرا« ن

 . است یجهنت یهاو شاخص یسک ر یمنحوه تقس

را    یمراحل بعد   یبررس   یلازم برا   یارهایبالقوه و مع  هاییتظرف  ییفقط امکان شناسا  ییتنهادو برنامه به   مقایسه

  ی، اطلاعات بازار، شواهد مال  ی، سنجپروژه آماده اجرا به مطالعات امکان  یافرصت قابل تحقق    یص تشخ  .کند ی فراهم م

 . دارد  یاز مشخص ن یهاطرف  یلتما لام و اع المللیین ب هاییتمحدود  یبررس  ی، حقوق یابیارز

  بینی یش پ یا ین و چ یران مورد توافق ا یهاعنوان فهرست پروژه به  ید فصل نبا ینشده در امطرح  هایینه زم بنابراین،

  ی، غربالگر  ی برا  ییدو برنامه و مبنا  هاییت اولو  یق حاصل تطب  ها،ینه زم  ینا  .شوند   یتلق   ینی رفتار طرف چ  یقطع

 .اند پروژه  یسازو آماده  یلی مطالعه تکم
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 معماری سیاست خارجی اقتصادی چین در برنامه پانزدهم  .11-2

 :دهد بخش هفتم برنامه چین، چهار فصل مستقل را به گشایش خارجی اختصاص می 

 گسترش فعالانه گشایش مستقل؛   :ویکمفصل بیست  ❖

 گذاری؛های تجاری و سرمایه ارتقای کیفیت همکاری :ودومفصل بیست  ❖

 ساخت مشترک باکیفیت کمربند و جاده؛  :وسومفصل بیست  ❖

 . ای با سرنوشت مشترک برای بشریتپیشبرد ساخت جامعه :وچهارمفصل بیست  ❖

توان صرفاً به ساخت زیرساخت  تفکیک این چهار فصل اهمیت دارد؛ زیرا سیاست خارجی اقتصادی چین را نمی 

گذاری  برنامه، گشایش بازار داخلی، جذب سرمایه خارجی، تجارت کالا و خدمات، سرمایه   .کمربند و جاده تقلیل داد

مرزی، اتصال زیرساختی، هماهنگی قواعد و استانداردها، همکاری مالی، مبادلات اجتماعی و حضور در حکمرانی  برون 

 .گیرد عنوان اجزای مرتبط اما متمایز در نظر می جهانی را به 

گذاران  های ورود سرمایه خارجی را کاهش دهد، رفتار ملی با سرمایه در سیاست گشایش، چین قصد دارد محدودیت

تولید پیشرفته، خدمات تولیدکننده، فناوری، تحقیق و توسعه و   به  خارجی را گسترش دهد، سرمایه خارجی را 

دستی  های بالادستی و پایینگذاران خارجی را به مشارکت در زنجیره زیست هدایت کند و سرمایه حفاظت محیط 

 .تشویق نماید 

بر تلفیق تجارت و سرمایه در همکاری برون  برنامه  های صنعتی و تأمین در  گذاری، استقرار منظم زنجیرهمرزی، 

سرمایه از  حمایت  ارزیابی،  خارج،  اعتبارسنجی،  حسابداری،  حقوقی،  خدمات  شبکه  توسعه  و  متقابل  گذاری 

گذاری، بررسی امنیتی و نظام پایش، پیشگیری و کنترل  در کنار توسعه سرمایه   .میانجیگری و داوری تأکید دارد

 .شودگذاری خارجی چین نیز تقویت می ریسک سرمایه 

گذاری خارجی چین در دوره برنامه فقط با معیار دسترسی به بازار یا منابع  دهد که سرمایه این ترکیب نشان می 

قابلیت بازگشت سرمایه، ثبات قرارداد، امنیت دارایی، رعایت مقررات، امکان انتقال پول، حل    .ارزیابی نخواهد شد 

 .کند های چینی نیز اهمیت بیشتری پیدا می اختلاف و حفاظت از منافع اشخاص و شرکت 
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 کمربند و جاده؛ فراتر از زیرساخت فیزیکی .11-3

 :کند وسوم، ساخت مشترک باکیفیت کمربند و جاده را بر سه نوع اتصال استوار می فصل بیست 

 اتصال سخت« در زیرساخت؛» •

 اتصال نرم« در قواعد و استانداردها؛» •

 .های اجتماعی، علمی و فرهنگیو »اتصال میان مردم« در حوزه  •

 .یابند در اتصال سخت، کریدورهای اقتصادی، بنادر محوری و مسیرهای زمینی، دریایی، هوایی و سایبری توسعه می 

ها،  آهنخزر، توسعه راه المللی ترانسونقل بین سند به ارتقای قطارهای چین ـ اروپا و آسیا، مشارکت در مسیر حمل 

 .کند بنادر، جاده ابریشم دریایی، جاده ابریشم هوایی و کریدور اطلاعات فضایی اشاره می 

چین همچنین    .های گمرکی، مالی، تجاری و فنی اهمیت دارددر اتصال نرم، هماهنگی قواعد، استانداردها، رویه 

 .کند گسترش کاربرد استانداردهای خود در خارج را دنبال می 

سرمایه  تجارت،  نیز  عملی  همکاری  حوزه  سلامت،  در  سبز،  توسعه  مصنوعی،  هوش  دیجیتال،  اقتصاد  گذاری، 

زمینه  شمار  در  بیدو  ناوبری  سامانه  و  هواشناسی  کشاورزی،  قرار  گردشگری،  شریک  کشورهای  با  همکاری  های 

های های بزرگ در کنار پروژه پروژه تأمین مالی باید متنوع، پایدار و قابل کنترل از نظر ریسک باشد و    .اند گرفته 

 .اجرا شوند  معیشتی کوچک اما اثرگذار 

ترانزیت    .کند بنابراین، متناظر دانستن کمربند و جاده با سیاست ترانزیت ایران، تنها بخشی از واقعیت را منعکس می 

اند، اما همکاری باکیفیت از دید چین به هماهنگی مقررات، استاندارد، تأمین  های اتصال و زیرساخت یکی از حوزه 

 . ای، آموزش و ارتباطات اجتماعی نیز نیاز داردمالی، فناوری، خدمات حرفه 

 حکمرانی جهانی و جایگاه سازوکارهای چندجانبه  .11-4

وچهارم چین بر اصلاح حکمرانی اقتصادی و مالی جهانی، حمایت از نظام تجاری چندجانبه، توسعه  فصل بیست 

های نوظهوری مانند هوش مصنوعی، اقتصاد  گذاری و مشارکت در تدوین قواعد حوزه های تجاری و سرمایه توافق 

 .کند دیجیتال، توسعه سبز و فضای ماورای جو تأکید می 
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با کشورهای درحال  و سازمان همکاری شانگهای، همکاری  بریکس  نقش  افزایش  تقویت  برنامه همچنین  توسعه، 

 .کند المللی را دنبال می های بین جنوب جهانی و گسترش شبکه مشارکت 

اشاره می  ایران در برخی سازوکارهای مورد  بستر گفت حضور  یا  تواند  اما عضویت  پروژه فراهم کند،  وگو و طرح 

به  چندجانبه  سازمان  یک  در  سیاسی  منجر  خودی مشارکت  پروژه  اجرای  یا  فناوری  انتقال  مالی،  تأمین  به  خود 

زیستی نهاد مربوط  ها، پروژه باید با معیارهای فنی، مالی، حقوقی و محیط برای استفاده از این ظرفیت  .شودنمی

 . سازگار باشد 

گذاری زیرساخت آسیا، بانک توسعه جدید و صندوق جاده ابریشم  به همین ترتیب، اشاره برنامه چین به بانک سرمایه 

قابلیت تأمین مالی هر پروژه به ساختار    .های ایرانی به منابع این نهادها نیستبه معنای دسترسی خودکار طرح 

 .المللی آن وابسته استهای حقوقی و شرایط بینمالکیت، بازده، ریسک، تضامین، محدودیت 

 گیری خارجی برنامه هفتم ایران جهت .11-5

قانون بر استفاده از    .کند ای متصل می ای از اهداف توسعه برنامه هفتم نیز سیاست خارجی اقتصادی را به مجموعه 

ظرفیت سازمان همکاری شانگهای، بریکس، اکو و اتحادیه اقتصادی اوراسیا، توسعه ترانزیت، تکمیل بندر چابهار و  

بخشی بازارهای صادراتی و وارداتی، جذب سرمایه و فناوری خارجی و مقابله با  اتصال بنادر شمالی و جنوبی، تنوع 

 . ای تأکید داردهای بانکی و بیمه محدودیت 

از فناوری کشت فراسرزمینی، پیگیری حقابه  اتصال شبکه های مرزی، استفاده  های  های خارجی در مدیریت آب، 

بنیان، صادرات خدمات فنی و مهندسی و سوآپ نفت، گاز و برق  انرژی همسایگان، توسعه گردشگری، تجارت دانش 

مأموریت در شمار  گرفته نیز  قرار  برای بخش   .اند های سیاست خارجی  اتاق قانون  و  تعاونی  و  های  های خصوصی 

 .ها نقش قائل شده استبازرگانی نیز در اجرای این مأموریت 

مسئله اصلی، تبدیل این فهرست    .ای داردالمللی دامنه گسترده های همکاری بین در نتیجه، برنامه ایران از نظر حوزه 

 .های اجرایی، دارای پروژه و سازوکار تأمین مالی استگسترده به مجموعه محدودی از اولویت 

های دو برنامه  خوانی قابل شناسایی میان اولویت های موضوعی بعد، اصطلاح »زمینه همکاری« به وجود هم در بخش 

اجرایی توافق  یا  مالی  تأمین  شریک مشخص،  قطعی،  تقاضای  وجود  به  نه  و  دارد  ارائه فهرست   .اشاره  شده،  های 



 

223

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
تبدیل هر مورد به فرصت قابل تحقق، مستلزم استفاده از منابع مستقل    .اند دستورکار اولیه برای بررسی و غربالگری 

 .های اجرایی استهای حقوقی و تمایل طرف و ارزیابی بازار، استاندارد، فناوری، تأمین مالی، محدودیت 

 همکاری در انرژی و منابع راهبردی  .11-6

گرایی منافع دو کشور است، اما حتی در این حوزه نیز نباید از وجود منابع  های همترین زمینه انرژی یکی از روشن 

 . گذاری یا خرید بلندمدت استنتاج شوددر ایران، تعهد قطعی چین به سرمایه 

سازی،  مدت و بلندمدت، ذخیره برنامه چین امنیت انرژی را بر تولید داخلی، تنوع منابع خارجی، قراردادهای میان

استوار می  ریسک  و کنترل  از کریدورها  تأمین   .کند حفاظت  این چارچوب، یک  اهمیت  در  زمانی  کننده خارجی 

 . ای باثبات، رقابتی و قابل انتقال فراهم کند یابد که بتواند عرضه می 

جمع  پتروپالایش،  و  پالایش  توسعه  گاز،  و  نفت  تولید  افزایش  نیز  ایران  گسترش  برنامه  مشعل،  گازهای  آوری 

 .کند سازی، صادرات و سوآپ نفت و گاز و اتصال شبکه برق با کشورهای منطقه را دنبال می ذخیره 

 :اند ازهای محتمل همکاری عبارتزمینه 

 تأمین بلندمدت نفت، گاز، میعانات و محصولات پتروشیمی؛ •

 گذاری یا مشارکت فنی در توسعه میادین و افزایش بازیافت؛سرمایه •

 احداث یا تکمیل پالایشگاه و پتروپالایشگاه؛  •

 های صادراتی؛ سازی و پایانه توسعه تجهیزات، خطوط انتقال، ذخیره  •

 سازی مصرف انرژی؛ آوری گازهای مشعل و بهینه جمع •

 توسعه خورشیدی، بادی، ذخیره انرژی و شبکه هوشمند؛  •

 . ای نفت، گاز و برقسوآپ و مبادلات منطقه  •

روش پرداخت، بیمه محموله، تضمین قرارداد،    :ها به حل چند مسئله وابسته استحال، تحقق این همکاریبااین

 . گذاری، انتقال فناوری، امکان بازگشت اصل و سود سرمایه و تقسیم ریسک تحریم و نوسان ارزقیمت
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فراتر می  منابع  فروش ساده  از  زمانی  انرژی  افزوده، فناوری، خدمات مهندسی،  همکاری  ارزش  از  رود که بخشی 

در غیر این صورت، رابطه ممکن است عمدتاً به مبادله مواد   .آموزش و ساخت تجهیزات در داخل ایران شکل گیرد

 .خام و کالا محدود بماند 

 ترانزیت، کریدورها و لجستیک .11-7

ایران در برنامه هفتم عبور سالانه چهل میلیون تن کالا، افزایش سهم حمل ریلی و کاهش زمان و هزینه ترانزیت  

را هدف رقیب  به مسیرهای  ارتقای    .گذاری کرده استنسبت  برای  نیز مکلف شده است  راه و شهرسازی  وزارت 

 . های لازم را طراحی و اجرا کند ها و حمایت پذیری مسیر ایران، مشوقرقابت

خزر، قطارهای چین  صراحت از مسیر ترانسکند و به المللی را دنبال می برنامه چین در مقابل، تنوع مسیرهای بین

گیری نشان  این جهت  .گوید ـ اروپا و آسیا و توسعه شبکه چندبعدی زمینی، دریایی، هوایی و سایبری سخن می 

 .دهد که چین معمولاً به دنبال وابستگی انحصاری به یک مسیر نیستمی 

مسیر ایران باید در مقایسه    . رو، موقعیت جغرافیایی ایران یک مزیت بالقوه است، نه تضمین انتخاب مسیر ایرانازاین

 :گیری داشته باشد های زیر عملکرد قابل اندازه با مسیرهای رقیب یا مکمل در شاخص

 زمان عبور مرزی؛  •

 هزینه کل حمل؛  •

 بینی زمان تحویل؛قابلیت پیش •

 تعداد توقف و انتقال بار؛  •

 ظرفیت ریلی و ناوگان؛  •

 ها؛شفافیت تعرفه  •

 سهولت گمرک و اسناد؛  •

 امنیت و امکان ردیابی محموله؛  •

 .و قابلیت حل اختلاف و جبران خسارت •

 : تواند در چند سطح دنبال شودهمکاری ایران و چین در ترانزیت می 

 های مفقوده ریلی و بندری؛ تکمیل حلقه  •



 

225

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 آهن؛افزایش اتصال مستقیم بنادر به راه  •

 های کانتینری و مراکز لجستیکی؛ توسعه پایانه  •

 سازی اطلاعات و اسناد حمل چندوجهی؛ هماهنگ •

 بندی و تعرفه مشخص؛ ایجاد مسیرهای آزمایشی با زمان •

 های ردیابی، ناوبری و مدیریت هوشمند بار؛ توسعه سامانه  •

 . های مرزی و گمرکیو ارتقای رویه  •

اگر قواعد، اسناد، بیمه، گمرک و برنامه حرکت    .آهن یا بندر نیستارزش راهبردی همکاری، فقط در ساخت خط 

 .شودقطار هماهنگ نباشند، زیرساخت فیزیکی به کریدور تجاری پایدار تبدیل نمی 

 تجارت و سرمایه گذاری .11-8

های صنعتی فرامرزی، مناطق همکاری اقتصادی،  گذاری را با ایجاد زنجیره برنامه چین همکاری تجاری و سرمایه 

های چینی باید برای  شرکت  .کند ای و مدیریت ریسک ترکیب می تجارت خدمات، تجارت الکترونیکی، خدمات حرفه 

گذاری خارجی از خدمات حقوقی، حسابرسی، اعتبارسنجی، ارزیابی، میانجیگری و داوری برخوردار باشند و  سرمایه

 . فعالیت آنها با الزامات انطباق و امنیت هماهنگ شود

شرکت  توسعه  غیرنفتی،  صادرات  رشد  نیز  ایران  کنسرسیومبرنامه  صادرات،  مدیریت  شتابهای  و  های دهنده ها 

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف شده است زمینه توسعه    .کند صادراتی و جذب سرمایه خارجی را دنبال می 

 . ای صادرات را فراهم کند های حرفه واسطه 

 . گذاری و صادرات پایدار استهای آماده سرمایه نامه نیست؛ بلکه کمبود پروژه ترین مانع همکاری، کمبود تفاهم مهم

 :پروژه آماده باید حداقل دارای اجزای زیر باشد 

 سنجی فنی و اقتصادی؛ مطالعه امکان  •

 وضعیت حقوقی زمین و مجوزها؛ •

 روش تأمین خوراک، آب و انرژی؛  •

 بازار فروش و قرارداد خرید محصول؛  •

 مدل درآمد و بازپرداخت؛  •



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ساختار ارزی و روش انتقال پول؛  •

 های قراردادی و حاکمیتی؛ تضمین •

 سازوکار حل اختلاف؛  •

 .گذارو برنامه خروج یا انتقال سهم سرمایه •

صادرات پایدار نیازمند   .در صادرات نیز ارتباط موردی میان یک تولیدکننده ایرانی و خریدار چینی کافی نیست

بندی، زنجیره سرد، خدمات پس از فروش، تأمین  شرکت مدیریت صادرات، تجمیع عرضه، استاندارد کیفیت، بسته 

 . مالی و حضور تجاری در بازار مقصد است

»تجارت فرصت از  و چین  ایران  رابطه  تبدیل  منظر،  این  زنجیره از  به »همکاری  مستلزم شکل محور«  گیری  ای« 

 .ای استنهادهای واسط حرفه 

 های ارزش صنعت، معدن و زنجیره .11-9

زمان  صورت هم پذیری زنجیره تأمین را به برنامه چین ارتقای صنایع سنتی، توسعه صنایع نوظهور و کاهش آسیب

آلات و معدن اهداف کمی و  برنامه ایران نیز برای فولاد، مس، آلومینیوم، پتروشیمی، خودرو، ماشین .کند دنبال می 

 . سیاست تکمیل زنجیره ارزش دارد

 .توان در چند سطح تفکیک کردظرفیت همکاری صنعتی را می

وری انرژی، کنترل فرایند، اتوماسیون، تجهیزات  سطح نخست، نوسازی صنایع موجود است؛ از جمله ارتقای بهره 

 .بینانهگیری، کاهش آلایندگی، بازیافت مواد و نگهداری پیشاندازه

دستی پتروشیمی، فرآوری مواد معدنی، تولید  سطح دوم، تکمیل زنجیره تولید است؛ مانند توسعه محصولات پایین

 .آلاتونقل و ماشینقطعات صنعتی، تجهیزات حمل

در این حالت، تولید در ایران باید علاوه بر بازار    .ای استسطح سوم، ایجاد ظرفیت مشترک برای بازارهای منطقه 

 . داخلی، به صادرات به کشورهای پیرامونی نیز متصل شود



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
و   فناوری  از  مالکیت فکری، سهم طرفین  به حقوق  و توسعه است که  و تحقیق  فناورانه  سطح چهارم، همکاری 

 . محصول، دسترسی به داده و بازار و نحوه استفاده از نتایج وابسته است

برنامه چین بر    .نباید فرض شود که هر فناوری راهبردی مورد نیاز ایران برای انتقال کامل در دسترس خواهد بود

افزارهای پایه و تجهیزات پیشرفته تأکید  های کلیدی مانند مدارهای مجتمع، نرم خوداتکایی و حفاظت از فناوری 

سازی و کاربردهای مشترک ممکن  های میانی، تجهیزات صنعتی، بهینه بنابراین، امکان همکاری در فناوری   . دارد

 .های مرزی و حساس باشد است بیشتر از انتقال فناوری 

واقع  داخل  ساخت  با شرط  باید  بهره همکاری صنعتی  دانش  انتقال  انسانی،  نیروی  آموزش  تأمین  بینانه،  برداری، 

کنندگان ایرانی  سازی بدون ارزیابی توان تأمین تعیین درصد داخلی   . قطعات و خدمات پس از فروش همراه شود

گونه که واردات کامل تجهیزات نیز وابستگی بلندمدت ایجاد  تواند هزینه و زمان پروژه را افزایش دهد؛ همان می 

 .کند می 

 اقتصاد دیجیتال، هوش مصنوعی و فناوری فضایی .11-10

المللی در هوش مصنوعی، اقتصاد دیجیتال، کاربرد بیدو و کریدور اطلاعات فضایی را در  برنامه چین همکاری بین 

سند حتی از ایجاد پلتفرم چندجانبه هوش مصنوعی و همکاری کشورها در    .کند چارچوب کمربند و جاده دنبال می 

 .گوید گری، استاندارد فنی و اصول اخلاقی سخن می تدوین چارچوب تنظیم 

های ابری و فناوری  برنامه ایران نیز توسعه شبکه ملی اطلاعات، فیبر نوری، اقتصاد رقومی، هوش مصنوعی، زیرساخت

 .گذاری کرده استفضایی را هدف 

 :اند ازهای محتمل همکاری عبارتزمینه 

 آهن و لجستیک؛ هوشمندسازی بنادر، راه  •

 یابی و مدیریت ناوگان؛ ناوبری، موقعیت  •

 زیرساخت ارتباطی و مراکز داده؛  •

 خدمات ابری و توان محاسباتی؛ •

 کاربرد هوش مصنوعی در صنعت، انرژی، کشاورزی و سلامت؛ •

 تجارت الکترونیکی فرامرزی؛  •



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 زیست؛ازدور و پایش منابع آب، کشاورزی و محیط سنجش •

 .و توسعه خدمات دولت و شهر هوشمند  •

 :حال، همکاری دیجیتال با مسائل مهمی همراه استبااین •

 مالکیت و محل نگهداری داده؛ •

 دهنده خارجی؛سطح دسترسی ارائه  •

 امنیت سایبری؛  •

 افزار؛وابستگی به تجهیزات و نرم  •

 ها؛ قابلیت انتقال داده میان سامانه  •

 دسترسی به کد و استاندارد؛ •

 . و مسئولیت در صورت اختلال یا نشت داده •

تجهیزات محدود شود به خرید  نباید  داخلی،    .پروژه دیجیتال موفق  نگهداری  امکان  آموزش،  فنی،  انتقال دانش 

 .شدن در یک فروشنده باید جزء طراحی قرارداد باشد های فنی و جلوگیری از قفل دسترسی به رابط 

 کشاورزی و امنیت غذایی  .11-11

به  داخلی  تولید  بر  را  غذایی  امنیت  چین  کنترلبرنامه  و  متناسب  واردات  پایه،  مدیریت  عنوان  و  فناوری  شده، 

 .کند زنجیره تولید، خرید، ذخیره، فرآوری و توزیع استوار میتمام

وری، تولید شیلات، بذر داخلی، فرآوری محصولات و کشت فراسرزمینی را  برنامه ایران نیز افزایش خودکفایی، بهره 

 .کند دنبال می 

 : تواند شامل موارد زیر باشد همکاری می  . زمینه همکاری با چین را نباید صرفاً به صادرات محصول خام محدود کرد

 ای؛سازی استانداردهای بهداشتی و قرنطینه هماهنگ

 ایجاد سامانه ردیابی محصول از مزرعه تا بازار؛  •

 بندی؛توسعه سردخانه، زنجیره سرد و بسته  •

 ای و شیلاتی؛ صادرات پایدار محصولات باغی، گلخانه  •

 گذاری در فرآوری و کاهش ضایعات؛سرمایه •



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 توسعه تجهیزات آبیاری، مکانیزاسیون و کشاورزی هوشمند؛ •

 های تولید، با رعایت حقوق ژنتیکی و ایمنی زیستی؛ همکاری در اصلاح بذر و فناوری  •

 .و ایجاد قراردادهای بلندمدت خرید برای محصولات واجد مزیت •

بندی، ثبت تولیدکننده و  ورود به بازار چین نیازمند انطباق مستمر با استانداردهای سلامت، بقایای سموم، بسته 

های معتبر و  دهی تولیدکنندگان، آزمایشگاهبنابراین، مذاکره دولتی برای صدور مجوز باید با سازمان   .قرنطینه است

 .ای صادرات همراه باشد های حرفه شرکت

کند که حقوق زمین، آب، انتقال محصول، مالکیت تولید،  کشت فراسرزمینی نیز زمانی به امنیت غذایی کمک می 

صرف تملک یا اجاره زمین در خارج،    .طور شفاف تعیین شده باشند ریسک سیاسی کشور میزبان و هزینه حمل به 

 .کننده انتقال پایدار غذا نیستتضمین

 اقتصاد دریایی، بنادر و توسعه سواحل  .11-12

برنامه هفتم آن را با استقرار جمعیت، صنعت، انرژی،    .تر از ترانزیت بندری استاقتصاد دریامحور ایران گسترده 

 .کند زیست و توسعه سواحل مرتبط می کن، شیلات، اشتغال، محیط شیرینآب

کنی، شیلات دور از  شیرینفناوری، آببرنامه چین نیز اقتصاد دریایی را شامل کشتیرانی، تجهیزات دریایی، زیست 

 .داند ساحل، گردشگری، فناوری اعماق دریا و مدیریت اکولوژیک دریا می 

 :اند ازهای بالقوه همکاری عبارتزمینه 

 ها؛برداری بنادر و پایانهتوسعه و بهره  •

 تعمیر و ساخت کشتی و تجهیزات بندری؛  •

 توسعه خدمات لجستیک و کشتیرانی؛ •

 پرورش آبزیان و صنایع فرآوری شیلات؛  •

 کن و بازچرخانی آب؛ شیرینتأسیسات آب •

 گرا؛صنایع ساحلی صادرات  •

 پایش آلودگی و اکوسیستم دریایی؛ •

 .های شهری و خدماتی سواحلو توسعه زیرساخت •



 

23

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
بندر زمانی موتور    . کرانه محدود شودهای منفرد بدون ارتباط با پس در این حوزه، همکاری نباید به ساخت پروژه 

 .آهن، جاده، منطقه صنعتی، شهر، خدمات گمرکی و بازار صادراتی متصل باشد توسعه است که به راه 

بر به ساحل  انتقال صنایع آب  . زیست، سکونت و اشتغال هماهنگ شودتوسعه ساحلی نیز باید با ظرفیت آب، محیط 

تواند مسئله را از داخل کشور به پهنه ساحلی  کن، دفع پساب، انرژی و خدمات شهری می شیرینبدون زیرساخت آب

 . منتقل کند 

 زیست و گذار سبز آب، محیط .11-13

وری آب، انرژی تجدیدپذیر، شبکه هوشمند، بازیافت و اقتصاد  کربن، بهره های کم برنامه چین توسعه سبز، فناوری 

 .دهد های داخلی و همکاری خارجی قرار می چرخشی را در شمار اولویت 

آوری گاز مشعل، توسعه تجدیدپذیرها، استفاده از پساب، حسابداری آب،  برنامه ایران نیز کاهش مصرف انرژی، جمع 

 .کند کاهش آلودگی و تدوین برنامه تغییر اقلیم را دنبال می 

 :اند ازهای قابل بررسی برای همکاری عبارتزمینه 

 های خورشیدی و بادی؛ نیروگاه  •

 سازی انرژی و مدیریت شبکه؛ ذخیره  •

 سازی مصرف در صنعت و ساختمان؛ بهینه  •

 آوری و استفاده از گازهای مشعل؛ جمع •

 تصفیه فاضلاب و بازچرخانی پساب؛  •

 کاهش هدررفت شبکه آب؛  •

 وری انرژی بالاتر؛ کنی با بهره شیرینآب •

 مدیریت هوشمند آبیاری؛  •

 پایش گردوغبار و آلودگی هوا؛ •

 .و بازیافت تجهیزات، باتری و پسماند صنعتی •



 

23

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
برای نمونه، توسعه انرژی خورشیدی    .در این حوزه، انتقال فناوری باید با ارزیابی چرخه عمر تجهیزات همراه باشد 

زیستی  تواند در آینده مسئله محیط های فرسوده می ها یا ذخیره انرژی بدون مدیریت باتری بدون برنامه بازیافت پنل 

 .جدیدی ایجاد کند 

های سبز باید تا حد امکان به نتیجه قابل سنجش، مانند میزان کاهش مصرف، کاهش  همچنین تأمین مالی پروژه 

 .انتشار، آب بازیافتی یا انرژی تولیدشده، متصل شود

 خدمات، گردشگری، سلامت، آموزش و فرهنگ .11-14

های کوچک و هوشمند معیشتی و همکاری در  های بزرگ، توسعه پروژه برنامه کمربند و جاده علاوه بر زیرساخت

 .کند شناسی، ورزش و علم و فناوری را دنبال می سلامت، گردشگری، آموزش، فرهنگ، باستان 

برنامه ایران نیز گردشگری سلامت، علمی، زیارتی و سیاحتی، تعامل علمی، صادرات خدمات فنی و مهندسی و  

 .دهد ها و بخش خصوصی را در سیاست خارجی اقتصادی قرار می گیری از ظرفیت اتاقبهره

 :توانند شامل موارد زیر باشند تر می ریسکهای عملی کم زمینه 

 های مشترک؛ ای برای پروژه آموزش فنی و حرفه  •

 های زبان، مدیریت و تجارت؛دوره  •

 های مشترک در انرژی، آب، معدن و کشاورزی؛ پژوهش •

 تبادل دانشجو و استاد؛  •

 همکاری بیمارستانی و تجهیزات پزشکی؛ •

 گردشگری سلامت و فرهنگی؛ •

 ها و رویدادهای تخصصی؛ نمایشگاه •

 . شناسی و مرمتای، باستانو همکاری موزه  •

تبادل فرهنگی زمانی پایدار است    .در حوزه فرهنگی، باید میان همکاری و حفظ استقلال فرهنگی تعادل برقرار شود

 . جانبه روایت یا محصول فرهنگی یکی از طرفین محدود نشودکه دوطرفه باشد و صرفاً به معرفی یک 

 



 

232

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 سازوکارهای مالی، بانکی و پرداخت  .11-15

های جایگزین و جذب  رسانای، توسعه پیام های بانکی و بیمه صراحت از مقابله با محدودیت برنامه هفتم ایران به 

 .گوید سرمایه خارجی سخن می 

در هر همکاری باید حداقل    .کند تنهایی مسئله تأمین مالی پروژه را حل نمی حال، سازوکار پرداخت جایگزین به بااین

 :پنج جریان مالی مشخص شوند 

 تأمین سرمایه اولیه؛  •

 پرداخت هزینه تجهیزات و خدمات؛ •

 دریافت درآمد پروژه؛  •

 بازپرداخت بدهی و سود؛  •

 . و انتقال یا تسویه نهایی سرمایه •

خرید های تسویه، تهاتر، اعتبار خریدار، اعتبار فروشنده، صندوق پروژه، پیش ابزارهایی مانند ارزهای محلی، حساب

اما هر ابزار باید از نظر شفافیت،    .توانند متناسب با نوع پروژه بررسی شوند ای می محصول و تأمین مالی زنجیره

 . هزینه، ریسک نرخ ارز، تطابق حقوقی و امکان حسابرسی ارزیابی شود

بندی تحویل و امکان  گذاری شفاف، زمان تواند مشکل انتقال پول را کاهش دهد، ولی در صورت نبود قیمت تهاتر می 

 .شود فروش کالای تهاتری، خود به منبع اختلاف تبدیل می 

همچنین استفاده از نهادهای مالی چندجانبه مستلزم تهیه پروژه بر اساس استانداردهای آنها در زمینه مطالعات  

صرف قرارگرفتن پروژه ذیل عنوان کمربند و جاده، تأمین    .زیست، تدارکات، شفافیت و بازپرداخت استفنی، محیط 

 .کند مالی آن را تضمین نمی 
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 های همکاری ها و ریسکمحدودیت .11-16

مورد توجه    ید با  یهر همکار  ی که در بررس   اند ی از موضوعات  اییه اول  یبند بخش، طبقه   ین شده در امطرح   هاییسکر

پروژه مشخص    یک در    هایسکر  یبند رتبه   یااحتمال وقوع، شدت اثر    یابی ارز  ی به معنا  یبند طبقه   ین ا  .یرند قرار گ

 . دارد یازهمان پروژه ن یطیو مح  ردادیقرا ی، مال ی، به اطلاعات فن اییابی ارز ین چن یراز یست؛ن

 های همکاری ایران و چین ترین ریسک مهم   - 16جدول  

طرف مسئول،   یسک، احتمال و شدت هر ر ید هر پروژه با ی برا .یستپروژه ن یسکر یسماتر یگزینجدول حاضر جا

  ینبدون ا  .شود  یینطور مستقل تعبه   ین طرف  یان آثار آن م  یم و نحوه تقس یریتمد  ینهکاهش، هز  یا   یشگیریابزار پ

 . کرد یداور   مکاریه ینه زم  یک ی واقع  یتاولو یااجرا  یتدرباره قابل توانی مرحله، نم

 های همکاری بندی اجرایی زمینهاولویت .11-17

 : توان از نظر آمادگی به سه افق تقسیم کردهای همکاری را می زمینه 

 مدتاقدامات کوتاه 

 اثر احتمالی  مسئله اصلی حوزه ریسک 

 افزایش هزینه و تأخیر پروژه  دشواری انتقال پول، بیمه و تأمین مالی  بانکی و تحریمی 

 بینی بازدهکاهش قابلیت پیش  نوسان نرخ ارز و محدودیت تبدیل درآمد  ارزی 

 گذارافزایش احتیاط سرمایه  تغییر مقررات، ابهام تضمین و حل اختلاف  حقوقی و قراردادی 

 بازده تبدیل پروژه به ظرفیت کم  نبود بازار، خوراک یا زیرساخت کافی  اقتصادی 

 افزایش زمان و هزینه  شدن مجوزهاها و طولانی تعدد دستگاه  اجرایی 

 کاهش توان داخلی در بلندمدت وابستگی به فروشنده یا محدودیت انتقال دانش  فناوری 

 برداریمحدودیت صادرات یا بهره  عدم انطباق محصول یا پروژه با استاندارد مقصد  استاندارد 

 ریسک امنیتی و عملیاتی  دسترسی، مالکیت و امنیت اطلاعات داده و سایبر 

 تعارض محلی و هزینه جبران  مصرف آب، آلودگی و آثار تجمعی زیست محیط

 کاهش قطعیت همکاری بلندمدت های خارجیتغییر مسیرها و اولویت  ژئوپلیتیکی 



 

234

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 :دهی نیاز دارند گذاری سنگین به هماهنگی، استاندارد و سازمان اقداماتی که بیش از سرمایه 

 های آماده؛ تهیه بانک پروژه  •

 هماهنگی استانداردهای صادرات کشاورزی و صنعتی؛  •

 ایجاد مسیرهای آزمایشی ترانزیتی؛  •

 های مدیریت صادرات؛توسعه شرکت  •

 تشکیل شبکه خدمات حقوقی و حل اختلاف؛  •

 آموزش و تبادل فنی؛  •

 .های همکاریو ایجاد سامانه اطلاعات فرصت •

 مدتاقدامات میان

 : گذاری متوسط، قرارداد و هماهنگی چند دستگاه نیاز دارند هایی که به سرمایه پروژه 

 مراکز لجستیک و زنجیره سرد؛  •

 ونقل؛ هوشمندسازی بندر و حمل  •

 نوسازی تجهیزات صنعتی؛  •

 سازی؛ انرژی تجدیدپذیر و بهینه  •

 کنی؛شیرینتصفیه پساب و آب  •

 توسعه فرآوری محصولات کشاورزی و معدنی؛  •

 .ای و هوش مصنوعی کاربردی های ابری، ماهواره و همکاری  •

 اقدامات بلندمدت

 : های بزرگ و پیچیدهپروژه 

 توسعه میادین نفت و گاز؛  •

 ها و بنادر بزرگ؛ آهنراه •

 شهرها و مناطق صنعتی ساحلی؛ •

 های یکپارچه انرژی؛ شبکه •
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 های بزرگ فناوری؛ پروژه  •

 .های صنعتی فرامرزیو زنجیره  •

تواند منابع را  های بلندمدت بدون تکمیل مطالعات، قرارداد خرید، زیرساخت و ساختار تأمین مالی می آغاز پروژه 

 . تمام حبس کند های نیمه های طولانی در طرح برای سال 

 بندی فصل جمع  .11-18

  گذاری، یه تجارت، سرما  یهارا در حوزه   یخارج  یهمکار  هاییت از اولو  یامجموعه گسترده   ین برنامه پانزدهم چ

قانون برنامه    .کند ی سلامت و فرهنگ مطرح م   ی،توسعه سبز، کشاورز  یجیتال،اقتصاد د  ی،فناور  ی،انرژ  یرساخت،ز

  ییامکان شناسا ی،خوانهم  ینا . دارد ی مرتبط یفو تکال هایتها اهداف، ظرفحوزه  یناز ا یاری در بس  یزن یران هفتم ا

م   ی بالقوه همکار  هایینه زم فراهم  معنا   کند،ی را  به  تقاضا  یاما    یآمادگ  یا توافق دوجانبه    ین،چ  ی قطع  یوجود 

 . یستها نپروژه  ییاجرا

  ی موضوع  یهاو توسعه سبز، اشتراک  یایی اقتصاد در یجیتال،اقتصاد د ی، صنعت، معدن، کشاورز  یت، ترانز ی، انرژ  در

مانند امکان    یطی به شرا  یها به فرصت واقعاشتراک   ینا  یلحال، تبد   ین در ع  . دو برنامه وجود دارد  یان م  ی قابل توجه

  یحفاظت از داده و امکان نگهدار  یسک،ر  یمتقس  یرساخت،ز  ی،فن  رداستاندا  یدار،خر  یاانتقال پول، ثبات قرارداد، بازار  

 .وابسته است ی داخل ی بردارو بهره 

  ی کاف  یهمکار  یری گشکل  یوجود هدف مشترک برا   یا  یعی منابع طب  یایی، جغراف  یتکه مز  دهد ی نشان م  مقایسه 

و قرارداد    یساختار مال  ید با  ی باشد؛ پروژه انرژ   یاعتماد رقابت  یتو قابل  ینهاز نظر زمان، هز  ید با  یتیترانز  یرمس  .یستن

  ی فناور  یهمراه شود؛ و همکار  ی عرضه و خدمات تجار  دهیبا استاندارد، سازمان  ید داشته باشد؛ صادرات با  ید خر

 . به فروشنده را روشن کند  یو وابستگ  یداخل  یبه دانش، نگهدار یدسترس  ی، فکر  یتمالک ید با یزن

انتقال آنها به سطح »فرصت قابل تحقق«    .بالقوه« قرار دارند   یتفصل در سطح »ظرف  ینا  یجنتا  یشتراساس، ب  ینا  بر

  یهو ته  یسک مستقل ر  یابیارز  یی،اجرا  یهاطرف  ییشناسا  ی،سنج»پروژه آماده اجرا« مستلزم مطالعات امکان   یا

 .مشخص است  یو مال  یساختار حقوق
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  ی،غربالگر  یی،منظم شناسا  یند به فرا  ی کل  یهانامه و تفاهم  هایت ظرف  یفصل، ضرورت عبور از اعلام عموم  یاصل  نتیجه 

  ی و نقش اتاق بازرگان  یند فرا  ینا  یدهمربوط به نحوه سازمان  یشنهادهایپ  .پروژه است  یسازو آماده   یسنجامکان

 .شودی تهران در فصل دوازدهم ارائه م
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 بندی نهایی و پیشنهادهای سیاستیجمع  :فصل دوازدهم  .12

 نتیجه کلی مطالعه  .12-1

ساله و پوشش گسترده موضوعات  برنامه پانزدهم چین و برنامه هفتم پیشرفت ایران، با وجود برخورداری از افق پنج 

 . نوع نیستند اقتصادی و اجتماعی، دو سند هم 

اولویتساز و چندسطحی است که جهتبرنامه چین سندی راهبردی، نظام  ها و  های سیاستی، پروژه های کلان، 

الاجراست که بسیاری از اهداف را به عدد،  برنامه ایران قانونی لازم   .کند های توسعه را تنظیم می ارتباط میان حوزه 

 .سازددهی تبدیل می نامه، بودجه و گزارش دستگاه مسئول، مهلت، آیین 

ترسیم   برنامه چین در  دارد؛  بیشتری  پیگیری  قابلیت  و  متن، صراحت حقوقی  ایران در سطح  برنامه  نتیجه،  در 

 .دهد ها، انسجام بیشتری نشان می معماری توسعه و اتصال سیاست

برنامه منسجم ممکن است در اجرا با خطا،    .بندی به معنای برتری اجرایی قطعی یکی از دو کشور نیستاین جمع 

یا گزارش  نامعتبر روبه مقاومت  نیز ممکن است به دلیل کمبود منابع،  دهی  تکالیف دقیق  قانون دارای  رو شود و 

کند، نه میزان تحقق واقعی  مطالعه حاضر طراحی برنامه را مقایسه می   .ها اجرا نشودنامهناهماهنگی یا تأخیر آیین 

 . آن را

 های تطبیقی ترین یافتهمهم .12-2

 تفاوت در تشخیص مسئله . ۱

با ارزیابی محیط داخلی و خارجی، دستاوردها، نقاط قوت و ریسک  شود و سپس ساختار  ها آغاز می برنامه چین 

 .کند شده مرتبط می داده فصول را به مسائل تشخیص 

وجود یک فصل تشخیصی    .در قانون ایران، تشخیص مسائل عمدتاً از اهداف کمی و احکام فصول قابل بازسازی است

می  سرمایه منسجم  تورم،  رشد،  میان  رابطه  محیط توانست  جمعیت،  انرژی،  را  گذاری،  نهادی  اصلاحات  و  زیست 

 . تر سازدروشن

 گذاری رشدتفاوت در هدف  . ۲
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چین رشد را در دامنه    .کند صورت ثابت تعیین می های بخشی را به ایران رشد متوسط سالانه هشت درصد و نرخ 

زیست و امنیت اهداف  نماید، اما برای فناوری، رفاه، محیط معقول حفظ و عدد سالانه را با توجه به شرایط تعیین می 

 . کمی مشخص دارد

  .دهد های خارج از کنترل انعطاف کمتری نشان می الگوی ایران قابلیت ارزیابی بیشتری دارد، ولی در برابر شوک 

 . الگوی چین انعطاف کلان بیشتری دارد، اما ممکن است سنجش مسئولیت رشد کل را دشوارتر سازد

 جایگاه متفاوت مصرف و تقاضای داخلی  . ۳

دهد و آن را به اشتغال، درآمد، مسکن، آموزش، سلامت،  برنامه چین مصرف خانوار را یکی از موتورهای رشد قرار می

 .کند سالمندی و اعتماد خانوار مرتبط می 

در برنامه ایران، این عناصر وجود دارند، اما در سیاستی مستقل برای تقویت تقاضای داخلی و قدرت خرید پایدار  

 .اند خانوار سازمان نیافته 

 گذاریتفاوت در سیاست سرمایه  . ۴

 . ایران بیشتر بر تجهیز منابع از بانک، بازار سرمایه، صندوق توسعه، سرمایه خارجی و مولدسازی دارایی تمرکز دارد

بازده را برجسته  های کم چین علاوه بر منبع، جهت، بازده، مدیریت چرخه عمر، سرمایه انسانی و جلوگیری از پروژه 

 .کند می 

 رابطه دولت و بازار  . 5

هر دو از دولت، بازار، بخش خصوصی و بنگاه    .توان صرفاً دولتی یا بازارمحور دانستیک از دو برنامه را نمی هیچ

 .کنند عمومی استفاده می 

تصدی کاهش  واگذاری،  می ایران  برجسته  را  خصوصی  مشارکت  و  هم  .کند گری  در  چین  را  دولتی  بنگاه  زمان 

 .دهد های بزرگ را توسعه می های راهبردی تقویت و دسترسی بخش خصوصی به بازار، عوامل تولید و پروژه حوزه 

 معماری بازار داخلی  . ۶
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چین ایجاد بازار ملی یکپارچه، ارزیابی رقابت منصفانه، هماهنگی استانداردها و تسهیل ورود و خروج بنگاه را در  

 .کند فصول مستقل تنظیم می 

وکار دارد، اما این عناصر در یک  گران، مجوز، شفافیت و محیط کسبگذاری، تنظیم ایران احکام مهمی درباره قیمت

 .اند معماری واحد بازار داخلی گردآوری نشده 

 سیاست صنعتی و فناوری . ۷

بنیان، بودجه پژوهش و صادرات فناوری اهداف کمی تعیین  سازی، شرکت دانشایران برای تولید، ظرفیت، بومی 

 .کند می 

سازی و نیروی انسانی را در یک زنجیره  چین صنعت، فناوری، بنگاه، سرمایه، خدمات تولیدکننده، استاندارد، تجاری 

 .دهد پیوسته قرار می 

 نقش بنگاه در نوآوری . ۸

سازی  دهی پژوهش و تجاری گذاری تحقیق و توسعه، سازمان گیری فناوری، سرمایه در برنامه چین، بنگاه در تصمیم

 . نقش محوری دارد

بنیان نقش مهمی دارند، ولی جایگاه بنگاه های دانش ها و شرکتدر ایران، دانشگاه، وزارتخانه، معاونت علمی، صندوق 

 .بندی نشده استهای فناوری به همان صراحت صورتصنعتی بزرگ در تعیین مأموریت

 زیرساخت و لجستیک  . ۹

 . ها داردتری برای ترانزیت، سهم ریل، تولید انرژی، بنادر و ظرفیت ایران اهداف کمی روشن

 .کند آور و متصل به استاندارد و داده طراحی می ای چندوجهی، هوشمند، تابصورت شبکهچین زیرساخت را به 

 .های اصلی مطالعه استتفاوت میان »ساخت زیرساخت« و »کارکرد شبکه« یکی از یافته 

 کشاورزی و امنیت غذایی  . ۱۰
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 .کند گذاری می وری، بذر، شیلات و فرآوری را هدف ایران درصد خودکفایی، بهره 

آلات، فناوری، بیمه، قیمت، ذخیره و منافع مناطق تولیدکننده  چین ظرفیت پایدار تولید را بر زمین، آب، بذر، ماشین 

 .سازداستوار می 

 حکمرانی آب  . ۱۱

 . برنامه ایران در حسابداری آب، ترازنامه، پایش، پساب و دیپلماسی آب احکام قابل توجهی دارد

وری کل  زیست و موضوعی برای افزایش بهره چین آب را قیدی افقی برای آمایش، صنعت، کشاورزی، شهر و محیط 

 .داند اقتصاد می 

 گذار سبز  . ۱۲

 .کند آور برای شدت کربن، انرژی غیرفسیلی، کیفیت هوا، آب و جنگل تعیین می چین اهداف کلان الزام 

سازی، مدیریت پسماند و برنامه تغییر اقلیم دارد، اما  آوری فلر، بهینه ایران ابزارهای مهمی مانند تجدیدپذیرها، جمع

 .شاخص کلان واحدی برای کاهش انتشار تعیین نکرده است

 ای توسعه منطقه  . ۱۳

کند و سازوکار پیوند  چین نقش متفاوت مناطق در صنعت، نوآوری، غذا، انرژی و حفاظت اکولوژیک را مشخص می 

 . دهد و تقسیم منافع میان مناطق را توسعه می 

کند، اما تقسیم کار کارکردی  زدایی و توسعه مناطق مرزی و ساحلی را دنبال می ایران آمایش، تمرکززدایی، محرومیت 

 .ها در متن برنامه کمتر تشریح شده استاستان

 مسکن و شهرنشینی  . ۱۴

 . کند ایران عرضه زمین، تولید مسکن و مشارکت سازندگان را برجسته می 
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چین علاوه بر عرضه، اجاره، موجودی مسکن، ریسک مالی املاک، کیفیت ساختمان، خدمات مهاجران و بازآفرینی  

 .دهد شهر را مورد توجه قرار می 

 سیاست اجتماعی  . ۱5

 . ایران اهداف کمی روشنی برای اشتغال، فقر، ضریب جینی، پوشش بیمه، پزشک خانواده و سلامت اجتماعی دارد

چین پیوند میان فرزندآوری، مراقبت کودک، اشتغال والدین، سالمندی، مراقبت بلندمدت، درآمد و خدمات عمومی  

 .کند تر طراحی می را منسجم 

 حکمرانی و اجرا  . ۱۶

نامه، بودجه، گزارش مجلس و نظارت دیوان محاسبات را ایجاد  برنامه ایران زنجیره قانون، دستگاه مسئول، آیین

 .کند می 

چرخه  های سالانه، پروژه، تأمین عوامل و ارزیابی تمام ای، برنامه های بخشی و منطقه چین زنجیره برنامه ملی، برنامه 

 . گیردرا به کار می 

 نقاط قوت طراحی برنامه هفتم ایران  .12-3

 :اند ازترین نقاط قوت برنامه ایران در سطح طراحی عبارتمهم

 صراحت کمی  •

o  بهره رشد،  برای  بخش برنامه  تولید  اشتغال،  دولت  وری،  رفاه،  انرژی،  ترانزیت،  خودکفایی،  ها، 

 .کند ها اهداف عددی تعیین می الکترونیکی و سایر حوزه 

 تعیین مسئول  •

o در بسیاری از مواد، وزارتخانه، سازمان یا دستگاه مسئول اجرای حکم مشخص شده است. 

 دهی تکلیف گزارش  •

o  ها، امکان پیگیری حقوقی اجرای  ماهه یا سالانه به مجلس و کمیسیونماهه، ششهای سه گزارش

 . کنند مواد را فراهم می 



 

242
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 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 پیوند با بودجه  •

o  کنند اهداف برنامه، برنامه اجرایی دستگاه، بودجه، تخصیص و نظارت را به  مواد پایانی تلاش می

 .یکدیگر متصل سازند 

 ظرفیت دولت هوشمند  •

o  توانند هزینه  تبادل داده، زیرساخت ابری، حذف مطالبه مجدد مدارک و هوشمندسازی خدمات می

 .اداری و فساد را کاهش دهند 

 حکمرانی آب •

o گیری  حسابداری آب، تراز منابع و مصارف، پایش و استفاده از پساب، زیرساخت مهمی برای تصمیم

 . کند مبتنی بر داده فراهم می 

 نظام سلامت  •

o  قابلیت یکپارچه پایگاه ملی سلامت، در صورت اجرای هماهنگ،  و  کردن  پزشک خانواده، ارجاع 

 .شبکه خدمت و تأمین مالی سلامت را دارند 

 گری و رقابت تنظیم  •

o  قیمت تنظیم محدودکردن  ایجاد  دولتی،  انحصاری،  گذاری  بازارهای  تعیین  و  بخشی  گران 

 . کند گیری قابل توجهی برای اصلاح بازار ایجاد می جهت

 های طراحی برنامه هفتم ایران چالش .12-4

 بندی روشن تعدد اهداف بدون اولویت  •

o  همه اهداف از نظر اهمیت،   .تواند منابع و ظرفیت مدیریتی را پراکنده کند وجود اهداف فراوان می

 .نیاز در یک سطح نیستند فوریت و پیش 

 وابستگی به اسناد بعدی  •

o  ها، نقش بخش خصوصی  بخش مهمی از سازوکارهای اصلی، از جمله تأمین مالی رشد، رفع ناترازی

 .اند های بعدی واگذار شدهها و برنامه نامهو برخی جداول، به آیین 

 بهام در تناسب اهداف و منابعا •

o  یینتع   یو خدمات عموم   ی مسکن، انرژ  گذاری، یه رشد، سرما  ینه در زم  ی اقانون اهداف گسترده  

متن قانون    یهاهداف، فقط بر پا  ینزمان اتحقق هم   ی منابع لازم برا  ینکرده است؛ اما امکان تأم
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 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد
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  ادو اسن  یخارج  گذارییه سرما  یه،بازار سرما  ی،بودجه، نظام بانک  یو به بررس   یست ن  یابیقابل ارز

 . دارد یازن ییاجرا

 هاپراکندگی زنجیره سیاست  •

o  زیست در فصول  ای، سالمندی، بازار عوامل و محیط اجزای مرتبط با مصرف، نوآوری، توسعه منطقه

 .مختلف قرار دارند و ارتباط اجرایی آنها همیشه صریح نیست

 تمرکز بیشتر بر خروجی کمی  •

o  وری، پایداری و اثر  ظرفیت تولید، طول زیرساخت، تعداد شرکت یا تعداد شغل، لزوماً کیفیت، بهره

 .دهند نهایی را نشان نمی 

 ضعف نسبی مدیریت چرخه عمر پروژه  •

o برداری  تجهیز منابع و تصویب پروژه بدون ارزیابی دقیق پیش از اجرا و ارزیابی نتیجه پس از بهره

 . بازده ایجاد کند های کم تواند طرح می 

 نبود سیاست مستقل تقاضای داخلی  •

o  ای برای افزایش  عنوان بسته اشتغال، درآمد، رفاه، مسکن و خدمات در برنامه وجود دارند، اما به

 . اند قدرت خرید پایدار و کاهش نااطمینانی خانوار سازمان نیافته 

 پوشش محدود اقتصاد مراقبت در متن برنامه  •

o اما خدمات   پردازد؛ی م   یتیجمع  هاییتحما  ی و برخ  یبازنشستگ   یها صندوق   یداریبرنامه به پا

ب و  اجتماع  و  منزل  در  مراقبت  کودک،  قالب    یمه مراقبت  در  را  بلندمدت   یاست س   یک مراقبت 

 .دهد ی اقتصاد مراقبت سازمان نم یکپارچه

 نقاط قوت طراحی برنامه پانزدهم چین  .12-5

 معماری موضوعی منسجم  •

o   ترتیب فصول از صنعت و فناوری تا بازار، تقاضا، منطقه، رفاه، امنیت و اجرا، ارتباط میان اجزای

 .دهد توسعه را نشان می 

 اتصال تشخیص و سیاست  •

o   مشکلاتی مانند ضعف تقاضا، ریسک املاک، بدهی محلی و سالمندی در ابتدای برنامه شناسایی و

 .شوند در فصول بعدی پاسخ داده می
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 اینگاه زنجیره  •

o  گذاری، غذا، انرژی و امنیت به تمام زنجیره از تولید تا تأمین،  موضوعاتی مانند نوآوری، سرمایه

 .شوند بازار و مدیریت ریسک متصل می 

 چرخه مدیریت تمام  •

o  دوره و تعدیل رسمی، یک زنجیره اجرایی  از انتخاب پروژه و تأمین عوامل تا پایش، ارزیابی میان

 .طراحی شده است

 انسجام فضایی  •

o   منطقه، شهر، شهرستان، زمین، آب، صنعت، خدمات و اکوسیستم در چارچوب آمایش و توسعه

 .شوند ای به هم متصل می منطقه 

 توجه به خدمات و نهادهای واسط  •

o   کنار لجستیک، خدمات حقوقی و مالی در  استاندارد،  مفهوم،  اثبات  تولیدکننده، مراکز  خدمات 

 .گیرند تولید و فناوری قرار می 

 ادغام توسعه و امنیت  •

o های توسعه حضور دارند امنیت غذا، انرژی، منابع، مالیه، داده و زنجیره تأمین در طراحی سیاست. 

 های قابل مشاهده در طراحی برنامه چین محدودیت .12-6

  یارینخست آنکه بس  .شود  یآن تلق   ییبودن اطلاعات اجراکامل   یبه معنا  ید نبا  ینبرنامه چ  یانسجام موضوع •

تحقق آنها    یحقوق یتدارند و مسئول شدهبینییشپ یاراهنما   یتماه ی و فناور ی صنعت ی، از اهداف اقتصاد

 . نشده است یینتع  یران برنامه با صراحت قانون برنامه هفتم ا یدر متن اصل

و سالانه وابسته    یاستان  ی،امنطقه   ی، بخش  یهابرنامه به برنامه   هاییری گاز جهت  ی بخش مهم  ی اجرا  دوم،  •

سهم هر    یق، دق  یبند زمان   یافته، منابع اختصاص   یزانم  توانی نم  ی تنها بر اساس سند مل  رو،ینازا  .است

 .کرد یابیتحقق همه اهداف را ارز  یمنطقه و سازوکار عمل یادستگاه 

ها،  پروژه   بندییتمربوط به انتخاب ابزار، اولو   یاتاند و جزئشده   یان ب  ی کل  یدر سطح  هایاستس   ی برخ  سوم، •

انسجام    ین، بنابرا  .مشخص شود  دستییین در اسناد پا  ید با  یی اجرا  یت منابع و سنجش مسئول  یم نحوه تقس

  یلیتفص  یی از شاخص، مسئول و سازوکار اجرا  هایاستهمه س   یبرخوردار   یسند لزوماً به معنا   ی راهبرد

 .یستن
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  یت ظرف   ی،چندسطح  یزیرخاص نظام حزب ـ دولت، برنامه   هاییژگی برنامه بر و  یاز معمار  ی بخش  چهارم، •

 یر پذ امکان   یران آن به ا  ی نهاد  یباتترت  یم انتقال مستق  رو، ینازا  .استوار است  ین چ  یو ساختار مال   یادار

 .آنها، متمرکز باشد  دیشکل نها ید نه تقل ها،یاستبر کارکرد س  ید با ینو استفاده از تجربه چ یستن

انعطاف    یزانم  ی،دهگزارش   ی واقع یفیتدرباره ک یداور  یها استوار است و برا حاضر بر متن برنامه   مطالعه  •

  یاردر اخت  یشواهد کاف  ینبرنامه چ  یاجرا  یتموفق   یاها  بنگاه   یتفعال  یتها، محدودرفتار دستگاه   ی،محل

 .ندارد

 اصول استفاده از تجربه چین در ایران  .12-7

تقلید عنوان فصل  به  نباید  از تجربه چین  پروژه استفاده  یا  انتقال    .های آن کشور منجر شودها، ساختار سیاسی 

اقتصادی، فرهنگ و محدودیت  اداری، ساختار  با نظام حقوقی، ظرفیت  ایران  سیاست زمانی معتبر است که  های 

 . سازگار شود

برای مثال، هدف از ارزیابی رقابت، جلوگیری از مقررات   . اصل نخست، انتقال کارکرد است، نه شکل نهادی •

 . ضد رقابتی است؛ لازم نیست تمام ساختار نهادی چین عیناً تکرار شود

ای یا هماهنگی نهادی گسترده نیاز  سیاستی که به داده، نیروی حرفه  .اصل دوم، توجه به ظرفیت اجراست •

 .شودها به حکم غیرقابل اجرا تبدیل می دارد، بدون ایجاد این ظرفیت 

اصلاحات پیچیده بهتر است ابتدا در چند بخش یا استان آزموده و پس    .اصل سوم، اجرای آزمایشی است •

 .از ارزیابی گسترش یابند 

پاسخ • چهارم،  استاصل  حقوقی  دستگاه   .گویی  قانونی  مسئولیت  نباید  هماهنگی  یا حق سازوکارهای  ها 

 .اعتراض اشخاص را تضعیف کنند 

هر سیاست باید دارای خط پایه، شاخص، منبع و گزارش عمومی    .اصل پنجم، شفافیت هزینه و نتیجه است •

 . باشد 

 ریزی در ایران پیشنهادهای سیاستی برای بهبود برنامه .12-8

های آینده، عملکرد برنامه قبل، محیط  در ابتدای برنامه  :تدوین فصل مستقل تشخیص محیط توسعه •

 . صورت رسمی و مبتنی بر داده تشریح شودها و محدودیت منابع باید به ها، ریسکجهانی، مزیت 
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اند، مانند خدمات پایه یا هایی که مستقیماً در اختیار دولت شاخص  :آور و راهنماتفکیک اهداف الزام  •

الزام زیستی، می استانداردهای محیط  اهداف وابسته به رفتار بازار و شرایط خارجی باید    .آور باشند توانند 

 .همراه با دامنه و سناریو تعیین شوند 

در کنار اهداف جامع، باید تعداد محدودی مأموریت ملی با منابع،    : های اصلیمحدودکردن تعداد اولویت  •

 .مسئول و شاخص مشخص تعیین شود تا پراکندگی کاهش یابد 

سنجی،  هر پروژه بزرگ باید از مرحله تشخیص نیاز تا امکان   :چرخه پروژهایجاد نظام مدیریت تمام  •

 . برداری و ارزیابی پسینی تحت یک چارچوب مشترک قرار گیردتأمین مالی، اجرا، بهره 

داخلی • تقاضای  منسجم  سیاست  تأمین    : ایجاد  عمومی،  خدمات  مسکن،  حقیقی،  درآمد  اشتغال، 

کننده باید در قالب سیاستی مشترک برای تقویت قدرت خرید پایدار خانوار اجتماعی و حمایت از مصرف 

 .سازمان یابند 

ارزیابی آثار رقابتی مقررات، قواعد ورود و خروج، استانداردهای مشترک و    :تکمیل معماری بازار داخلی •

 . دسترسی برابر به مناقصه و عوامل تولید باید در چارچوبی یکپارچه قرار گیرند 

های صنعتی باید در تعیین نیازهای فناوری، رهبری برخی  بنگاه   :تقویت نقش بنگاه در نظام نوآوری •

 . سازی نقش بیشتری داشته باشند های پژوهشی و تجاری پروژه 

تولیدکننده  • خدمات  انتقال    :توسعه  فکری،  مالکیت  لجستیک،  صنعتی،  طراحی  استاندارد،  آزمایشگاه، 

 .عنوان زیرساخت نرم صنعت توسعه یابند فناوری و خدمات مهندسی باید به 

های صنعتی،  ها باید علاوه بر شاخص رشد، بر اساس مأموریتاستان  :هاتعریف نقش کارکردی استان •

 .زیستی ارزیابی شوند غذایی، انرژی، ترانزیتی، گردشگری یا محیط 

بین • منافع  تقسیم  پروژه   :استانیایجاد سازوکار  انرژی، حملبرای  آب،  محیط های  و  که  ونقل  زیست 

 . شود، سازوکار جبران و تقسیم درآمد طراحی شودها توزیع می هزینه و منفعت آنها میان استان



 

24

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
سیاست سالمندی و فرزندآوری باید علاوه بر حمایت نقدی و بازنشستگی، خدمات   : توسعه اقتصاد مراقبت •

 . مراقبت کودک، مراقبت در منزل، محله و بیمه مراقبت بلندمدت را پوشش دهد 

در کنار تکالیف بخشی، چند هدف ملی برای شدت  :گیریزیستی قابل اندازه تعیین اهداف کلان محیط  •

 . وری منابع تعیین شودکربن، کیفیت هوا، آب، بازیافت و بهره 

برنامه باید در میانه دوره بر اساس شواهد ارزیابی   : ای و امکان تعدیل رسمیدوره تقویت ارزیابی میان •

 . و در صورت تغییر بنیادی شرایط، از طریق فرایند شفاف و قانونی اصلاح شود

 پیشنهادهای ویژه برای همکاری ایران و چین 

غربال    ی بر اساس سطح آمادگ  ید با  یی از ورود به مذاکره اجرا  یش در گزارش، پ  شدهییشناسا  ی همکار  هایینه زم

  یتپروژه کفا  ی اجرا  یت اثبات قابل  ی بالقوه است و برا  یتظرف  یانگر دو برنامه فقط ب  هاییت اولو  یان م  یخوانهم   .شوند 

 .کند ینم

  یران، ا  یرقابت  یتمز  ی،احتمال  یکشر  یدار،خر  یابالقوه بر اساس وجود بازار    هایینه مرحله نخست، زم  در .1

  ی فقط موارد   .شوند   ی بررس   زیستییط و آثار مح  ی حقوق  هاییت الزامات استاندارد، محدود  ی، مال  ینامکان تأم

 .شوند  یلی تفص تعنوان فرصت قابل تحقق وارد مطالعابه  کنند،ی غربال عبور م ینکه از ا

  ی مجوزها  ی،بازار هدف، ساختار مال  ینی،و چ  یرانیطرف ا  یت،شامل دامنه فعال  یاهر فرصت، شناسنامه   برای .2

پروژه   . شود یه ته  یجهنت یهاو شاخص   ی تعهدات انتقال فناور یسک، ر یم نحوه تقس ی، برنامه زمان یاز، مورد ن

  یل آن تکم  ی و حقوق  ی مال  ی،فن  ی سنجعناصر مشخص و امکان  ین شود که ا  ی آماده اجرا تلق  ی تنها زمان

 . شده باشد 

نرم همکار  ید با  یزیکی ف  زیرساخت .3 الزامات  قرنط   ی، با  استاندارد،  تبادل داده،    یمه، ب  ینه، از جمله گمرک، 

انتقال دانش به تعهدات قابل    ی کل  یم مفاه  یز ن   یفناور   ی در قراردادها  . پرداخت و حل اختلاف همراه شود

 . شود یلتبد  یداخل  تبه قطعات و امکان ساخ یدسترس   ی،نگهدار ی، سنجش درباره آموزش، مستندات فن

نتا  یزن  یهمکار  ارزیابی .4 سرما  یجیبر  پا  یافته،تحقق   گذارییه مانند  هز  یدار،صادرات  و  زمان    ینه کاهش 

استوار باشد؛ نه صرفاً    ی بردارواردشده به بهره   یهاشده و پروژه منتقل   یفناور  یجادشده، اشتغال ا  یت،ترانز

 .اسناد امضاشده یاها نامهتعداد تفاهم 
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 نتیجه نهایی  .12-9

  یهادو سند، نه در تعداد حوزه   یکه تفاوت اصل  دهد ی نشان م  یران و قانون برنامه هفتم ا  ینبرنامه پانزدهم چ  یسهمقا

  ی، را به هدف کم  هایاستاز س   یاری قانون برنامه هفتم بس  .هاستیاستس   یدهتحت پوشش، بلکه در منطق سازمان

احکام را    یحقوق   یگیریپ  یتقابل  یژگیو  ینا  .کند ی م  دیلتب  یدهبودجه و گزارش   نامه،یین دستگاه مسئول، مهلت، آ

را دشوار    یاستیس   یتمرکز منابع و هماهنگ   تواند ی آنها م یان ارتباط م  ی اما تعدد اهداف و پراکندگ  دهد،ی م  یشافزا

 .سازد

  هاییره و اجرا را در زنج  یتمنطقه، رفاه، امن  گذاری،یه بازار، تقاضا، سرما  ی،صنعت، فناور   هاییاستس   ین، چ  برنامه

و    ییاجرا  یت مسئول  یابیاما ارز  کند؛ی تر مبرنامه را روشن   یراهبرد   یساختار، معمار  ینا  .دهد ی قرار م  یترمرتبط 

 . دارد یازعملکرد ن  یهاو داده  یاو منطقه  ی بخش یهابرنامه  یتحقق اهداف آن به بررس   یزانم

  یص تشخ  یان ارتباط م  یتبلکه تقو  یست؛ ن  ینچ  ی ادار  یا  یاسیساختار س   ید تقل  یران، ا  ی برا  یسه مقا  ینا  ی اصل  دلالت

 .گر استاصلاح  یابیگو، منبع قابل اتکا و ارزمسئله، هدف قابل سنجش، ابزار مناسب، نهاد پاسخ

را    یهاول  ینه ها فقط زمبرنامه   ی موضوع  یخوانو هم   یاییجغراف  یتموقع  یعی،منابع طب  یز ن  ینو چ  یرانا  یهمکار  در

 ی هاپروژه   شده،یسنجامکان  یهابه فرصت   هایت ظرف  ینکه ا  گیردی شکل م   ی زمان  یدارپا  یهمکار  .کنند ی فراهم م

  یسک متوازن ر  یممنطبق با استاندارد و تقس  حصولاتم  ی،رقابت  یرهایروشن، مس  یو قرارداد   یساختار مال  یدارا

 .شوند  یلتبد 
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 گزارش فنیهای پیوست  .13

  یلی تحل  هاییافته کردن امکان بازگشت از  شواهد، کنترل پوشش دو سند و فراهم   یرهزنج  یلتکم   یفصل برا  ینا  هاییوست پ

فصل، دامنه    ین مهم تمرکز دارد؛ در ا   یهاو تفاوت   یج نتا   یحگزارش بر توض  ی متن اصل   . اندشده  یم ها و مواد مبنا تنظبه فصل 

و    یم موارد فاقد متناظر مستق  ی، کم  ی هاشاخص   یران، ماده قانون برنامه هفتم ا  120و    ینفصل برنامه پانزدهم چ  62کامل  

 .شود ی ارائه م یشپا  یهاچارچوب 

و ناخوانا،    یض عر  یار جدول بس  یک از درج    یری جلوگ  ی برا  . بود   ی اطلاعات   یدانم  25  ی دارا  ی پژوهش در مرحله کدگذار  ماتریس 

شواهد را با شناسه، موضوع، متناظر، نوع رابطه،    یف رد  63تمام    17جدول    : است  یافتهاطلاعات آن در دو جدول مکمل سازمان  

  یی، بازآرا ین در ا  . دهدی را نشان م یران ماده ا 120پوشش مستقل تمام  18د و جدول کنی و محل استفاده ثبت م یقی تطب یجهنت

 . اندتر ادغام شده روشن   هاییجه در قالب نت یفن  ی تکرار یهاحذف نشده و ستون  یران ماده ا یا  ین فصل چ یچه

  یاسی، نظام س  بودنیکسان   یبه معنا  یموجود رابطه مستق  .شده است  یینفقط بر اساس متن دو برنامه تع   یقیرابطه تطب  نوع

نهاد مرتبط در کل نظام    یا   یاستفقدان س  یبه معنا  یز ن  یمگونه که نبود متناظر مستقهمان   یست؛دو کشور ن  یی اجرا  یا  ی حقوق

 . شودی نم ی کشور مقابل تلق  ی حقوق

 ـ تعریف انواع رابطه تطبیقی17جدول 

 تعریف نوع رابطه 

 متناظر مستقیم
اند؛ تفاوت در جزئیات یا شیوه  مسئله، هدف و بخش اصلی ابزارهای سیاستی در دو سند قابل مقایسه 

 . مانداجرا باقی می 

 . ارزی کامل وجود نداردتنها بخشی از مسئله، هدف یا ابزارها مشترک است و هم  متناظر جزئی 

متناظر 

 کارکردی 

 . کنندای مشابه را دنبال می دو سند با ساختارها یا نهادهای متفاوت، کارکرد سیاستی نزدیک یا نتیجه 
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 تعریف نوع رابطه 

 رابطه نامتقارن
صورت مستقل و صریح تنظیم کرده و سند دیگر فقط عناصر پراکنده یا  یکی از اسناد موضوع را به 

 . سنخ داردساختاری ناهم 

فاقد متناظر  

 مستقیم

سنخ شناسایی نشده است؛ این نتیجه به متن دو برنامه محدود  در متن سند مقابل حکم یا فصل هم 

 .کنداست و درباره کل نظام حقوقی یا اجرایی کشورها داوری نمی 



 ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد  .13-1

فصل دارای    ۱۶فصل چین،    ۶۲در میان    . قانون ایران  ۱های برنامه چین و یک ردیف مستقل برای ماده  ردیف برای فصل   ۶۲  :ردیف است  ۶۳ماتریس شامل  

ای  ایران نیز رابطه   ۱ردیف مستقل ماده    .اند فصل دارای متناظر کارکردی و سه فصل فاقد متناظر مستقیم   ۱۵فصل دارای متناظر جزئی،    ۲۸متناظر مستقیم،  

 . نامتقارن دارد

 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-01 ۱ محیط توسعه 
مقدمه مستنبط از کل  

 قانون و اهداف فصول 

متناظر  

 کارکردی 

مسائل اقتصاد ایران از احکام و جداول بازسازی  

شوند؛ فصل مستقلی برای ارزیابی برنامه  می

 .قبل و محیط داخلی و خارجی وجود ندارد

فصل دوم،  

تا   ۱ـ۲های بخش

 ۷ـ۲

CN-02 ۲  اصول راهنما 

های کلی  سیاست

برنامه و 

های  گیریجهت

 عمومی قانون 

متناظر  

 کارکردی 

سازی،  اصولی مانند رشد، عدالت، مردمی

 . اندخانواده و امنیت در متن قانون پراکنده

فصل دوم،  

تا   ۱ـ۲های بخش

 ۷ـ۲

CN-03 ۳  اهداف اصلی 

و جداول   ۱فصل 

کمی تمام فصول؛  

 ۱۲۰تا  ۱۱۸مواد 

متناظر  

 کارکردی 

شاخصی دارد؛  چین یک جدول مرکزی بیست

 .ایران جداول متعدد بخشی دارد 

فصل دوم،  

تا   ۱ـ۲های بخش

 ۷ـ۲
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 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-04 ۴  ارتقای صنایع سنتی 
و   ۴۷، مواد ۱۰فصل 

۴۸ 

متناظر  

 مستقیم 

پردازند؛  هر دو به نوسازی صنایع موجود می

ایران بیشتر ظرفیت تولید و چین مسیر  

هوشمندسازی، سبزسازی و ارتقای کیفیت را  

 .کندتعیین می

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-05 ۵ 
صنایع نوظهور و  

 صنایع آینده 

و   ۱۳، ۱۰های فصل

۲۰ 

متناظر  

 جزئی

های پیشران، هوش مصنوعی، کوانتوم،  فناوری

های ملی در ایران میان  فناوری و طرحزیست

 .اندچند فصل توزیع شده

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-06 ۶ 
توسعه باکیفیت بخش  

 خدمات 

،  ۱۲، ۱۰، ۱های فصل

 ۱۷و  ۱۴

متناظر  

 کارکردی 

ونقل، سلامت، ارتباطات و  گردشگری، حمل

خدمات فنی در ایران وجود دارند؛ »خدمات  

 .تولیدکننده« فصل مستقلی ندارد

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-07 ۷  نظام زیرساختی مدرن 
و   ۱۲، ۹، ۸های فصل

۱۳ 

متناظر  

 مستقیم 

کند؛  ها را برجسته میایران اهداف کمی شبکه

آوری و کارکرد  چین اتصال، نگهداری، تاب

 .دهدشبکه را نیز در مرکز قرار می

فصل ششم،  

تا   ۱ـ۶های بخش

 ۱۲ـ۶
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 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-08 ۸ 
نوآوری اصیل و  

 های کلیدی فناوری

و احکام   ۲۰فصل 

 ۱۰فناوری فصل 

متناظر  

 مستقیم 

های  ایران بر پژوهش نیازمحور و فناوری

دار و چین بر ترکیب علم مرزی و رفع  اولویت

 .های زنجیره صنعتی تأکید داردگلوگاه

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-09 ۹ 
رتقای توانمندی  

 مند نوآوری نظام
 ۲۰فصل 

متناظر  

 مستقیم 

های  ها و شرکتنهادهای علمی، صندوق

بنیان در ایران حضور دارند؛ معماری  دانش

 . تر استیکپارچه نظام نوآوری در چین گسترده

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-10 ۱۰ 

تقویت نقش محوری  

ها در نوآوری بنگاه

 علمی و فناورانه

 ۲۰و  ۱۰های فصل
متناظر  

 کارکردی 

اند؛ نقش  بنیان در ایران مهمهای دانششرکت

گیری و رهبری  بنگاه صنعتی در تصمیم

 . تر استهای فناوری در چین صریحمأموریت

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-11 ۱۱ 

پیشبرد یکپارچه  

توسعه آموزش، علم و  

 فناوری و استعدادها 

 ۲۰و  ۱۹های فصل
متناظر  

 جزئی

آموزش و علم در ایران در دو فصل جداگانه  

 . اندتنظیم شده

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 
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 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-12 ۱۲ 
توان محاسباتی،  

 الگوریتم و داده 

و بخشی از   ۱۳فصل 

 ۲۳فصل 

متناظر  

 مستقیم 

ایران شبکه، فیبر، ابر و خدمات رقومی را  

کند؛ چین داده، محاسبات و  برجسته می

 . داندالگوریتم را عوامل پایه تولید دیجیتال می

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-13 ۱۳ 
توانمندسازی دیجیتال  

 ـ هوشمند 

و کاربردهای   ۱۳فصل 

دیجیتال در سلامت،  

 صنعت و قضا 

متناظر  

 جزئی

کاربردهای هوش مصنوعی در ایران وجود 

دارند، اما ابتکار فراگیر مشابه »هوش مصنوعی  

 .پلاس« در یک فصل واحد سازمان نیافته است

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-14 ۱۴ 
بوم سالم و  زیست

 مند دیجیتال نظام

و   ۲۳، ۱۳های فصل

۲۴ 

متناظر  

 جزئی

امنیت شبکه و حکمرانی فضای مجازی در  

ایران برجسته است؛ تنظیم الگوریتم و  

مسئولیت خروجی هوش مصنوعی در چین  

 . تر استتفصیلی

فصل پنجم،  

های مرتبط  بخش

با صنعت، نوآوری و  

 تحول دیجیتال 

CN-15 ۱۵  گسترش مصرف 
،  ۱۱، ۶، ۱های فصل

 ۱۷و  ۱۴

متناظر  

 کارکردی 

اشتغال، رفاه، مسکن و خدمات بر مصرف اثر 

عنوان موتور رشد  دارند، اما مصرف خانوار به

 .فصل مستقلی ندارد

فصل سوم،  

تا   ۳ـ۳های بخش

 ۵ـ۳



 

255

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-16 ۱۶ گذاری مؤثرسرمایه 
های  ؛ فصل۵و  ۳مواد 

 ۱۲و  ۱۱، ۳

متناظر  

 مستقیم 

ایران بر تجهیز منابع و چین بر جهت، بازده و  

 . چرخه پروژه تأکید داردمدیریت تمام

فصل سوم،  

تا   ۳ـ۳های بخش

 ۵ـ۳

CN-17 ۱۷  بازار ملی یکپارچه 
؛  ۴۸؛ ماده ۵و  ۴مواد 

 ۲۳و  ۴فصول 

متناظر  

 جزئی

قواعد بازار در ایران وجود دارند، اما رفع  

چندپارگی بازار، استانداردها و ارزیابی رقابت در  

 .اندیک فصل واحد گردآوری نشده

فصل چهارم،  

تا   ۱ـ۴های بخش

 ۱۰ـ۴

CN-18 ۱۸ 
آزادسازی ظرفیت انواع 

 هابنگاه

و فصل   ۵و  ۴مواد 

۱۰ 

متناظر  

 جزئی

ایران واگذاری و کاهش تصدی و چین تقسیم  

مأموریت میان بنگاه عمومی و خصوصی را  

 . کندبرجسته می

فصل چهارم،  

تا   ۱ـ۴های بخش

 ۱۰ـ۴

CN-19 ۱۹ 
تخصیص بازارمحور  

 عوامل تولید 

،  ۱۱، ۱۰، ۱فصول 

 ۲۰و  ۱۹، ۱۳

متناظر  

 جزئی

زمین، سرمایه، کار، فناوری و داده در ایران  

 .شوندجداگانه تنظیم می

فصل چهارم،  

تا   ۱ـ۴های بخش

 ۱۰ـ۴

CN-20 ۲۰  حکمرانی اقتصاد کلان 
و   ۴تا  ۱های فصل

 ۱۱۹ماده 

متناظر  

 جزئی

رشد، پول، بانک، بودجه و مالیات در ایران  

ها  اند؛ چین هماهنگی این سیاستتفکیک شده

 . داندرا موضوع مستقل می

فصل سوم،  

تا   ۶ـ۳های بخش

 ۹ـ۳



 

25

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-21 ۲۱ 
گسترش مستقل  

 گشایش خارجی 
 ۲۱فصل 

متناظر  

 کارکردی 

هر دو بر روابط اقتصادی خارجی و تعامل با  

بازارها تأکید دارند، اما جایگاه چین در تجارت  

 . جهانی متفاوت است

فصل یازدهم،  

تا   ۲ـ۱۱های بخش

 ۵ـ۱۱

CN-22 ۲۲ 
ارتقای تجارت و  

 گذاری سرمایه

و فصل   ۴و  ۳مواد 

۲۱ 

متناظر  

 جزئی

توسعه صادرات، جذب سرمایه، خدمات فنی و  

مهندسی و سازوکارهای مالی از موضوعات  

 .اندمشترک

فصل یازدهم،  

تا   ۲ـ۱۱های بخش

 ۵ـ۱۱

CN-23 ۲۳ 
ساخت باکیفیت  

 کمربند و جاده 

و   ۱۳، ۱۲های فصل

۲۱ 

متناظر  

 کارکردی 

ترانزیت ایران فقط بخش زیرساختی این  

سیاست است؛ کمربند و جاده قواعد، استاندارد،  

مالیه، فناوری و ارتباطات مردمی را نیز  

 . گیرددربرمی

فصل یازدهم،  

تا   ۲ـ۱۱های بخش

 ۵ـ۱۱

CN-24 ۲۴ 
ای با سرنوشت  جامعه

 مشترک برای بشریت
 ۲۱فصل 

متناظر  

 کارکردی 

ای  های منطقههمکاری چندجانبه و سازمان

اند، اما مفهوم سیاسی و جهانی این  مشترک

 .فصل خاص سیاست خارجی چین است

فصل یازدهم،  

تا   ۲ـ۱۱های بخش

 ۵ـ۱۱

CN-25 ۲۵ 
ظرفیت، کیفیت و  

 کارایی کشاورزی 
 ۷فصل 

متناظر  

 مستقیم 

وری و چین ظرفیت  ایران خودکفایی و بهره

پایدار تولید بر پایه زمین، بذر، فناوری و  

 . گیرندتجهیزات را هدف می

فصل هفتم،  

تا   ۲ـ۷های بخش

 ۸ـ۷



 

25

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-26 ۲۶ 
روستای زیبا و  

 زیست قابل

و   ۱۱، ۷، ۶های فصل

۱۹ 

متناظر  

 مستقیم 

اشتغال، مسکن و خدمات روستایی در ایران  

وجود دارند؛ احیای جامع روستا فصل مستقل  

 .ندارد

فصل هفتم،  

تا   ۲ـ۷های بخش

 ۸ـ۷

CN-27 ۲۷ 

های تقویت  سیاست

کشاورزی و افزایش  

 درآمد روستا 

 ۷و  ۶های فصل
متناظر  

 مستقیم 

حمایت تولید، بیمه، قیمت و درآمد کشاورز  

اند؛ جبران منافع مناطق اصلی تولید  مشترک

 .تر استدر چین برجسته

فصل هفتم،  

تا   ۲ـ۷های بخش

 ۸ـ۷

CN-28 ۲۸ 
توسعه هماهنگ  

 ای منطقه

ارجاعات آمایشی کل  

 ۲۳قانون و فصل 

متناظر  

 کارکردی 

تمرکززدایی ایران معادل سیاست تقسیم کار  

 . اقتصادی و اکولوژیک مناطق چین نیست

فصل هشتم،  

تا   ۱ـ۸های بخش

 ۲۰ـ۸

CN-29 ۲۹ 
پیوسته  همتوسعه به

 مناطق 

و   ۱۲، ۹، ۸های فصل

۱۳ 

متناظر  

 جزئی

ونقل و داده مناطق  های آب، انرژی، حملشبکه

استانی  کنند؛ تقسیم منافع بینرا متصل می

 .چارچوب مستقلی ندارد

فصل هشتم،  

تا   ۱ـ۸های بخش

 ۲۰ـ۸

CN-30 ۳۰ 
توسعه فضای  

 سرزمینی 

  ۱۲و  ۱۱، ۸های فصل

 و احکام آمایش 

متناظر  

 جزئی

دهد؛ چین  ایران به سند آمایش ارجاع می

قواعد زمین، خطوط اکولوژیک و حدود شهر را  

 . کنددر برنامه ادغام می

فصل هشتم،  

تا   ۱ـ۸های بخش

 ۲۰ـ۸



 

25

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-31 ۳۱ محور شهرنشینی مردم 
و   ۱۲، ۱۱های فصل

۱۹ 

متناظر  

 جزئی

شهری  مسائل ایران بیشتر مسکن، تمرکز کلان

اند؛ مسئله ثبت خانوار چین متناظر  و مهاجرت

 . حقوقی مستقیم ندارد

فصل هشتم،  

تا   ۱ـ۸های بخش

 ۲۰ـ۸

CN-32 ۳۲ 
توسعه، استفاده و  

 حفاظت دریایی 

،  ۹، ۸، ۷های فصل

 ۱۷و  ۱۲

متناظر  

 جزئی

تر از بندر و  اقتصاد دریامحور ایران گسترده

ترانزیت است، اما فناوری و حکمرانی حقوقی  

 . تر استدریا در چین تفصیلی

فصل ششم،  

و   ۱۳ـ۶های بخش

؛ فصل  ۱۴ـ۶

یازدهم، بخش  

 ۱۲ـ۱۱

CN-33 ۳۳ 
های محوری  ارزش

 سوسیالیستی 
 ۱۹و  ۱۵های فصل

متناظر  

 کارکردی 

هر دو از فرهنگ برای هویت و انسجام استفاده  

 .کنند؛ مبانی ایدئولوژیک یکسان نیستندمی

فصل نهم،  

تا   ۱۰ـ۹های بخش

 ۱۲ـ۹

CN-34 ۳۴ 
ها و  توسعه فعالیت

 خدمات فرهنگی 
 ۱۷و  ۱۵های فصل

متناظر  

 مستقیم 

فرهنگ عمومی، میراث و خدمات فرهنگی در  

ای خدمات در  ایران وجود دارند؛ شبکه محله

 .تر استچین برجسته

فصل نهم،  

تا   ۱۰ـ۹های بخش

 ۱۲ـ۹



 

25

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-35 ۳۵ توسعه صنعت فرهنگ 
و   ۱۵، ۱۳های فصل

۱۷ 

متناظر  

 جزئی

رسانه، گردشگری و صنایع دستی در ایران  

حضور دارند، اما زنجیره اقتصادی صنعت  

 . فرهنگ در یک فصل مستقل قرار نگرفته است

فصل نهم،  

تا   ۱۰ـ۹های بخش

 ۱۲ـ۹

CN-36 ۳۶ 
افزایش قدرت ارتباطی  

 تمدن چین 

و   ۱۷، ۱۵های فصل

۲۱ 

متناظر  

 کارکردی 

معرفی فرهنگ در خارج مشترک است؛  

 .اندمقیاس، ابزار و روایت سیاسی متفاوت

فصل نهم،  

تا   ۱۰ـ۹های بخش

 ۱۲ـ۹

CN-37 ۳۷ 
جامعه دوستدار  

 فرزندآوری 

و   ۱۴، ۱۱های فصل

۱۶ 

متناظر  

 جزئی

ایران تحکیم خانواده و چین کاهش هزینه  

تر  مراقبت، مسکن و پرورش کودک را برجسته

 .کندمی

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-38 ۳۸ 
آموزشی که رضایت  

 مردم را تأمین کند 
 ۱۹فصل 

متناظر  

 مستقیم 

اند؛ نظام  عدالت و کیفیت آموزشی مشترک

 .ارزشی و ساختار نهادی متفاوت است

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-39 ۳۹  ۱۴فصل  ساخت چین سالم 
متناظر  

 مستقیم 

ایران پزشک خانواده و ارجاع و چین شبکه  

چندسطحی، بهداشت عمومی و مراکز تخصصی  

 .کندرا برجسته می

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-40 ۴۰ 
مواجهه فعال با  

 سالمندی 
 ۱۴و  ۶، ۵های فصل

متناظر  

 کارکردی 

ها و چین مراقبت  ایران پایداری صندوق

ای را  ای و اقتصاد نقرهبلندمدت، خدمات محله

 . دهددر مرکز قرار می

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-41 ۴۱ 
اشتغال کامل و  

 باکیفیت 

و   ۱۹و فصول  ۱فصل 

۲۰ 

متناظر  

 مستقیم 

ایران تعداد خالص شغل و چین کیفیت و آثار  

 .کندها را برجسته میاشتغالی سیاست

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-42 ۴۲  ۶و  ۴فصول  نظام توزیع درآمد 
متناظر  

 مستقیم 

کند؛  ایران ضریب جینی و فقر را عددگذاری می

 . دهدچین سه سطح توزیع درآمد را توضیح می

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-43 ۴۳  ۱۴و  ۶، ۵های فصل نظام تأمین اجتماعی 
متناظر  

 مستقیم 

اند؛ قابلیت  پوشش، بازنشستگی و بیمه مشترک

تر  انتقال و مراقبت بلندمدت در چین صریح

 .است

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-44 ۴۴ 
توسعه باکیفیت بخش  

 املاک
 ۱۱فصل 

متناظر  

 جزئی

ایران کمبود عرضه و زمین و چین تعادل بازار،  

اجاره، موجودی و ریسک مالی املاک را دنبال  

 .کندمی

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-45 ۴۵ 
سازی خدمات  همسان

 عمومی پایه 

  ۱۹، ۱۴، ۱۱، ۶فصول 

 ۲۳و 

متناظر  

 جزئی

اند؛  گذاری شدهخدمات بخشی در ایران هدف

 . توزیع فضایی سبد خدمات فصل مستقلی ندارد

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-46 ۴۶ 
حقوق و منافع  

 های مختلف گروه

و   ۱۸و  ۱۶، ۶فصول 

 احکام مرتبط 

متناظر  

 جزئی

های  زنان، کودکان، افراد دارای معلولیت و گروه

حمایتی در ایران میان چند فصل و حکم توزیع  

 .اندشده

فصل نهم،  

تا   ۲ـ۹های بخش

 ۱۵ـ۹

CN-47 ۴۷ 
حرکت به سوی اوج  

 انتشار کربن

،  ۹و فصول  ۲۲ماده 

 ۱۳و  ۱۲

متناظر  

 جزئی

ایران برنامه تغییر اقلیم و ابزارهای انرژی دارد،  

سنخ شدت کربن تعیین  اما هدف کلان هم

 .نکرده است

فصل هفتم،  

تا   ۱۲ـ۷های بخش

 ۱۷ـ۷

CN-48 ۴۸ 
بهبود کیفیت  

 زیست محیط

،  ۷و فصول  ۲۲ماده 

 ۱۲و  ۹، ۸

متناظر  

 جزئی

ایران ابزارهای پایش و ارزیابی دارد؛ چین  

 . کندآور میاهداف ملی کمی هوا و آب را الزام

فصل هفتم،  

تا   ۱۲ـ۷های بخش

 ۱۷ـ۷

CN-49 ۴۹ 
تنوع و پایداری  

 ها اکوسیستم

،  ۷و فصول  ۲۲ماده 

 ۱۲و  ۸

متناظر  

 جزئی

حفاظت منابع در ایران وجود دارد؛ مدیریت  

یکپارچه اکوسیستم از کوهستان تا دریا در  

 . تر استچین منسجم

فصل هفتم،  

تا   ۱۲ـ۷های بخش

 ۱۷ـ۷



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-50 ۵۰  تولید و زندگی سبز 
و   ۱۲، ۹، ۸، ۷فصول 

۱۳ 

متناظر  

 جزئی

وری آب و انرژی، پسماند و حمل پاک  بهره 

وجود دارند، اما چرخه عمر محصول و خرید  

 . تر استسبز در چین برجسته

فصل هفتم،  

تا   ۱۲ـ۷های بخش

 ۱۷ـ۷

CN-51 ۵۱ 
نظام و ظرفیت امنیت  

 ملی 

،  ۱۸، ۱۳های فصل

 ۲۲و  ۲۱

متناظر  

 جزئی

ایران امنیت را در فصول تخصصی تنظیم  

کند؛ چین مفهوم جامع امنیت ملی را محور  می

 . دهدهماهنگی قرار می

فصل دهم،  

تا   ۷ـ۱۰های بخش

 ۱۲ـ۱۰

CN-52 ۵۲  امنیت اقتصادی ملی 
  ۹، ۷، ۳، ۲های فصل

 ۱۳و 

متناظر  

 جزئی

امنیت مالی، غذا، انرژی و سایبری در ایران  

 . احکام مستقل دارند

فصل دهم،  

تا   ۷ـ۱۰های بخش

 ۱۲ـ۱۰

CN-53 ۵۳ 
حکمرانی ایمنی  

 عمومی 

و   ۱۸، ۱۴های فصل

۲۲ 

متناظر  

 جزئی

ها  مدیریت بحران، سلامت، پدافند و آسیب

وجود دارند؛ زنجیره واحد پیشگیری و پاسخ در  

 . تر استچین منسجم

فصل دهم،  

تا   ۷ـ۱۰های بخش

 ۱۲ـ۱۰

CN-54 ۵۴ 
نظام حکمرانی  

 اجتماعی 

و   ۲۳، ۱۸های فصل

۲۴ 

متناظر  

 جزئی

مشارکت محلی و سلامت اجتماعی در ایران  

محور و میانجیگری  اند؛ حکمرانی محلهمطرح

 . تر استدر چین تفصیلی

فصل دهم،  

تا   ۷ـ۱۰های بخش

 ۱۲ـ۱۰



 

23

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-55 ۵۵ 
کیفیت و اثربخشی  

 نوسازی دفاعی 
 ۲۲فصل 

متناظر  

 مستقیم 

ایران کف بودجه دفاعی و چین معماری  

فناوری، سازمان و حکمرانی نظامی را برجسته  

 .کندمی

فصل دهم،  

 ۱۶ـ۱۰های بخش

 ۱۷ـ۱۰و 

CN-56 ۵۶ 
نظام و ظرفیت  

 راهبردی یکپارچه ملی 
 ۲۲و  ۲۰، ۱۰فصول 

متناظر  

 کارکردی 

های دوکاربردی و استفاده از دانشگاه و  فناوری

 . بنیان در ایران حضور دارندهای دانششرکت

فصل دهم،  

 ۱۶ـ۱۰های بخش

 ۱۷ـ۱۰و 

CN-57 ۵۷ 
دموکراسی  

 سوسیالیستی 

فاقد متناظر مستقیم  

 در قانون برنامه

فاقد  

متناظر  

 مستقیم 

نهادهای سیاسی ایران در قانون اساسی و  

اند؛ فصل قضایی  قوانین دائمی تنظیم شده

 . ایران معادل این فصل نیست

فصل دهم، بخش  

 ۱۵ـ۱۰

CN-58 ۵۸ 
جانبه  حاکمیت همه

 قانون

و   ۲۴و  ۲۳های فصل

 گری احکام تنظیم

متناظر  

 جزئی

تر  تحول قضایی ایران بخشی از مفهوم گسترده

 .حاکمیت قانون است

فصل دهم،  

 ۱۳ـ۱۰های بخش

 ۱۴ـ۱۰و 

CN-59 ۵۹ 
شکوفایی و ثبات  

 کنگ و ماکائو هنگ 
 فاقد متناظر 

فاقد  

متناظر  

 مستقیم 

 . موضوع خاص ساختار سرزمینی چین است
فصل دهم، بخش  

 ۲۵ـ۱۰



 

24

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ـ ماتریس مادر ردیابی و تطبیق شواهد ۱۸جدول  

 

 شناسه 
فصل/ماده 

 مبنا
 موضوع

ترین بخش  نزدیک

 در سند مقابل 
 یافته اصلی تطبیقی نوع رابطه 

محل تحلیل در  

 گزارش 

CN-60 ۶۰ 
 تایوان و سیاست

 وحدت ملی 
 فاقد متناظر مستقیم

 فاقد

 متناظر

 مستقیم

 این موضوعات محصول ساختار

 سرزمینی،  حقوقی و تاریخی  خاص چیناند

 و متناظر مستقیمی در  برنامه هفتم   ایران

 .ندارند

 فصل دهم،  بخش

25-10 

CN-61 ۶۱ رهبری سیاسی 

 مواد ۱۱۸ تا ۱۲۰؛ 

 راهبری و احکام 

 پایانی 

 متناظر

 کارکردی

 کارکرد هماهنگی و هدایت در  ایران میان

 ،رهبری، دولت، مجلس، قوه  قضائیه 

 شوراهای عالی و نهادهای قانونی توزیع

 .شده  است

 فصل دهم

CN-62 ۶۲ 
 سازوکار تمام چرخه

 اجرای  برنامه

 مواد ۱۱۸ تا ۱۲۰؛ 

 راهبری و احکام 

 پایانی 

 متناظر

 جزئی 

 ،قانون ایران  مسئولیت  دستگاه ها

 گزارشدهی به مجلس و مهلت آییننامهها

 را صریح میکند؛  چین  اجرای برنامه را از

 ،مسیر سلسلهمراتب  برنامههای ملی و محلی

 .پروژه  و تأمین عوامل  سازمان می دهد

 فصل دهم

IR-01 ۱ 

 تعاریف،  اختصارات

 و دامنه اشخاص و

 دستگاه های مشمول

 قانون

 فاقد فصل هم سنخ  در

 چین 

 رابطه

 نامتقارن 

 ماهیت قانونی برنامه ایران به  تعریف

 اصطلاحات و اشخاص مشمول نیاز دارد؛

 برنامه چین فصل تعریفمحور مستقلی

 .ندارد

 فصل اول،  بخش

۱۳ 



واحد سنجش؛ دامنه    :پیش از مقایسه باید پنج موضوع بررسی شود  . دهد که نباید صرفاً اعداد دو سند را کنار یکدیگر قرار دادها نشان می مقایسه شاخص

 . آور یا راهنما بودن؛ و نهادی که کنترل تحقق شاخص را در اختیار داردآماری؛ سال پایه؛ الزام 

جیتال در دو  برای نمونه، »سهم اقتصاد دیجیتال« تنها زمانی قابل مقایسه است که تعریف صنایع اصلی، خدمات پلتفرمی، تجارت الکترونیکی و زیرساخت دی 

 .کند همچنین »خودکفایی غذایی« با »ظرفیت پایدار تولید غله« یک شاخص واحد نیست و نتیجه سیاستی متفاوتی تولید می  .کشور یکسان باشد 
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دهد که یک ماده ایران ممکن است با چند در یک ردیف نشان می  CN هایتعدد شناسه  .اند ماده قانون برنامه هفتم در فرایند تطبیق ثبت شده  ۱۲۰همه  

یافته« است، ستون تکراری  از آنجا که وضعیت همه مواد »پوشش   .ها نیستفصل چین ارتباط داشته باشد؛ این تعدد به معنای متناظر مستقیم با همه آن فصل 

 . وضعیت در جدول نهایی حذف شده است

 

 ماده قانون برنامه هفتم ایران 120فهرست کنترل پوشش ـ 19جدول 

 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

1 
های  تعاریف، اختصارات و دامنه اشخاص و دستگاه

 مشمول قانون 
 3ـ1فصل اول، بخش  فاقد متناظر مستقیم

2 
وری، اشتغال، صادرات  اهداف کمی رشد اقتصادی، بهره

 ها و رشد بخش

CN-01 ،CN-02 ،CN-03 ،CN-15 ،CN-20 ،CN-41 ،

CN-42 ،CN-62 
 های دوم تا چهارم فصل

 های دوم تا چهارم فصل CN-16 ،CN-19 ،CN-20 ،CN-22 ،CN-62 تجهیز منابع و برنامه سالانه تأمین مالی رشد اقتصادی  ۳



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ماده قانون برنامه هفتم ایران 120فهرست کنترل پوشش ـ 19جدول 

 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

۴ 
های صادراتی و وکار، توسعه واسطهبهبود محیط کسب

 ای اصلاح فرایندهای تجاری و بیمه

CN-02 ،CN-06 ،CN-10 ،CN-17 ،CN-18 ،CN-20 ،

CN-21 ،CN-22 ،CN-58 
 های دوم تا چهارم فصل

5 
گری سازی اقتصاد، واگذاری و کاهش تصدیمردمی

 دولت 
CN-02 ،CN-18 ،CN-19 ،CN-20 های دوم تا چهارم فصل 

6 
توسعه اشتغال خرد، خانگی، کارگاهی و مناطق روستایی  

 و محروم 

CN-06 ،CN-15 ،CN-18 ،CN-19 ،CN-20 ،CN-26 ،

CN-27 ،CN-41 ،CN-42 
 فصل نهم، بخش اشتغال

 CN-03 ،CN-20 ،CN-52 های اصلاح نظام بانکی و مهار تورماهداف و سنجه 7
فصل سوم، بخش نظام بانکی، پولی 

 و ارزی 

 CN-20 ،CN-44 ،CN-52 اصلاح ساختار مالی و کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری 8
فصل سوم، بخش نظام بانکی، پولی 

 و ارزی 

9 
نظارت فراگیر بر مؤسسات اعتباری، ساماندهی و  

 وفصل مؤسسات ناسالم حل
CN-20 ،CN-44 ،CN-52 

فصل سوم، بخش نظام بانکی، پولی 

 و ارزی 

10 
اصلاح چارچوب سیاست پولی، بازار پول و ابزارهای 

 بانک مرکزی
CN-20 ،CN-52 

فصل سوم، بخش نظام بانکی، پولی 

 و ارزی 

 CN-20 ،CN-52 سیاست ارزی، ثبت و عرضه ارز و ثبات بازار ارز  11
فصل سوم، بخش نظام بانکی، پولی 

 و ارزی 

 CN-20 ،CN-52 ،CN-62 اصول و اهداف اصلاح ساختار بودجه و انضباط مالی 12
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-52 ،CN-62 ریزی یکپارچگی، شفافیت و انضباط در فرایند بودجه  1۳
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ماده قانون برنامه هفتم ایران 120فهرست کنترل پوشش ـ 19جدول 

 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

1۴ 
ها و کسری گذاری مالی و محدودیت رشد هزینهقاعده

 بودجه
CN-20 ،CN-52 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

15 
های نفت و گاز و توسعه مولدسازی منابع و دارایی

 میادین 
CN-20 ،CN-52 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-52 های اجرایی های دستگاهمدیریت، ثبت و شفافیت دارایی 16
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-52 افزایش و پایدارسازی درآمدهای دولت  17
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-52 های عمومیها و اصلاح هزینهکاهش هزینه 18
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

19 
های عمرانی و کاهش زمان اجرا و  ساماندهی طرح

 تمام های نیمهطرح
CN-07 ،CN-16 ،CN-20 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

20 
های ها و داراییمشارکت عمومی ـ خصوصی در طرح

 ایسرمایه
CN-16 ،CN-18 ،CN-19 ،CN-20 ،CN-58 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

21 
سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور و استاندارد 

 هاپروژه
CN-07 ،CN-20 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-62 ها و بودجهزیستی در طرحرعایت استانداردهای محیط 22
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

2۳ 
ای و های تملک سرمایهمدیریت هزینه و دارایی طرح

 های دولتی شرکت
CN-20 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ماده قانون برنامه هفتم ایران 120فهرست کنترل پوشش ـ 19جدول 

 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

 CN-20 ،CN-52 ،CN-62 های دولتی ها و تعهدات دولت و شرکتساماندهی بدهی 2۴
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-20 ،CN-52 ،CN-62 های دولتی اصلاح حاکمیت و عملکرد شرکت 25
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

 CN-17 ،CN-20 ،CN-58 ،CN-62 های اصلاح نظام مالیاتی اهداف و سنجه 26
فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

27 
های  افزایش سهم مالیات، عدالت مالیاتی، پایگاه

 اطلاعاتی و کاهش فرار مالیاتی 
CN-17 ،CN-20 ،CN-52 ،CN-58 ،CN-62 

فصل سوم و فصل دهم، بخش 

 اجرای برنامه و بودجه 

28 
های بازنشستگی، تأدیه بدهی کاهش ناترازی صندوق

 گذاری دولت و اصلاح سرمایه
CN-40 ،CN-43 

فصل نهم، بخش سالمندی، توزیع  

 درآمد و تأمین اجتماعی

29 
اصلاح پارامترها و ترتیبات بازنشستگی و پایداری  

 تعهدات 
CN-40 ،CN-43 

فصل نهم، بخش سالمندی، توزیع  

 درآمد و تأمین اجتماعی

۳0 
اهداف کمی تأمین اجتماعی، ضریب جینی، پوشش بیمه 

 و فقر مطلق

CN-02 ،CN-03 ،CN-15 ،CN-40 ،CN-42 ،CN-43 ،

CN-45 ،CN-46 

فصل نهم، بخش سالمندی، توزیع  

 درآمد و تأمین اجتماعی

۳1 
ها، پوشش بیمه و عدالت اقتصادی، هدفمندی حمایت

 درآمد های کمحمایت از گروه

CN-15 ،CN-27 ،CN-40 ،CN-41 ،CN-42 ،CN-43 ،

CN-45 ،CN-46 

فصل نهم، بخش سالمندی، توزیع  

 درآمد و تأمین اجتماعی

۳2 
وری و  اهداف کمی امنیت غذایی، خودکفایی، بهره 

 فرآوری کشاورزی 
CN-02 ،CN-03 ،CN-25 ،CN-26 ،CN-27 ،CN-52  فصل هفتم 

۳۳ 
وری تولید، معیشت کشاورزان و ساماندهی  بهبود بهره 

 برداری از منابعبهره 
CN-19 ،CN-25 ،CN-26 ،CN-27 ،CN-50  فصل هفتم 
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 فصل هفتم  CN-25 ،CN-27 ،CN-48 ،CN-53 ایمنی و سلامت مواد غذایی و نظارت فنی و بهداشتی  ۳۴

۳5 
کردن محصولات کشاورزی و  ردیابیدار و قابلشناسنامه

 هانهاده 
CN-25 ،CN-26 ،CN-27 ،CN-50  فصل هفتم 

 فصل هفتم  CN-25 ،CN-26 ،CN-27 ،CN-49 ،CN-50 ها و منابع طبیعی حفاظت، احیا و مدیریت پایدار جنگل ۳6

۳7 
اهداف کمی تراز آب، مصارف، منابع نامتعارف و حقابه 

 زیست محیط
CN-03 ،CN-30 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-52  فصل هفتم 

۳8 
های آبریز و  اصلاح حکمرانی آب و مدیریت حوضه

 های مرزی آب
CN-19 ،CN-28 ،CN-29 ،CN-30 ،CN-48 ،CN-49  فصل هفتم 

 فصل هفتم  CN-30 ،CN-48 ،CN-50 وری آب اصلاح الگوی مصرف، تعرفه و افزایش بهره  ۳9

 فصل هفتم  CN-30 ،CN-48 ،CN-49 بخشی منابع آب زیرزمینی و کنترل برداشتتعادل ۴0

۴1 
ممنوعیت آلودگی منابع آب و ضمانت اجرای حفاظت  

 کیفی 
CN-30 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-53  فصل هفتم 

۴2 
آوری  اهداف کمی تولید نفت، گاز، برق، پالایش و جمع

 گاز مشعل 

CN-02 ،CN-03 ،CN-07 ،CN-20 ،CN-29 ،CN-47 ،

CN-50 ،CN-52 
 فصل ششم و فصل یازدهم 

 فصل ششم و فصل یازدهم  CN-20 ،CN-29 ،CN-47 ،CN-50 ،CN-52 اصلاح ساختار سازمانی و حکمرانی بخش انرژی ۴۳

۴۴ 
دیپلماسی انرژی، صادرات، سوآپ و حضور در بازارهای  

 المللی بین
CN-20 ،CN-22 ،CN-29 ،CN-47 ،CN-52  فصل ششم و فصل یازدهم 

۴5 
تکمیل زنجیره ارزش نفت، گاز، پالایش و پتروشیمی و  

 ارتقای کیفیت 
CN-20 ،CN-47 ،CN-50 ،CN-52  فصل ششم و فصل یازدهم 
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۴6 
سازی مصرف، کاهش شدت انرژی و توسعه بهینه

 های تجدیدپذیرانرژی
CN-20 ،CN-47 ،CN-48 ،CN-50 ،CN-52  فصل ششم و فصل یازدهم 

۴7 
اهداف کمی صنعت، معدن، پتروشیمی، خودرو و  

 های تولید زنجیره
CN-02 ،CN-03 ،CN-04 ،CN-50  فصل پنجم و فصل چهارم 

۴8 
های پیشران و روزآمد، تکمیل زنجیره ارزش، ثبات طرح

 گری تولید مقررات و تنظیم

CN-04 ،CN-05 ،CN-10 ،CN-16 ،CN-17 ،CN-18 ،

CN-19 ،CN-22 ،CN-28 ،CN-50 ،CN-58 
 فصل پنجم و فصل چهارم 

۴9 
اهداف کمی توسعه مسکن، دسترسی، بافت فرسوده و 

 سازی صنعتی

CN-03 ،CN-15 ،CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،

CN-45 
 فصل هشتم

50 
مسکن حمایتی، عرضه زمین و مشارکت بخش  

 خصوصی و تعاونی 

CN-15 ،CN-16 ،CN-19 ،CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،

CN-37 ،CN-44 ،CN-45 
 فصل هشتم

51 
توسعه روستایی، آبادانی، اشتغال و ارتقای کیفیت زندگی  

 روستایی 
CN-26 ،CN-28 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،CN-45 فصل هشتم 

52 
های فرسوده و معاوضه و تأمین خدمات  نوسازی بافت

 ایمحله
CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،CN-45 فصل هشتم 

5۳ 
های های طرحتسهیل ساخت مسکن توسط مردم، داده 

 شهری و مجوزها
CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،CN-45 فصل هشتم 

5۴ 
های مسکن و تأمین مالی، زمین و خدمات زیربنایی طرح

 جوانی جمعیت 

CN-15 ،CN-16 ،CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،

CN-45 
 فصل هشتم

55 
سازی کاهش هزینه و ارتقای کیفیت ساخت و صنعتی

 مسکن 

CN-26 ،CN-30 ،CN-31 ،CN-44 ،CN-45 ،CN-48 ،

CN-50 
 فصل هشتم
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56 
اهداف کمی ترانزیت، سهم ریل، بنادر و اقتصاد 

 دریامحور

CN-03 ،CN-07 ،CN-22 ،CN-23 ،CN-28 ،CN-29 ،

CN-32 ،CN-50 ،CN-52 
 فصل ششم و فصل یازدهم 

 فصل ششم و فصل یازدهم  CN-07 ،CN-22 ،CN-23 ،CN-29 ،CN-50 المللی مدیریت یکپارچه ترانزیت و لجستیک بین 57

58 
پذیری مسیرهای ترانزیتی و حمایت از افزایش رقابت

 صنایع و خدمات دریایی 

CN-07 ،CN-17 ،CN-22 ،CN-23 ،CN-29 ،CN-32 ،

CN-50 
 فصل ششم و فصل یازدهم 

59 
ای و مدیریت بارمحوری عوارض و جبران خسارت جاده

 ناوگان
CN-07 ،CN-29 ،CN-50  فصل ششم و فصل یازدهم 

60 
توسعه سواحل، استقرار جمعیت و فعالیت در چارچوب  

 آمایش

CN-07 ،CN-23 ،CN-28 ،CN-29 ،CN-30 ،CN-31 ،

CN-32 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-50 
 فصل ششم و فصل یازدهم 

 سازی ظرفیت جزایر و ارائه خدمات ملی و فراملیفعال 61
CN-07 ،CN-23 ،CN-28 ،CN-29 ،CN-30 ،CN-31 ،

CN-32 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-50 
 فصل ششم و فصل یازدهم 

 فصل ششم و فصل یازدهم  CN-07 ،CN-23 ،CN-32 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-50 ها رسانی و خدمات جانبی کشتیتوسعه سوخت 62

6۳ 
پروری و مصرف پروتئین افزایش تولید شیلات، آبزی

 دریایی 
CN-06 ،CN-23 ،CN-32 ،CN-48 ،CN-49 ،CN-50  فصل ششم و فصل یازدهم 

6۴ 
اهداف کمی شبکه ملی اطلاعات، اقتصاد رقومی و 

 اتصال فیبر نوری

CN-03 ،CN-07 ،CN-12 ،CN-14 ،CN-17 ،CN-19 ،

CN-29 ،CN-50 ،CN-52 
 فصل پنجم و فصل دهم 

65 
افزایش دسترسی، توسعه زیرساخت و مشارکت در شبکه 

 ملی اطلاعات 

CN-07 ،CN-12 ،CN-13 ،CN-14 ،CN-17 ،CN-29 ،

CN-50 
 فصل پنجم و فصل دهم 
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66 
افزایش سهم اقتصاد رقومی، سکوها و تحول دیجیتال  

 وکارها کسب
CN-06 ،CN-12 ،CN-13 ،CN-14 ،CN-35 ،CN-50  فصل پنجم و فصل دهم 

67 
یابی و صنایع برنامه فضایی، ماهواره، خدمات موقعیت

 فضایی 

CN-05 ،CN-07 ،CN-12 ،CN-13 ،CN-14 ،CN-23 ،

CN-29 ،CN-52 ،CN-56 
 فصل پنجم و فصل دهم 

68 
اهداف کمی نظام سلامت، بیمه، پرداخت از جیب و  

 نیروی انسانی

CN-03 ،CN-15 ،CN-39 ،CN-40 ،CN-43 ،CN-45 ،

CN-53 
 فصل نهم

69 
سلامت الکترونیک، پرونده و پایگاه داده و بهبود کیفیت 

 خدمات 
CN-13 ،CN-39 ،CN-45 ،CN-53 فصل نهم 

70 
وری، پزشک خانواده و  نظام ارائه خدمت، رقابت، بهره

 ارجاع 
CN-13 ،CN-39 ،CN-40 ،CN-45 ،CN-53 فصل نهم 

 فصل نهم CN-39 ،CN-53 تأمین پایدار دارو، واکسن، تجهیزات و ذخایر راهبردی  71

 فصل نهم CN-06 ،CN-22 ،CN-39 ،CN-53 صادرات دارو و تجهیزات و توسعه گردشگری سلامت  72

7۳ 
تأمین مالی پایدار سلامت، بیمه پایه و خرید راهبردی 

 خدمات 
CN-15 ،CN-39 ،CN-40 ،CN-43 ،CN-45 ،CN-53 فصل نهم 

7۴ 
اهداف کمی فرهنگ عمومی، رسانه، هنر و تولیدات 

 فرهنگی 
CN-03 ،CN-06 ،CN-33 ،CN-34 ،CN-35 فصل نهم و فصل یازدهم 

75 
اصلاح ساختار فرهنگی و ترویج سبک زندگی و 

 های اسلامی ـ ایرانیارزش 
CN-33 ،CN-34 ،CN-54 فصل نهم و فصل یازدهم 
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76 
ای، هویت ملی و تقویت اقتصاد مواجهه فرهنگی و رسانه

 فرهنگ 
CN-33 ،CN-34 ،CN-35 ،CN-54 فصل نهم و فصل یازدهم 

 فصل نهم و فصل یازدهم CN-33 ،CN-34 ،CN-35 ،CN-36 ،CN-54 تقویت مرجعیت و تحول محتوایی و فناورانه رسانه ملی  77

 فصل نهم و فصل یازدهم CN-34 ،CN-35 ،CN-54 حق پخش و توسعه ورزش همگانی و قهرمانی 78

 اهداف کمی زن، خانواده، ازدواج، مهارت و فرزندآوری  79
CN-02 ،CN-03 ،CN-15 ،CN-33 ،CN-37 ،CN-46 ،

CN-54 
 فصل نهم و فصل یازدهم

 فصل نهم و فصل یازدهم CN-15 ،CN-33 ،CN-37 ،CN-46 ،CN-54 ساماندهی مشاوره ازدواج و خانواده و تحکیم خانواده 80

81 
اصلاح ساختار حمایت از خانواده، زنان، جوانان و 

 فرزندآوری 
CN-15 ،CN-33 ،CN-37 ،CN-46 ،CN-54 فصل نهم و فصل یازدهم 

 فصل نهم و فصل یازدهم CN-03 ،CN-06 ،CN-34 ،CN-35 ،CN-36 اهداف کمی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی  82

8۳ 
توسعه گردشگری، حفاظت میراث و حمایت از صنایع 

 دستی 
CN-06 ،CN-21 ،CN-22 ،CN-34 ،CN-35 ،CN-36 فصل نهم و فصل یازدهم 

8۴ 
اهداف کمی سیاست داخلی، سرمایه اجتماعی، جرم و  

 های اجتماعی آسیب
CN-03 ،CN-46 ،CN-53 ،CN-54 فصل نهم و فصل دهم 

85 
های اجتماعی و تقویت  پایش و پیشگیری از آسیب

 سلامت اجتماعی 
CN-46 ،CN-53 ،CN-54 فصل نهم و فصل دهم 

86 
ساماندهی مهاجران و اتباع بیگانه و ایجاد سازمان ملی 

 مهاجرت
CN-46 ،CN-53 ،CN-54 فصل نهم و فصل دهم 
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87 
اهداف کمی نظام آموزشی، نیروی انسانی و فضاهای  

 آموزشی
CN-03 ،CN-11 ،CN-33 ،CN-38 ،CN-45 فصل نهم 

88 
ارتقای کیفیت و ساماندهی نیروی انسانی آموزش و 

 پرورش
CN-11 ،CN-33 ،CN-38 ،CN-41 ،CN-45 فصل نهم 

89 
آموزان به  عدالت آموزشی و دسترسی کودکان و دانش

 فرصت تربیتی 
CN-11 ،CN-33 ،CN-38 ،CN-41 ،CN-45 فصل نهم 

 فصل نهم CN-11 ،CN-33 ،CN-38 ،CN-41 ،CN-45 جذب بازماندگان از تحصیل و انعطاف در برنامه آموزشی  90

 فصل نهم CN-33 ،CN-38 ،CN-45 وری مدیریت آموزش و پرورشاصلاح ساختار و بهره  91

92 
اجرای سند تحول بنیادین و مشارکت ارکان نظام 

 آموزشی
CN-11 ،CN-33 ،CN-38 ،CN-45 فصل نهم 

9۳ 
اهداف کمی علم، فناوری، پژوهش، نوآوری و آموزش 

 عالی 
CN-03 ،CN-05 ،CN-08 ،CN-09 ،CN-11 ،CN-41 فصل پنجم و فصل نهم 

9۴ 
دهی پژوهش به نیازها و اصلاح نظام تأمین مالی جهت

 تحقیقات 
CN-05 ،CN-08 ،CN-09 ،CN-10 ،CN-19 فصل پنجم و فصل نهم 

95 
هماهنگی و همگرایی حکمرانی آموزش عالی، پژوهش 

 و فناوری 
CN-09 ،CN-11 ،CN-19 فصل پنجم و فصل نهم 

96 
آمایش آموزش عالی و تطبیق ظرفیت و رشته با نیاز و 

 اشتغال
CN-11 ،CN-19 ،CN-41 فصل پنجم و فصل نهم 
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97 
گویی محور و پاسخگرا، پژوهش مسئلهدانشگاه مأموریت 

 به نیاز کشور 

CN-05 ،CN-08 ،CN-09 ،CN-10 ،CN-11 ،CN-19 ،

CN-41 
 فصل پنجم و فصل نهم

98 
المللی علمی، جذب و بازگشت نخبگان و تعاملات بین

 دیپلماسی علم 

CN-05 ،CN-09 ،CN-11 ،CN-19 ،CN-22 ،CN-36 ،

CN-41 ،CN-56 
 فصل پنجم و فصل نهم

99 
وری منابع آموزش عالی، توسعه فناوری و سهم  بهره 

 محصولات با فناوری متوسط و بالا

CN-05 ،CN-08 ،CN-09 ،CN-10 ،CN-11 ،CN-19 ،

CN-41 
 فصل پنجم و فصل نهم

100 
دیپلماسی سیاسی، ظرفیت نهادی و نیروی انسانی 

 سیاست خارجی 

CN-02 ،CN-21 ،CN-22 ،CN-23 ،CN-24 ،CN-36 ،

CN-51 
 فصل یازدهم 

101 
ای و جهانی و  دیپلماسی اقتصادی، روابط منطقه

 پیوندهای تجاری 
CN-21 ،CN-22 ،CN-23 ،CN-24 ،CN-36 ،CN-51  فصل یازدهم 

102 
های تقویت بنیه دفاعی، حداقل سهم بودجه و فناوری

 دفاعی 
CN-02 ،CN-51 ،CN-55 ،CN-56 فصل دهم 

10۳ 
ها و مقابله با  آوری زیرساختپدافند غیرعامل، تاب 

 تهدیدهای نوین

CN-14 ،CN-47 ،CN-48 ،CN-51 ،CN-52 ،CN-53 ،

CN-56 
 فصل دهم

10۴ 
اهداف کمی اصلاح نظام اداری، کاهش کارکنان،  

 تمرکززدایی و دولت الکترونیک 

CN-02 ،CN-03 ،CN-28 ،CN-45 ،CN-54 ،CN-61 ،

CN-62 
 فصل دهم

105 
اصلاح ساختار، مأموریت، اندازه دولت و کاهش  

 گری تصدی
CN-28 ،CN-54 ،CN-61 فصل دهم 

106 
اصلاح نظام استخدام، انگیزش، توسعه و ساماندهی  

 نیروی انسانی دولت 
CN-19 ،CN-28 ،CN-41 ،CN-54 ،CN-61 فصل دهم 
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 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

107 
دولت هوشمند، زیرساخت ابری، تبادل داده و حذف 

 های موازیسامانه

CN-12 ،CN-13 ،CN-14 ،CN-17 ،CN-45 ،CN-54 ،

CN-62 
 فصل دهم

 فصل دهم CN-13 ،CN-58 هوشمندسازی خدمات و فرایندهای اجرایی قوه قضائیه 108

109 
ابلاغ الکترونیکی آرا و تصمیمات مراجع غیرقضایی و  

 دسترسی برخط 
CN-13 ،CN-45 ،CN-54 ،CN-58 فصل دهم 

110 
ها، مدیران، کارکنان و نظام ارزیابی عملکرد سازمان

 رضایت مردم
CN-45 ،CN-54 ،CN-58 ،CN-61 ،CN-62 فصل دهم 

111 
وری، تقسیم کار و سنجش استقرار نظام ملی بهره 

 عملکرد
CN-61 ،CN-62 فصل دهم 

112 
اهداف کمی تحول قضایی، کاهش زمان رسیدگی و 

 توسعه خدمات الکترونیکی 
CN-03 ،CN-58 ،CN-62 فصل دهم 

11۳ 
مدیریت پرونده، ارجاع هوشمند، دسترسی داده و تسهیل  

 رسیدگی قضایی 
CN-13 ،CN-58 فصل دهم 

 فصل دهم CN-13 ،CN-58 خدمات ثبتی، اسناد رسمی، کاداستر و ثبت الکترونیکی  11۴

 فصل دهم CN-58 ارتقای پزشکی قانونی و کاهش اطاله دادرسی  115

116 
های فرهنگی، آموزشی و اصلاحی زندانیان و  برنامه 

 تخفیف و عفو
CN-46 ،CN-58 فصل دهم 

117 
های اجرایی و هماهنگی  ساماندهی امور حقوقی دستگاه

 حقوقی دولت 
CN-54 ،CN-58 فصل دهم 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 های اصلی کمی مقایسه شاخص . 3-13

بنابراین، قرارگرفتن دو شاخص در یک ردیف به معنای    .ها نزدیک باشد مقایسه عددی فقط زمانی معتبر است که تعریف، واحد، سال پایه، افق زمانی و سطح الزام شاخص
 . کندارزی آماری آنها نیست و ستون »ملاحظه تطبیقی« حدود مقایسه را مشخص می هم

 ماده قانون برنامه هفتم ایران 120فهرست کنترل پوشش ـ 19جدول 

 محل استفاده در گزارش  های مرتبط برنامه چین فصل  موضوع اصلی ماده

118 
ها و شورای عالی راهبری برنامه، مسئولیت دستگاه

 دهی سالانه گزارش 
CN-20 ،CN-51 ،CN-61 ،CN-62 فصل دهم 

119 
ها، عدالت،  های تکمیلی رشد، ناترازیتدوین برنامه

 فناوری، تجارت و سایر الزامات

CN-01 ،CN-16 ،CN-20 ،CN-28 ،CN-47 ،CN-51 ،

CN-52 ،CN-62 
 فصل دهم

120 
ها و احکام پایانی نامهدامنه شمول، مهلت عمومی آیین 

 اجرای قانون
CN-51 ،CN-62 فصل دهم 

 های ایران ترین شاخص های اصلی برنامه چین با نزدیک ـ مقایسه شاخص۲۰جدول 

 ملاحظه تطبیقی  ترین شاخص ایران نزدیک  هدف چین  شاخص برنامه چین  ردیف 

 رشد تولید ناخالص داخلی  ۱
حفظ در دامنه معقول؛  

 هدف سالانه
 درصد  ۸رشد متوسط سالانه 

ایران عدد ثابت دارد؛ چین انعطاف  

 .کند سالانه را حفظ می 

 وری نیروی کار رشد بهره ۲
بیشتر از رشد تولید  

 ناخالص داخلی 

درصد   ۲٫۸وری کل عوامل رشد بهره

 درصدی در رشد   ۳۵و سهم 
 . مفاهیم و روش محاسبه یکسان نیستند 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 های ایران ترین شاخص های اصلی برنامه چین با نزدیک ـ مقایسه شاخص۲۰جدول 

 ملاحظه تطبیقی  ترین شاخص ایران نزدیک  هدف چین  شاخص برنامه چین  ردیف 

۳ 
نرخ شهرنشینی جمعیت ساکن 

 دائم 
 سنخ فاقد هدف کلان هم  درصد  ۷۱

ایران اهداف مسکن و توسعه سکونتگاهی 

 .دارد، نه یک نرخ ملی شهرنشینی

۴ 
رشد هزینه تحقیق و توسعه کل  

 جامعه
 درصد در سال ۷بیش از 

اعتبارات دولتی پژوهش و فناوری  

 درصد تولید ناخالص داخلی  ۲معادل 

شاخص چین کل جامعه و شاخص ایران  

عمدتاً اعتبارات بخش دولتی را  

 . سنجد می 

۵ 
هزار  اختراعات باارزش به ازای ده 

 نفر 
 ۲۲بیش از 

جهان در اختراعات خارجی  ۵۰رتبه 

 سازیهای تجاری و شاخص
 .سنخ کامل نیستند ها همشاخص

۶ 
سهم صنایع اصلی اقتصاد  

 دیجیتال از تولید ناخالص داخلی
 درصد  ۱۲٫۵

سهم اقتصاد رقومی از تولید ناخالص 

 درصد   ۱۰ملی 

تعریف دامنه اقتصاد دیجیتال ممکن  

 .است متفاوت باشد 

 درصد   ۵٫۵کمتر از   شدهنرخ بیکاری شهری بررسی  ۷
خالص افزایش سالانه یک میلیون  

 شغل

ایران ایجاد شغل و چین نرخ بیکاری را  

 .دهد معیار قرار می 

 تصرف سرانه رشد درآمد قابل ۸
متناسب با رشد تولید  

 ناخالص داخلی 

اهداف ضریب جینی، فقر و نسبت 

 هاهزینه دهک 

سنخ در جدول کلان  شاخص مستقیم هم 

 . ایران وجود ندارد

۹ 
های تحصیل  متوسط سال

 جمعیت در سن کار 
 اهداف بخشی آموزش و مهارت آور سال؛ الزام  ۱۱٫۷

ایران شاخص کلان متوسط سال تحصیل  

 . تعیین نکرده است

 پزشک و پرستار به ازای هزار نفر  ۱۰
و پرستار    ۳٫۷پزشک 

۵٫۱ 
 نفر به ازای هزار نفر  ۲٫۳پزشک 

در جدول سلامت ایران شاخص مستقیم  

 .سنخ برای پرستار درج نشده استهم



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 های ایران ترین شاخص های اصلی برنامه چین با نزدیک ـ مقایسه شاخص۲۰جدول 

 ملاحظه تطبیقی  ترین شاخص ایران نزدیک  هدف چین  شاخص برنامه چین  ردیف 

۱۱ 
های پرستاری  سهم تخت 

 مؤسسات سالمندی
 سنخ فاقد شاخص هم  درصد  ۷۳

های بازنشستگی و  ایران بیشتر بر صندوق 

 . خدمات سلامت تمرکز دارد

۱۲ 
افزایش نرخ پذیرش مراقبت  

 کودکان زیر سه سال
 سنخ فاقد شاخص ملی هم  واحد درصد  ۶

های حمایت جمعیتی ایران با سنجه 

 .شوددیگری دنبال می 

 سال ۸۰ امید به زندگی  ۱۳
سنخ در جدول  فاقد هدف صریح هم 

 سلامت برنامه 

های بیماری، بیمه و  ایران شاخص

گذاری کرده  پرداخت درمان را هدف 

 . است

۱۴ 
اکسید کربن به  کاهش انتشار دی 

 ازای واحد تولید ناخالص داخلی

  ۱۷کاهش تجمعی 

 آور درصد؛ الزام 

الزام تدوین برنامه تغییر اقلیم و  

 اهداف انرژی 
 .سنخ نداردایران هدف عددی ملی هم 

۱۵ 
سهم انرژی غیرفسیلی از مصرف  

 انرژی 
 آور درصد؛ الزام  ۲۵

هزار مگاوات تجدیدپذیر و سه   ۱۲

 ای هزار مگاوات هسته 

ایران ظرفیت تولید و چین سهم در  

 . سنجد مصرف را می 

۱۶ 
در   PM2.5 غلظت ذرات معلق

 شهرها 
 سنخفاقد هدف ملی هم  میکروگرم  ۲۷کمتر از  

ها و الزامات کنترل آلودگی  ایران برنامه 

 . دارد

۱۷ 
های سطحی درجه سه و  سهم آب

 بهتر
 درصد  ۸۵

زیست و  تراز کمی آب، حقابه محیط 

 پایش کیفی 

ایران شاخص کیفیت ملی مشابه تعیین  

 . نکرده است

 سنخ فاقد هدف کلان هم  درصد  ۲۵٫۸ پوشش جنگلی ۱۸
حفاظت منابع طبیعی در احکام متعدد  

 .شوددنبال می 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 های اصلی موضوعات فاقد متناظر مستقیم و عدم تقارن .13-4

دهد  موضوعاتی را نشان می   20جدول    . اند تا برای ایجاد شباهت ظاهری، متناظر مصنوعی ساخته نشودصراحت ثبت شده اند؛ بلکه به موارد این بخش از مقایسه حذف نشده 

های برجسته از سمت قانون  نیز عدم تقارن   21جدول    .سطح ندارند که در برنامه چین فصل یا چارچوب مستقلی دارند، اما در قانون برنامه هفتم ایران متناظر مستقیم یا هم 

 .کندایران را ثبت می 

 های ایران ترین شاخص های اصلی برنامه چین با نزدیک ـ مقایسه شاخص۲۰جدول 

 ملاحظه تطبیقی  ترین شاخص ایران نزدیک  هدف چین  شاخص برنامه چین  ردیف 

 ظرفیت جامع تولید غلات  ۱۹
میلیون تن؛    ۷۲۵حدود 

 آور الزام

درصد   ۹۰خودکفایی وزنی  

 محصولات اساسی

ظرفیت تولید و نسبت خودکفایی دو  

 . اند مفهوم متفاوت 

 ظرفیت جامع تولید انرژی  ۲۰

میلیارد تن   ۵٫۸

سنگ استاندارد؛ زغال

 آور الزام

اهداف تفصیلی نفت، گاز، برق و  

 پالایش 

محور و چین شاخص ایران اهداف حامل 

 . تجمیعی ظرفیت انرژی دارد

 سطح در برنامه ایران ـ موضوعات برنامه چین فاقد متناظر مستقیم یا چارچوب هم ۲۱جدول 

 توضیح  موضوع 

 بازار ملی یکپارچه 
ای، استانداردهای مشترک، ورود، خروج و ارزیابی رقابت  ایران قواعد بازار و رقابت دارد، اما رفع موانع منطقه 

 .اند در یک فصل واحد جمع نشده

 .های اشتغال و رفاه است، نه یک موتور مستقل و صریح رشد مصرف خانوار در ایران نتیجه سیاست سیاست جامع مصرف 

 .اند طراحی، آزمایش، استاندارد، مالکیت فکری، لجستیک و انتقال فناوری در ایران پراکنده  خدمات تولیدکننده 



 

2

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 سطح در برنامه ایران ـ موضوعات برنامه چین فاقد متناظر مستقیم یا چارچوب هم ۲۱جدول 

 توضیح  موضوع 

 عنوان طبقه مستقلصنایع آینده به 
گری آنها را یکجا  برد، اما سازوکار کامل بازارسازی، اثبات مفهوم و تنظیمهای آینده را نام می ایران فناوری 

 .کند ارائه نمی 

عنوان  توان محاسباتی، الگوریتم و داده به 

 عوامل تولید 
 . زیرساخت دیجیتال ایران بیشتر بر شبکه، اتصال و خدمات تمرکز دارد

 . اند بندی نشده های صنعتی، غذایی یا اکولوژیک طبقه طور رسمی در برنامه به مأموریت ها در ایران به استان تقسیم کار کارکردی مناطق

سازی سبد خدمات بر اساس همسان

 جمعیت ساکن
 . شوند گذاری می دهنده هدف خدمات ایران عمدتاً از منظر دستگاه ارائه 

 بیمه مراقبت بلندمدت 
بینی نشده  در متن برنامه ایران سازوکار مستقلی مشابه چین برای هزینه مراقبت مستمر سالمندان پیش

 . است

 . اند بندی نشده عنوان یک حوزه اقتصادی مستقل صورتصنعت و خدمات مرتبط با سالمندی در ایران به  ای اقتصاد نقره 

 ها ارزیابی پیشینی آثار اشتغال سیاست
های کلان قاعده عمومی برنامه  ها و سیاستایران هدف ایجاد شغل دارد، اما ارزیابی اشتغال همه پروژه 

 .نیست

 ارزیابی رقابت منصفانه مقررات
صورت فراگیر تصریح  گر دارد، اما بررسی پیشینی همه مقررات از نظر رقابت به ایران شورای رقابت و تنظیم 

 .نشده است

 چرخه اجرای برنامه نظام تمام 
های ملی، استانی، پروژه، زمین و  ایران اجزایی از این نظام را دارند، ولی اتصال برنامه  ۱۲۰تا   ۱۱۸مواد  

 .تر استتأمین مالی در چین گسترده 

 . وجو شودموضوعی خاص ساختار سیاسی چین است و معادل آن نباید در فصل قضایی ایران جست فرایندی مردمدموکراسی تمام 



 

22

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 

 

 سطح در برنامه ایران ـ موضوعات برنامه چین فاقد متناظر مستقیم یا چارچوب هم ۲۱جدول 

 توضیح  موضوع 

 . اند موضوعات خاص ساختار حاکمیتی و سرزمینی چین  یک کشور، دو نظام« و مسئله تایوان »

 سنخ یا با همان سطح صراحت در برنامه چینـ موضوعات برنامه ایران فاقد متناظر هم22جدول 

 توضیح  نوع عدم تقارن  ماده یا حوزه ایران

 سنخ در چینفاقد فصل هم ؛ تعاریف و دامنه شمول 1ماده 
ماهیت قانونی برنامه ایران به تعریف اصطلاحات و اشخاص مشمول نیاز دارد؛ برنامه چین فصل  

 .محور مستقلی نداردتعریف

 ؛ بانک، پول و ارز11تا  7مواد 
متناظر جزئی با حکمرانی کلان  

 و امنیت اقتصادی چین 

وفصل مؤسسات ناسالم، ابزارهای بانک مرکزی و ثبت و عرضه ارز را با قانون ایران کفایت سرمایه، حل 

 . کندجزئیات حقوقی بیشتری تنظیم می

؛ بودجه، دارایی، 25تا  12مواد 

 های دولتی بدهی و شرکت

متناظر جزئی با حکمرانی اقتصاد 

 کلان و اجرای برنامه 

های عمرانی را در قالب ای، محدودیت هزینه، ثبت دارایی، بدهی دولت و ساماندهی طرحایران قواعد بودجه

 . کنداحکام قانونی تفصیلی بیان می

 ؛ نظام مالیاتی 27و  26مواد 
متناظر جزئی با بازار، حکمرانی  

 کلان و حاکمیت قانون
 .های اطلاعاتی و کاهش فرار مالیاتی در قانون ایران صراحت بیشتری دارداهداف کمی سهم مالیات، پایگاه

های ؛ صندوق29و  28مواد 

 بازنشستگی

متناظر جزئی با سالمندی و 

 تأمین اجتماعی چین 

ها، بدهی دولت و اصلاح پارامترهای بازنشستگی است؛ چین مراقبت  تمرکز ایران بر ناترازی صندوق

 .کندتر میبلندمدت و خدمات سالمندی را برجسته

 ارزی حقوقی مستقیمفاقد هم احکام حمایتی جامعه ایثارگری 
نظامیان بازنشسته در برنامه چین و جامعه ایثارگری در ایران از نظر تعریف حقوقی و پیشینه تاریخی 

 . سنخ نیستند؛ مقایسه فقط در سطح کارکرد حمایتی ممکن استهم



 

23

 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 

 سنخ یا با همان سطح صراحت در برنامه چینـ موضوعات برنامه ایران فاقد متناظر هم22جدول 

 توضیح  نوع عدم تقارن  ماده یا حوزه ایران

؛ فرهنگ، رسانه و  78تا  74مواد 

 ورزش

متناظر کارکردی با سیاست  

 فرهنگی چین 

دهند، اما محتوای ارزشی، نهادها و جایگاه  هر دو سند فرهنگ و رسانه را در خدمت هویت و انسجام قرار می

 . ارز مستقیم چینی نداردرسانه ملی در ایران هم

 سطح فاقد متناظر نهادی هم ؛ مهاجران و اتباع بیگانه 86ماده 
ایجاد سازمان ملی مهاجرت و ساماندهی اتباع در قانون ایران حکم نهادی مشخصی است؛ در برنامه چین  

 .شودفصل مستقلی با همین طراحی دیده نمی

 ؛ سهم بودجه دفاعی102ماده 
متناظر مستقیم موضوعی،  

 نامتقارن در ابزار 

تری کنند، اما قانون ایران حداقل سهم بودجه و تکالیف مشخصهر دو برنامه نوسازی دفاعی را دنبال می

 . کندتعیین می

؛ اندازه دولت و 106تا  104مواد 

 نیروی انسانی

متناظر کارکردی با حکمرانی و  

 اجرای برنامه چین

کند؛ برنامه چین گذاری میقانون ایران کاهش کمی کارکنان و فضای اداری و اصلاح استخدام را هدف

 . بیشتر بر کارایی، هماهنگی و ظرفیت حکمرانی تأکید دارد

؛ تحول قضایی و  117تا  112مواد 

 حقوقی 

متناظر جزئی با حاکمیت قانون 

 چین

ایران اهداف کمی زمان رسیدگی، خدمات ثبتی، پزشکی قانونی، زندان و هماهنگی حقوقی دولت را با 

 . کندجزئیات اجرایی بیان می

؛ راهبری و احکام 120تا  118مواد 

 پایانی

متناظر جزئی با سازوکار  

 چرخه چین تمام

کند؛ چین اجرای ها را صریح مینامه دهی به مجلس و مهلت آیینها، گزارش قانون ایران مسئولیت دستگاه

 . دهدهای ملی و محلی، پروژه و تأمین عوامل سازمان می مراتب برنامهبرنامه را از مسیر سلسله 
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برای هر حکم باید مقدار مبنا، هدف    . این چارچوب برای سنجش عملکرد واقعی برنامه است و با تحلیل طراحی سند تفاوت دارد

نامه یا  ارزیابی صرف تصویب آیین   . سالانه و پایان دوره، عملکرد واقعی، منبع داده، علت انحراف و اقدام اصلاحی ثبت شود

 . زیستی نیز بررسی شود کرد کافی نیست و باید تحقق نتیجه، کیفیت، پایداری و آثار توزیعی و محیط میزان هزینه 

 

 

 

 ـ چارچوب پیشنهادی پایش اجرای برنامه هفتم2۳جدول 

 سند یا داده لازم  پرسش ارزیابی مؤلفه

 مصوبات هیئت وزیران و دستگاه مسئول  نامه و سند تکمیلی در مهلت قانونی تصویب شده است؟آیا آیین  تصویب مقررات 

 بینی و چه میزان واقعاً تأمین شده است؟ چه میزان از منابع پیش  تأمین مالی
بودجه، تخصیص خزانه، بانک و بازار 

 سرمایه

 گزارش دستگاه و داده مستقل  خروجی واقعی حکم تا پایان سال چه بوده است؟  پیشرفت اجرایی 

 داده آماری قابل مقایسه با سال پایه آیا شاخص نهایی در جهت هدف حرکت کرده است؟ تحقق نتیجه 

کیفیت و  

 پایداری 
 نفعان ارزیابی فنی و رضایت ذی وری و دوام چگونه است؟خروجی ایجادشده از نظر کیفیت، بهره 

هماهنگی  

 نهادی
 جلسات راهبری و گزارش موانعصورت ها مانع اجرا شده است؟کدام تعارض میان دستگاه

 آثار توزیعی 
ها چگونه توزیع  ها، مناطق و بنگاهها میان دهکمنافع و هزینه

 اند؟شده
 داده خانوار، بنگاه و استان 

آثار 

 زیستی محیط
 زیستی و داده پایش ارزیابی محیط اجرای حکم چه اثری بر آب، انرژی، آلودگی و زمین داشته است؟

 انحراف از هدف
علت انحراف کمبود منبع، طراحی نامناسب یا ضعف اجرا بوده  

 است؟
 تحلیل عل ی مستقل 

 سند بودجه و برنامه سال بعد ها اصلاح شده است؟آیا برنامه اجرایی سال بعد متناسب با یافته اقدام اصلاحی 
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ارتقای یک زمینه همکاری به فرصت قابل تحقق یا پروژه آماده    .کندخوانی موضوعی دو برنامه فقط ظرفیت بالقوه ایجاد می هم

 . اجرا، به شواهد مستقل بازار، شریک، تأمین مالی، استاندارد، مجوز، قرارداد و تقسیم ریسک نیاز دارد

 

 . ها شده توافق ها یا ارزش اعلامنامهیافته متمرکز باشد، نه صرفاً تعداد تفاهم ارزیابی همکاری باید بر نتایج تحقق 

 های همکاری ـ سطوح آمادگی زمینه2۴جدول 

 حداقل شواهد لازم  تعریف  سطح

ظرفیت  

 بالقوه

خوانی موضوعی وجود های دو برنامه هممیان اولویت

 .دارد
 اشاره صریح در دو برنامه و شناسایی ظرفیت یا نیاز اولیه 

فرصت قابل 

 تحقق 

خوانی موضوعی، شرایط اولیه بازار،  علاوه بر هم

شریک، استاندارد، حقوق و تأمین مالی قابل مدیریت 

 . است

شریک یا خریدار بالقوه، نیاز بازار، ارزیابی مقدماتی فنی و  

 حقوقی و مسیر مالی قابل بررسی

پروژه آماده  

 اجرا

بندی و  ها، منابع، مجوزها، بازار، زماندامنه، طرف 

 .اندتقسیم ریسک مشخص شده

سنجی، ساختار مالی و قراردادی، مجوزها،  مطالعه امکان

 بندی، شاخص نتیجه و سازوکار حل اختلاف برنامه زمان 

 های پیشنهادی پایش همکاری ایران و چینـ شاخص25جدول 

 گیری معیار اندازه شاخص

 ها نامهها و تفاهمارزش توافق شده گذاری اعلامسرمایه

 اندمنابعی که واقعاً وارد پروژه و هزینه شده یافتهگذاری تحققسرمایه

 بندی درصد پیشرفت پروژه نسبت به برنامه زمان  پیشرفت فیزیکی 

 های واردشده به مرحله عملیات تعداد پروژه برداری بهره 

 صادرات و واردات تکرارشونده، نه معامله موردی  تجارت پایدار 

 محور شده، خدمات و کالاهای فناوریسهم محصولات فرآوری تنوع صادرات

 آموزش، مستندات، ساخت داخل و قابلیت نگهداری مستقل انتقال فناوری 

 اشتغال مستقیم و غیرمستقیم پایدار ایجادشده اشتغال

 زمان واقعی مبدأ تا مقصد و توقف مرزی زمان ترانزیت

 های پنهان و توقفهزینه کل حمل و هزینه هزینه ترانزیت
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 هابندی پیوستجمع   .13-6-1

ماده قانون برنامه هفتم ایران در مطالعه    120فصل برنامه پانزدهم چین و همه    62دهد که همه  حسابرسی پوشش نشان می 

ها امکان تفکیک  این پیوست   .انداند و از تحلیل حذف نشده مواردی که متناظر مستقیم ندارند نیز ثبت شده  .اندتعیین تکلیف شده 

آید و آنچه صرفاً استنباط  آنچه صریحاً در دو سند آمده است، آنچه از ترکیب چند حکم به دست می   : کنندسه سطح را فراهم می 

 . تحلیلی پژوهش است

سنجش اجرای برنامه هفتم و ارزیابی    . شوند که کیفیت طراحی برنامه با موفقیت اجرا یکسان نیستجداول پایش نیز یادآور می 

 . گیری نیاز داردهای عملکرد، منابع مالی، اسناد اجرایی، قراردادها و نتایج قابل اندازههمکاری ایران و چین به داده 

 

 های پیشنهادی پایش همکاری ایران و چینـ شاخص25جدول 

 گیری معیار اندازه شاخص

 های دارای مجوز بازار مقصدتعداد محصولات یا شرکت انطباق استاندارد

 تعداد، موضوع، مدت و نتیجه دعاوی قراردادی  اختلافات 

 آب، انرژی، انتشار، پسماند و جبران خسارت زیستیاثر محیط

 سهم مالکیت، مدیریت، تأمین و ارزش افزوده داخلی  سهم بنگاه ایرانی 

 افزار یا قطعه انحصاری کننده، نرممیزان وابستگی پروژه به تأمین  ریسک وابستگی 
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