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آیا زمان برقراری توازنی جدید میان مداخله دولت و نیروهای بازار فرا رسیده است؟

در دنیایی که باا .  کننداست و برخی از اقتصاددانان به اقتصاد چین به عنوان یک مدل صنعتی موفق اشاره میپیشرفتسیاست صنعتی در بسیاری از کشورها در حال 
وپلیتیکی ، ملی گرایی تولید واکسن، بی ثباتی زنجیره تامین جهانی، حرکت به سمت حذف گازهای گلخاناه ای و رقابت هاای   ا۱۹-چالش هایی مانند پیامدهای کووید

این . ال طرح استحدرمواجه است، بحث های تازه ای درباره نقش سیاست های صنعتی و حمایت دولت از بنگاه ها و صنایعی که از نظر استراتژیک مهم تلقی می شوند،
ای تامین منابع حیااتی قبا بره رپرسش برای افراد مطرح است که آیا می توان به بازار آزاد اعتماد کرد یا خیر؟ در حوزه امنیت ملی نیز نگرانی هایی در زمینه وابستگی ب

.مانند نیمه رساناها و داروها وجود دارد
که ها و علم تراشهون هر دو حزب از ایجاد مشوق های کمک کننده به تولید نیمه رساناها و قان. در ایالات متحده امریکا، سیاست صنعتی دیگر یک موضوع تابو نیست
درصد تراشه های پیشرفته ضروری در زمینه های دفاعی و هوش مصنوعی، از ۹0بیش از . کنندهدف آن احیای صنعت نیمه رساناها در ایالات متحده است، حمایت می

ن ریسک هایی، دولات برای مقابله با چنی. تایوان وارد امریکا می شود که نگرانی هایی را در مورد آسیب پذیری صنعت ایالات متحده در صورت حمله بدنبال داشته است
یشارفته بینی شده در قانون تراشه ها را برای حمایات از توساعه فرفیات تولیاد نیماه رسااناهای پمیلیارددلار منابع پیش280میلیارد دلار از محل 3۹ایالات متحده 

میلیارد دلار یارانه نیاز بارای 370برنامه ریزی شده و 2030طبق سیاست گسترده صنعتی دولت بایدن ایجاد حداقل دو خوشه نیمه رسانا تا سال . اختصاص داده است
.در نظرگرفته شده استقانون کاهش تورم انر ی های پاک بر اساس 

شرکت برای تشویق آنها به سرمایه گذاری داخلی به عنوان بخشی از تلاش های57میلیون دلار را به 500در همین حال، کشور  اپن نیز یارانه هایی به ارزش بیش از 
صاندوق جبرانای میلیاارد یاورو از مناابع ۱60به طور مشابه، اتحادیه اروپا نیز وفق سیاست صنعتی خاود . دولت برای کاهش وابستگی به چین، اختصاص داده است

ن کااهش تاورم در واکنش به یارانه های کالان قاانو. بینی کرده استنوآوری های دیجیتال مانند تراشه ها، باتری ها و بهبود سازگاری با اقلیم، پیشرا برای ۱۹کووید
.ته اسشدایالات متحده، وزیر اقتصاد ایتالیا نیز اخیراً خواستار رویکرد مشترک اتحادیه اروپا برای حمایت از رقابت پذیری و تولیدات استراتژیک
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https://en.wikipedia.org/wiki/CHIPS_and_Science_Act
https://en.wikipedia.org/wiki/Inflation_Reduction_Act_of_2022#:~:text=The%20Inflation%20Reduction%20Act%20is,energy%20security%20and%20climate%20change.


کاه ایان امار باا . دهدف قرار دادن صنایع، بنگاه ها یا فعالیت های اقتصادی خاص اشاره داراز طریق دادن به اقتصاد به تلاش  دولت برای شکل: سیاست صنعتی

.می آیددستبه استفاده از طیف وسیعی از ابزارها مانند یارانه ها، مشوق های مالیاتی، توسعه زیرساخت ها، قواعد پشتیبانی و حمایت از تحقیق و توسعه 

و مالی و ایجااد ات پولیکشورها اغلب هنگام اجرای سیاست صنعتی به عنوان بخشی از استراتژی رشد، با اهداف رقابتی مانند تضمین رشد اقتصادی پایدار، حفظ ثب

: هملاحظات متعددی زیربنای هدف ایجاد قهرمانان ملی بعنوان یکی از اهداف استراتژی رشد یک اقتصاد است، از جمل. روبرو هستند« قهرمانان ملی»

خودکفایی در صنایع کلیدی، تقویتتقویت امنیت ملی از طریق -۱

حمایت از رشد اشتغال زا و فراگیر، -2

مانده از رشد، احیای جوامع عقب-3

.نظرات رأی دهندگان در زمینه احیای بخش صنعتتوجه به -4

قهرمانان ملی

های اقتصادیمعاونت بررسی



می کنناد باه هایی را به عنوان قهرمانان ملی معرفایهای صنعتی یا بنگاهکشورهای گوناگون فعالیت

ساه، عنوان مثال نیمه رساناها در تایوان، انر ی های تجدیدپاذیر در آلماان و صانعت هوافضاا در فران

.قهرمانان ملی هستند

.اساتهدف این رویکرد ایجاد شرکت های رقابتی در سطح جهانی، تضمین رشد اقتصاادی و امنیات

باوده، اماا اگرچه استفاده از سیاست صنعتی برای ایجاد قهرمانان ملی در برخی موارد موفقیات آمیاز

ازنادگان اقتصاددانان نگران هستند کاه انتخااب برنادگان و ب. همچنان موضوع بحث برانگیزی است

. ممکن است منجر به انحراف در بازار و تخصیص ناکارآمد منابع شود

جاد قهرمانان ملی در جهانی که ناسیونالیسم اقتصادی و تنش های   وپلیتیکی در حال افزایش است، ای

در . ود هستنداحتمالاً یک هدف مهم سیاستی برای دولت هایی است که به دنبال پیشبرد منافع ملی خ

رشاد گاذاران را در ایجااد تعاادل بایناین زمینه، چارچوب سه گانه استراتژی رشد، می تواند سیاسات

.اقتصادی، ثبات و اهداف قهرمان ملی راهنمایی کند

ادامه-قهرمانان ملی
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سه گانه استراتژی رشد

ی و مالی و ایجااد های نیل به رشد اقتصادی، برقراری ثبات پولاین چارچوب، به چالش هایی که سیاست گذاران در ایجاد تعادل بین تقاضاهای در حال رقابت در زمینه

.بدیل می کندکردن بخشی از هدف سوم است که آن را به یک سه گانه تدنبال کردن هر دو مورد از این اهداف به قیمت قربانی. می پردازداند قهرمانان ملی با آن مواجه 

.دهدسه گانه مزبور دشواربودن انتخاب را برای سیاست گذاران، نشان می. نمودار زیر سه گانه استراتژی رشد را با سه هدف در حال رقابت نشان می دهد

: سه گانه استراتژی رشد دارای سه هدف رقابتی است

ثبات پولی و مالی، ✓

رشد اقتصادی،✓

.ایجاد قهرمانان ملی✓

های اقتصادیمعاونت بررسی

ثبات پولی و مالی



راتژی اغلاب بار این است. همراه با حمایت از قهرمانان ملی امن در اولویت قرار می دهنددولت هایی که از قهرمانان ایمن حمایت می کنند، ثبات پولی و مالی را : استراتژی الف

.امنیت ملی، احتیاط و تاب آوری در مقایسه با منافع بالقوه استراتژی رشد تهاجمی تر تأکید می کند

ر به نگرانی هاا در زمیناه با این حال، این رویکرد ممکن است منجر به توجه کمت. پذیر تاکید دارداستراتژی بر رشد اقتصادی و انتخاب قهرمانان ملی ریسکاین: استراتژی ب

باا ایان . مالی می شود، گرددکه منجر به هزینه های بالقوه برای سیستم مالی و در نتیجه هزینه هایپذیرتر یا تمرکز کمتر بر کارایی و حکمرانی ثبات به دلیل فعالیت های ریسک

.از بی ثباتی را برای دستیابی به رشد بالاتر، بپذیرندحال، دولت هایی که این استراتژی را دنبال می کنند، تمایل دارند ریسک بالاتری 

ادامه-سه گانه استراتژی رشد

در ( ان ملایبدون تمرکاز بار قهرمانا)ثبات را همراه با رشد اقتصادی سرمایه داری بازار منصفانه رویکرد : استراتژی ج

یاابی از و اطمیناناین استراتژی بر پشتیبانی از اقتصاد بازار پویا همراه با امکان ورود آزاد به این بازار. اولویت قرار می دهد

تفااوت بارای سارمایه داری باازار منصافانه، مسایری م.فعالیت کسب و کارها در یک بازار منصفانه و رقابتی تاکیاد دارد

ر قهرمانان ملی خود به جای اینکه هر کشو. دستیابی به اهداف امنیت ملی نسبت به رویکرد سیاست صنعتی ارا ه می دهد

از مسابقه و نازاع را معرفی کند، این رویکرد یک زنجیره تامین جهانی متنوع بر اساس تجارت باز و منصفانه را تشویق  و

شاود و در عاین این رویکرد می تواند منجر به کارایی و نوآوری بیشتر در بلندمادت. بازوهای اقتصادی جلوگیری می کند

.حال خطرات ناشی از اختلالات زنجیره تامین را از طریق تنوع و همکاری بین المللی کاهش دهد
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ادامه-سه گانه استراتژی رشد

ایرین ها صرفا به دلیل انتخاب یک هادف در قیااس باا سابستان-این بده

زنجیاره نیست بلکه به منظور ایجاد تعادل بین این ساه اساتراتژی در یاک

.  است

وضعیت بهترین رویکرد برای هر دولتی به طیفی از عوامل زمینه ای از جمله

یاسای و اقتصاد، سلامت سیستم ماالی، فشاارهای انتخابااتی در سیساتم س

ل از کاارایی با این وجود، کسب منافع حاصا. داردمحیط   وپلیتیک بستگی 

. نادداری باازار منصافانه را منطقای کتواند انتخااب اساتراتژی سارمایهمی

و فشار روانشناسی رهبری ملیممکن است دولت ها اغلب به دلیل همچنین 

ه ایجااد بر رهبران آنها، هنگام انتخاب سیاست های اقتصادی، تسلیم وسوسا

. قهرمانان ملی شوند

های اقتصادیمعاونت بررسی



چرا رهبران، قهرمانان ملی را انتخاب می کنند؟

و فشار می تواند گاها طاقت است. تصور کنید شما برای رهبری کشور خود انتخاب شده اید و اکنون مسئول تصمیماتی هستید که بر رفاه میلیون ها نفر تأثیر می گذارد

حیطای تعاادل برقارار شما باید بین تقاضاهای در حال رقابت شامل رشد اقتصادی، امنیت ملی، ثبات پولی و مالی و نگرانی های اجتماعی و زیست م.فرسا نیز باشد

.  فرسا باشدتواند طاقتدر این شرایط مخاطرات زیاد است و فشار نیز می.  کنید

برای حفظ قدرت سیاسای توانددستیابی به رشد کافی می. قابل توجه ترین فشاری که شما به عنوان رهبر یک کشور با آن مواجه هستید، نیاز به رشد اقتصادی است

ه دوره تصدی سیاسای بدون رشد پایدار، ممکن است با بیکاری فزاینده و نارضایتی اجتماعی مواجه شوید ک. شما، ایجاد اشتغال و تضمین ثبات جامعه ضروری باشد

.شما را به خطر می اندازد

د که اضطراب مطالعات روانشناسی بالینی نشان می ده. فاهر شوداضطراب رشد این فشار می تواند به صورت 

در زمیناه . ودباعث می شود افراد بر نگرانی های آنی متمرکز شوند که اغلب به قیمت اهداف بلندمدت تمام می ش

وتاه مدت و رشد اقتصادی، رهبران ممکن است اضطراب های مشابهی را تجربه کنند که باعث می شود عملکرد ک

یان امار ا. پیروزی های فوری را در اولویت قرار دهند تا اضطراب خود را از بین ببرند و پیشرفت را نشاان دهناد

رشد سریع می تواند منجر به تمرکز محدود به صنایع یا شرکت های خاصی شود که اگرچه ممکن است به عنوان

.رفته شوندتلقی  شوند ولی در عین حال ممکن است خطرات بالقوه و جنبه های منفی این رویکرد نیز نادیده گ
های اقتصادیمعاونت بررسی



مشوق های سیاست صنعتی

.کندحمایت از قهرمانان ملی می تواند حس کنترل بر نتایج اقتصادی، کاهش اضطراب رشد و احساس امنیت را هم برای دولت و هم برای مردم ایجاد 

ر اختیار در این شرایط، سیاست صنعتی ابزاری کلیدی د

ا تواند شامل اعطای قراردادها، یارانه ی شماست که می

های مالیاتی، ی ا س رمایه گراری در پرو‌ه ه ایمعافیت

ح ا،، با این. زیربنایی برای ایجاد قهرمانان ملی باشد

ز ب ه ارتقای قهرمانان ملی می تواند پیامدهای منفی نی 

ی، همراه داشته باشد که شامل تمرک ز ق درت اقتص اد

و تخصیص نادرس ت من ابع و نادی ده گ رفتن من افع

ت و همچنین می تواند رقاب . های بلندمدت شودارزیابی

و نوآوری را در بازار تضعیف کند و در نهای ت ب ه رش د

.رفاه اجتماعی نیز آسیب برساند
های اقتصادیمعاونت بررسی



به پیروزی های ، به این دلیل که ممکن است برای دستیابی(استراتژی ب)ها، ممکن است مجبور شوید قهرمانان جسور را ارتقا دهید با وجود این هزینه ها و ناکارآمدی

ر نتایج اقتصادی، کاهش علاوه بر این، سیاست صنعتی می تواند حس کنترل ب. فوری، حفظ قدرت سیاسی یا ایجاد شغل برای شهروندان، تحت فشار شدید قرار بگیرید

.داضطراب رشد و ایجاد احساس امنیت را هم برای دولت و هم برای مردم ایجاد کن

ایان . بی ثباتی شاوداین فشار می تواند باعث ترس از. به عنوان یک رهبر، ممکن است برای حفظ امنیت ملی و همچنین ثبات پولی و مالی با فشار زیادی روبرو شوید

سات ها، نکول هاا یاا و یاا تمایال باه اجتنااب از شک( مانند وابستگی به سایر کشورها برای تامین منابع ضروری)ترس می تواند ناشی از نگرانی ها در مورد امنیت ملی 

داف امنیت و ثباات هنگامی که با چنین ترس هایی روبرو می شوید، ممکن است استراتژی حمایت از قهرمانان ملی امن را برای دستیابی به اه. های بزرگ باشدرسوایی

رفتن جنباه های منفای با این حال، در نظرگا( . استراتژی الف)انتخاب کنید و این انتخاب را راهی برای حفافت از منافع کشور، تامین منابع حیاتی و حفظ ثبات بدانید 

.بالقوه این رویکرد، مانند خطر تحریف رقابت و جلوگیری از نوآوری، ضروری است

وامال سیاسای و ایان ع. توانند رهبران کشور را به انتخاب قهرمانان ملی ترغیب کنندانگیزه های قوی هستند که میترس از بی ثباتی و اضطراب رشد در مجموع، 

.ندباشبلندمدت بالقوه آن نیز آگاه روانی اغلب استراتژی رشد یک کشور را شکل می دهند، حتی اگر اکثر رهبران از هزینه ها و ناکارآمدی های اقتصادی 

ادامه-مشوق های سیاست صنعتی
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سخن آخر

که سلطه بو ینگ در بازارهای جهانی را باه چاالش ۱۹60ایجاد کنسرسیوم ایرباس در اروپا در اواخر دهه . یاد می شودبه عنوان مدلی موفق از مداخله دولت در اقتصاد "ایرباس"اغلب  از 
.شدقیب بزرگ تبدیلک رکشید، از طریق یارانه های دولتی، تعهد به عهده گرفتن ضرر و تامین مالی هزینه های ثابت توسعه، امکان پذیر، و در نتیجه، ایرباس به ی

چاین باا ایان بااور کاه یاک کشاور بازرگ بایاد . نشان می دهد که راه حل قطعی برای سیاست صنعتی وجود نداردCOMAC C919با این حال، تجربه اخیر چین در مورد هواپیمای 
70سارمایه گذاری علیارغم. چالش بکشادبههواپیماهای مسافربری خود را داشته باشد، سرمایه گذاری زیادی در توسعه هواپیماهای تجاری انجام داده است تا سلطه بو ینگ و ایرباس را

تعویاق افتااده این پرو ه به دلیل موانع نظارتی، تکنولو یکی و زنجیره تامین، بیش از پنج سال باه-سازنده دولتی چین-(COMAC)میلیارد دلاری در شرکت هواپیماهای تجاری چین 
هنوز توساط هیچیاک از C919همچنین . تحمیل شد، تشدید شد2020تأخیرها با الزامات صدور مجوز ویژه برای صادرات قطعات فناوری به چین که توسط دولت ترامپ در سال . است

ع السیر داخلی خاود در طاول بنابراین، چین علیرغم موفقیت سیاست صنعتی با شبکه راه آهن سری. تأیید نشده است( تا حدی به دلیل مسا ل ایمنی)مقامات مهم هواپیمایی خارج از چین 
.، نتوانسته است این دستاورد را در صنعت رقابتی هوانوردی جهانی تکرار کند20۱0دهه 

در سایر موارد شکسات حتی. توان گرفت این است که ارتقای قهرمانان ملی می تواند گاهی اوقات موثر باشد، اما دستورالعمل تضمینی برای موفقیت آنها وجود ندارددرسی که در اینجا می
ور درگیار سیاسات علاوه بر این، زمانی که چنادین کشا. شدن هزینه های مالی بالا دشوار بداندبازار، دولت ممکن است رسیدگی به این معضل را بدون ایجاد خلل قابل توجهی یا متحمل

یت هر کشور را کاهش  دهاد شانس موفقها گردد، ها و حمایتگیری رقابت منفی در زمینه کسب بیشتر یارانهتواند منجر به شکلصنعتی برای ارتقای قهرمانان ملی خود  شوند، این کار می
.و منجر به ناپایداری محیط اقتصاد جهانی نیز شود

که از جناگ بیشاتر بهترین  نرال ها کسانی هستند". لارنس سامرز، وزیر خزانه داری سابق ایالات متحده اخیراً گفته است که مشاوران سیاست صنعتی خود را مشابه  نرال ها، دوست دارد
ه گانه سیاست صنعتی باه در این زمینه، س".گذاری هستندگذاران صنعتی، عاشق سیاستکند این است که سیاستچیزی که من را نگران می. متنفرند، اما حاضرند در صورت لزوم بجنگند

درسات مانناد . اشته باشانداست صنعتی دسیسیاست گذاران یادآوری می کند که در عین حال که بر رشد بلندمدت، ثبات و همکاری بین المللی تمرکز دارند، رویکردی دقیق و محتاطانه به
.نمک در پخت و پز، کمی سیاست صنعتی می تواند مفید باشد، اما مصرف بیش از حد آن می تواند آسیب برساند

های اقتصادیمعاونت بررسی
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