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چکیده

های اقتصادیمعاونت بررسی

،19-کوویدگیریهمهطولدرواردهخساراتجبرانواقتصادتقویتوبهبودبرایتلاشحالدرکشورهاکهحالیدر

بهبخشیتنوعرویجتهدف،اینبهدستیابیبرای.کنندترسیمپایداروبیشتررشدبراینیزجدیدیمسیربایدهستند،

موفقراتژیاست.گیردقراراولویتدربایدنیازموردهایسیاستطراحیوصنعتیجدیدهایقابلیتتوسعهاقتصاد،

ضایفووکارکسبنامطلوبمحیطحوزهدوهردرهاگذاریسیاستشکستکردنبرطرفتواناییبایدسازیتنوع

توجیهارهدفمندبخشیمداخلاتتواندمیکهبازارهایشکستبهگزارشاین.باشدداشتهرابازاروگذاریسرمایه

بهگزارشنایدرهمچنین.پردازدمیکند،تضعیفرامداخلاتاینتواندمیکهدولتبالقوههایشکستهمچنینوکند

.شودمیپرداختهآنهابامرتبطمشکلاتووجودیمنطقرایج،سیاستیابزارهای



مقدمه

های اقتصادیمعاونت بررسی

ازحاکیغنیوستردهگمطالعاتنتایج.شوندمشخصوروشنآنبهدستیابیبراینیازموردهایسیاستداردضرورتواستتوسعهوساختاریتحولاصلیهستهاقتصادی،تنوع

آموزش،ها،یرساختزجملهازبسیاریعواملتوسطتنوعیچنین.داردارتباطاقتصادبهبخشیتنوعفرآیندباآنازناشیزندگیاستانداردهایبهبودوپایداررشدکهاستاین

درمثال،عنوانبه.داشتندموضوعیتنیز19-کوویدهمه گیریازقبلحتیتوسعهبحثدرموارداین.شودمیهدایتاجتماعیتوسعهوفناوریهمچنینوپولیومالیهایسیاست

شغلترقویخلقوالاترببلندمدترشداندازچشمتولید،کمترنوساناتبااقتصادیبخشیتنوعبلندمدت،درکهشدمشخصپولالمللیبینصندوقتوسط2014سالدرایمطالعه

فضایدنشکوچکیاجهانیارزشهایزنجیرهدرتنگناهادلیلبهموضوعاینحولبحثبامرتبطهایویژگیازبرخیگیری،همهخلالدراستممکنکهحالیدر.استهمراه

.استماندهباقیمهماندازههمانبهبخشیتنوعهمچنانولیباشد،کردهتغییرمالی

کارآمد،یدولتنهادهایحضوربهمدرنوجدیدبخش هایظهور.کندمقابلهبازارخاصهایشکستهموکلانهایسیاستشکستباهمبایدموفق،سازیمتنوعاستراتژی

استممکنمی شوند،نمربوطخاصیبخشبهلزوماًکهسیاستی،شکست های.داردبستگیمعتبراقتصادیکلانسیاست هایومطلوبسرمایه گذاریفضایوکسب وکارمحیط

اصلاحات.باشدیناکافمهارتباکارنیروییاناکافی،زیرساخت هایارز،نرخحدازبیشگذاریارزشاساسی،نهاده هایبربالاتعرفه هایوضعسنگین،گریتنظیمچارچوبشامل

محدودیتیاستنممکنیزبازارهایشکست،حالعیندر.کندحمایترشدازاندک،بالقوههایهزینهصرفباتواندمیسیاستیهایشکستاینبامقابلهبرایکلانساختاری

.شوندمحسوبخاصهایبخشتوسعهبرایمهم



های دولتهای بازار و شکستشکست

های اقتصادیمعاونت بررسی

تعدیلست،ابیشترپیشنهادیمداخلاتهاریسکوهاهزینهازآنهابهپرداختنفوایدومنافعکهزمانیخاص،بخشیخارجیعواملحضوربامعمولاًصنعتیسیاست

مانندخنثی،هایابزارطریقازنبایدخارجیعواملاین،برعلاوه.گیردقرارتوجهموردنیزآنخارجیتاثیراتجنبهبایدرفاه،افزایشهدفباهدفمندمداخلهبرای.شوندمی

نیزعمومیمنابعرایبجایگزینهایگزینهبهتاشودانجامموردنظرمداخلهبرایفایدهوهزینهآزمونبایدمیهمچنین.باشندفصلوحلقابلمالکیت،حقوقبهترتعریف

.کندتضعیفرامداخلهعاملنبایددولتهایشکستاین،برعلاوه.نمایدتوجه

ار های بازشکست
های و شکست

دولت
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ومقیاسبهبایدجدیدبخش های.کنندنمیدرونیرابالقوههایفعالیتازوریبهرهدستاوردهایکاملطوربههابنگاهکهدهدمینشانیادگیریخارجیعواملوهماهنگیهایشکست

ممکنبخشیکتوسعهال،مثعنوانبه.باشدداشتهمختلفتامین کنندگانوتولیدکنندگانتوسطهماهنگاقدامبهنیازاستممکناینکهباشند،دوامقابلتایابنددستحیاتیدامنه

چنینکنندگانتامینباشد،نیافتهتوسعهقبلازبخشایناگراما.یابدکاهشنهاییتولیدهزینهتاباشدداشتهنیازهازیرساختیاهامهارتتخصصی،ایواسطهکالاهایوجودبهاست

.باشندنداشتهراورودبرایلازمانگیزهاستممکنتخصصیهاینهاده

جدیدبخشیکاردوکهبنگاهی.کنندمیعملترموفقمعین،محیطیکدرمحصولاتکدامدانندنمیقبلازهابنگاهکهبیایدوجودبهدلیلاینبهاستممکنخارجیعواملیادگیری

عدمصورتدروببرندسودودهندادامهراآنراهتوانندمیهابنگاهسایرموفقیت،صورتدر.شودمیمتحملراتولیدبودندوامقابلوخودنهاییهزینهساختارکشفریسکشود،می

وهابنگاهوسطتاطلاعاتکسباستممکنمشابه،طوربه.شودمنجرنامطلوبورودبهاستممکنناهماهنگاقداماترو،ایناز.شودمیمتقبلتنهاییبهراآزمونهزینهتمامموفقیت،

خریدارانکهرایطیشدربه ویژهجدیدصادراتیبازارهایدرشهرتکسببرایهابنگاهیاوباشددشواریاپرهزینهصادراتی،بازارهایدرویژهبهبالقوه،خریدارانمورددرانفرادیصورتبه

.باشندداشتهمشکلکنند،میکسبرامحصولکیفیتمورددرلازماطلاعاتسختیبابالقوه
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.استبیشترهستند،«پیچیده»نسبتاًومی شوندمشخصبیشترتوسعهوتحقیقبامی کنند،تولیدمبادلهقابلخدماتوکالاهاکهبخش هاییدریادگیریخارجیعواملوهماهنگیشکست های

استفاده.دهندیمافزایشراانجامطریقازیادگیریونوآوریمقیاس،تجارت،قابلیتپیچیدگی،نیزتجاریخدماتومالیگریواسطهارتباطات،ونقلوحملمانند"مدرن"خدماتاین،برعلاوه

.دهدافزایشفعالیت هاایندررابهره وریدستاوردهایاستممکنچینبلاکومصنوعیهوشفناوری هایاز

مثالعنوانبهرا،هواییوآبیاجغرافیاییعواملمانندبرون زاعواملتاثیراتوکشوریکداخلمناطقبیندریاکشورها،بیندرخاصبخش هایپراکندگیتشخیصتواناییبایدصنعتیسیاست

. کندمنعکسوباشدداشتهبازارها،ونهاده هابهدسترسیوحمل ونقلهزینه هایبرآنهاتأثیرطریقاز

محصولاتیتولیدبهیدنبخشتنوع.شوندغافلباشد،داشتهنیازدولتکمتردخالتبهاستممکنآن هاتوسعهکهسنتی،خدماتجملهاز،«سریعبرد»بخش هایازنبایدکشورهانیز،کوتاه مدتدر

وکارنیرویازیادیزتعداداستخدامپتانسیلتوانندمیهابخشاینزیراباشدآسان تراستممکنتماس،مراکزوگردشگریمانندساده اینسبتاًخدماتیامنسوجات،وکشاورزیفرآوریمانند

شکست هایرفعایبراندکنظارتیموانعودولتکمترمداخلهبهبخش ها،اینماهیتبهتوجهبا.باشندداشتهراپیشرفتههایبخشدرگذاریسرمایهمالیتامینبراینیازموردمنابعتولید

میلیون هارهاییوراگیرفوسریعرشدبرایموردنیازساختارتغییربهمنجرنوآوری،وفناورینقشدادنجلوهکم اهمیتوبخش هاییچنینبرصرفتمرکزحال،اینبا.بودخواهدنیازسیاست گذاری

.شودنمیفقرازنفر
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کارآییویادارهایهزینهبلکهپروژه،یکدرشدهانجامگذاریسرمایهارزشبایدمیتنهانههزینهبرآورد.کندعبورمناسبفایده-هزینهآزمونازبایدفعالمشیخطهر

ارزشبابرابرروژهپیکاجتماعیارزش،فایده،منظراز.بربگیرددرنیزرابالاست،توسعهحالدرکشورهایدرویژهبهکهنیازموردمالیاتیدرآمدهاینوعهرافزایشبامرتبط

طرحفوایدبهمربوطبرآوردهای.استاند،شدهاجرادولت،دخالتبدونکهاحتمالیمشابههایطرحباموردنظرطرحافزودهارزشدرتفاوتمعادلبلکهنیستآنمطلقافزوده

پیامدهای.باشدژهپروسمتبهمنابعهدایتازحاصلنوساناتدرکاهشگونههرازناشیاجتماعیارزشوانجام،طریقازیادگیریمیزانبالقوه،سرریزهرگونهشاملبایدنیز

ازراوجوهاًعمدتیامی دهدافزایشراکاربازاردرمشارکتومی کندخلقجدیدهایبنگاهبرایرافرصت هاییپروژهآیا:شودگرفتهنظردربایدنیزاجتماعیوتوزیعی

استترآسانمنافع،یارزیاببامقایسهدرهاهزینهارزیابیکلی،طوربه.استدشوارعملدرفایده-هزینهتحلیلوتجزیهاغلبمی کند؟منتقلذینفعچندبهمالیات دهندگان

هایپروژهانجامودیبنرتبههنگامدرتقریبیومفیدراهنماییتواندمیتحلیلیوتجزیهچنینحال،اینبا.یابندمیافزایشآیندهدروهستندنامشخصاغلبمنافعزیرا

.دهدارائهگیرند،قرارارزیابیموردمناسبطوربههافرصتوهاریسککهزمانیتاگوناگون
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پشتیبانی،کسبنیازمندهایبخشطریقازجوییرانت.گیرندمیقرارهامشوقتأثیرتحتخصوصیبخشبازیگرانمشابهکارکنان،وسیاسیرهبرانازاعمدولتی،مقامات

ضعیفنهادیحیطمبادرآمدکمکشورهایدرویژهبهدولت،درانحرافاتتشدیدوخاصمنافعتخصیصبهمنجراستممکن(سوداگرایی)مرکانتیلیستیفشارهایو،فساد

رابرنامه هاهاولتداقدام،اینراستایدرنتیجهدر.کنندهدایتخودمنطقهبههزینه ها،اجتماعیبهینه سازیازنظرصرفرادولتیبودجه هایتادارندانگیزهقانون گذاران.شود

هاسازمانسایربارقابتدردولت،داخلدرخودنفوذافزایشبرایایانگیزهنیزدولتیهایسازمان.کنندحاصلاطمینانکلیدی،گذارانقانونمنافعحفظازتادهندمیتغییر

هایبرنامهاجرایاومتددنبالبهاشان،اجتماعیمشارکتبهتوجهبدوناستممکنمزبورهردوگروهشرایطایندر.هستندخودشغلیثباتنگراننیزمدیراناینکهضمندارند

هایسازمانوذارانگقانونمواقعاکثردرجامعه.باشنددولتیهایبرنامهکاراییعدمیاکاراییدرکپیدرخود،منابعوزمانصرفبابایدشهروندانمیانایندر.باشنددولتی

.دانندنمیپاسخگوناکارآمدهایبرنامهقبالدرراآنهایاکنندنمیرصدموفقیتبارادولتی

جدیدهایبرنامهختارساوبندیزمانتر،کلیطوربه.نکننداجراشوند،انجامکهشدمیتصورابتدادرکهراهاییبرنامهحتییابهینههایبرنامهاستممکنهادولتنتیجه،در

کسبرایبانتخاباتازقبلزماندرخودسیاست هایاعلامبرایانگیزه استممکندولت هاموارد،برخیدر.شودهدایتمدتکوتاهانتخاباتیملاحظاتتوسطاستممکن

نتیجهدروبخورندشکستخروج،استراتژیاجرایدراستممکندولت هاترتیب،همینبه.کنندپیگیریراهاسیاستآناجرایلزوماًاینکهبدونباشند،داشتهمردمیحمایت

ازخروجدشواریوطولانیدورهگذشتعلیرغمنوزادصنایعازحمایتبرنامهاستمرارموضوع،اینبارزشواهداز.یابندمیادامهاولیه،شدهبینیپیشزمانمدتازفراتربرنامه ها

.استآن
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:شوندسکریاینرساندنحداقلبهباعثاستممکناصلچندین.شودطراحینیز،دولتشکستریسککاهشبرایبلکهبازار،اساسیهایشکستبامقابلهبرایبایدتنهانهصنعتیسیاست

صادراتدرموردنظرسهمکسبهدفتحققالزاممثالعنوانبهدریافتی؛هایحمایتقبالدرپاسخگوییتقاضای-1

گراییصادراتبرتمرکزباوخاصهایبنگاهجایبههابخشازحمایتباجملهازرقابت،حفظ-2

رقابتونوآوریردهابنگاهناتوانیوانحصارگیریشکلموجبکهراطولانیمدتبهوارداتبالایهایتعرفهووارداتجایگزینیاستراتژیکهاستشرقیآسیایاقتصادهایمعجزهمورد،اینمهممصادیقاز

.کردندجایگزینراگراییصادراتورقابتتوسعهوحذف،راشدمیآنهاالمللیبین

عمومیبخشحمایتنیازمندهایپروژهانتخاببرایلازمشرایطواجدومستقلکارشناسانازاستفاده-3

فسادکنترلهدفبااصلاحاتبامداخلههرگونهتکمیل-4

درخطرمعرضدرعمنابمیزانمورددرتحلیلیبایددولت هاحداقلاست،منافعکسبازآسان ترهزینه هاایجادکهآنجاییازاولاً،.کنندکمکاطلاعاتیاطمینانعدمکاهشبهاستممکننیزهااستراتژیازبرخی

وموجودمداخلاتسوم،.یرخیامی کنندبرآوردهرافایدهوهزینهاستانداردهایاحتمالاًآنهاآیاکهشودمشخصتاشوندبررسیقبلازمی تواننداغلبپیشنهادها،ثانیاً.باشندداشتهموردنظرمنافعتحققعدمصورت

در.کنندتولیدخودوردنظرمهایطرحنسبیفوایدومنافعدربارهداده هاییتامی دهدانگیزهکنند،کسبمنفعتسیاست هاازمی خواهندکهکسانیبهامراین.بکشنددوشبهراخودشایستگیاثباتباربایدجدید

الگوبرداریجملهازند،کنسرمایه گذاریبرنامه هاخالصمنافعارزیابیبرایاطلاعاتجمع آوریدربایدهمچنیندولت هاچهارم،.باشدداشتهمشارکتگیریتصمیمفرآینددرابتداازبایدخصوصیبخشراستا،همین

وهاطرحامکان سنجیتاندشواجراکوچکمقیاسدرمی تواننداغلبسیاستیپیشنهاداتنهایت،در.آنهااتمامازپسگذشتهبرنامه هایاجرایازحاصلمنافعارزیابیوبین المللی،استانداردهایبامقایسهدرهزینه ها

.شودمشخصاقتصادی،مقیاسدرانجامازقبلآن هامنافعوهزینه ها

های اقتصادیمعاونت بررسی

عوامل خارجی و انتخاب بخش

"فایده–هزینه "آزمون 

مشوق ها و اطلاعات: شکست دولت

هاریسکمهار طراحی سیاست برای 



ابزارهای سیاستی

سیاست تجاری
«وپانصنعت»استدلال هایاساسبراغلبصادراتییارانه هایومحلیمحتوایالزاماتواردات،سهمیه هایجملهازغیرتعرفه ای،موانعووارداتیتعرفه های

اینازستفادهاجهانیتجارتسازمانفعلیشرایطدر.باشداجراقابلعمومیحمایتبدونحتیکهشوندبخشیتوسعهبهمنجرنهایتدرتامی شوندتوجیه
.شوداصلحاطمینانجهانیتجارتسازمانقوانینباسازگاریازتاشوندطراحیدقتبهبایدجایگزینابزارهایمنظورهمینبهاست،کردهمحدودراابزارها
مالیاتی هاینرخاعمالشاملمی گیرندقراراستفادهموردجهانیارزشزنجیره هایدرمشارکتتشویقیاوصادراتترویجبرایحاضرحالدرکهاقداماتیسایر

.استصادراتیبرااعتباریخطوطایجادوصادراتیتولیدبرایموردنیازوارداتیهاینهادهبروارداتتعرفهتخفیفصادراتی،فروشازحاصلسودبرایمتفاوت
.باشدداشتهراداخلازنیازتامینالزامبامشابهاینتیجهتواندمیداخلیهاینهادهخریدبرایخارجیگذارانسرمایهبهیارانهاعطای

گذاریهای مالیاتی برای تشویق سرمایهمشوق
سطحدربنگاهرآمددبرمالیاتکهشرایطیدرمناسبگزینهدومینعنوانبهاوقاتگاهییارانه ایزیرساخت هایوهدفمندکمک هایبنگاه ها،ویژهمالیاتیساختارهایمالیاتی،معافیت های

هایتکنیکوناوریفبهبودطریقازقوی،سرریزهایایجادعنوانبهکهبوده،خارجیمستقیمگذاریسرمایهجذببراغلبتاکیدشرایطایندر.می شوندتوجیهاست،بالانسبتاًاقتصاد
.شودمیتلقیمدیریت،

هدفمندوق هایمش.باشندزمانبهمحدودوباشندشدهطراحیدرستیبهاینکهمگرببرند،بینازجبرانی،منافعبهدستیابیبدونرادرآمدهاتوجهیقابلطوربهتوانندمیمالیاتیهایمشوق
قراراستفادهوردمپیشرفتهاقتصادهایدرموفقیتباها،مالیاتتوجهقابلکسروسرمایه گذاری،مالیاتیاعتباراتکوتاه،استهلاکدورهباطرح هایجملهازسرمایه،هزینهکاهشبرای

هانهادهسایر.استسرریزیهرازبیشآن هاهزینه هایوهستندبی اثرزیادیحدتااغلبمی شوند،استفادهخارجیمستقیمسرمایه گذاریجذببرایمعمولاًکهمالیاتیمشوق های.گرفته اند
انسانی،هسرمایسطححداقلکلان،اقتصادثباتویژهبه:باشدداشتهوجودآنکاملمنافعتحققهموخارجیمستقیمسرمایه گذاریجذببرایهمبایدتکمیلیسیاست هایو

شفافیتورانیحکمازاطمینانحصولبرای.(کارآمدمقرراتوقویمالکیتحقوقجملهاز)جذاب،کسب وکارمحیطوتوسعه یافتهمالیبازارهایآزاد،تجارتبالا،کیفیتبازیرساخت های
این.باشندداشتهالیاتماظهاربهتمایلمالیاتی،تعهدوجودعدمصورتدرحتیبایدمالیاتیمشوق هایذینفعانهمچنین،.باشندمالیاتیقوانینتحتهمیشهبایدمالیاتیهایمشوقمؤثر،

.خیریااستشدهبرآوردهآنهااهدافآیاکهکنندتعیینوکردهگیریاندازهرامالیاتیهایمشوقهزینهتادهدمیاجازهمقاماتبهرویکرد

های اقتصادیمعاونت بررسی

بازار محصول 1



ابزارهای سیاستی

کنندهدولت به عنوان تولیدکننده و مصرف

پیوندهایدارایهابخشاینمعمول،طوربه.شوندمی«استراتژیک»هایبخشوارد(SOE)دولتیهایبنگاهطریقازاغلبهادولتتولیدکننده،عنوانبه
.دارندنیازبلندمدتزمانیافقطیبزرگثابتسرمایهباهایگذاریسرمایهبهاماهستند،قویدستیپایینیابالادستی

دلیلبهعمدتاًرونداین.استبودهپرهزینهاغلبمازاد،شاغلانتعدادومستقیمانتقالتوجه،قابلپنهانیارانه هایبامصرف،وتولیددردولت هامستقیمدخالت
با.ببرندبینازراوصیخصگذاریسرمایهدارندتمایلهمچنیندولتیهایبنگاه.می کنندتلاشآن هابهدستیابیبرایدولتیهایبنگاهکهاستمتناقضیاهداف

دستوراتمستلزمدولتیهایبنگاهازبهرهبیشترینکسب.کنندایجادتوسعهوتحقیقسرریزهایومثبتانسانی،سرمایهمی توانندهمچنانهابنگاهاینحال،این
.استریسککاهشوموثرنظارتوآنهامدیرانبرایمناسبهایمشوقآنها،هایفعالیتدرشفافیتازبالاییدرجهارتقایبرایقویحکمرانیقوانینوروشن

اقداماتی برای کاهش حساسیت اطلاعاتی

ترویجهایسازمانال،مثبرای.شودبررسیمی کنند،مرتبطتامین کنندگانباراخریدارانکهتبلیغاتیآژانس هایطریقازمستقیمطوربهاستممکناطلاعاتیتقارن هایعدموشکاف ها
سازماندهیند،می کنتسهیلراخارجیوداخلیسرمایه گذاری هایکهکیفیتانطباقگواهینامهصدورطرح هایماننددیگریخدماتوارتباطیبرنامه هاینمایشگاه ها،استممکنصادرات

کیفیتافزایشباعثوددارنخصوصیبخشباقابل توجهیهماهنگیمی کنند،تقویتراصادراتطرح هایی،چنین.شودمییاد«صنعتینرمسیاست»عنوانبهاغلباقداماتیچنیناز.کنند
.می شوندمحصولپیچیدگییا

های اقتصادیمعاونت بررسی

بازار محصول 1



ابزارهای سیاستی

دهی مستقیموام
است،اوتمتفمستقیمدهیوامتأثیرمورددرشواهد.دهنداختصاصخاصیبخشبهراخودهایوامازبخشیتادهددستورتجاریهایبانکبهتواندمیدولت

تضعیفنیزرامالیبخشسودآوریمقابلدروافزایشراتولیدتواندمیدولت،اقداماینهستند،مواجهاعتبارمحدودیتباشدتبههدفهایبنگاهکهزمانیاما
بهنیازامرنایدهد؛وامواردات،وصادراتهایبانکیاتخصصیعمومیبخشتوسعههایبانکطریقازمستقیماًاستممکندولتیبخشدیگر،طرفاز.کند

بهحمایتاینود،شارائهاست،کردهتعیینمعمولطوربهتجاریبانکیککهآنچهازکمترایبهرهنرخبااعتباراگر.دهدمیافزایشرادولتیبخشاستقراض
تعطیلیاخصوصیآنهاازبسیاریکهبودمعنیاینبه1980و1970دهه هایدرتوسعهبانک هایبزرگشکست های.داردمالیهزینهکهاستاییارانهمنزله
فعالیتبهنهمچناانرژیوگردشگریمسکن،بین الملل،تجارتزیرساخت ها،کشاورزی،جملهازاقتصادی،بخش هایازوسیعیطیفدرزیادیتعداداماشدند،

وگبزرغیرجاریوام هایجملهازچالش هاییبااغلبآن ها.می شوندایجادپیشرفتهوتوسعهحالدراقتصادهایدرنیزجدیدبخش هایومی دهندادامهخود
.برندمیبینازراآنهایاکنندمیرقابتخصوصیمالیهایواسطهباآنهااوقات،گاهی.هستندمواجهتوسعه،برنامهفقدان

های اعتباریضمانت
قابلطوربه19-کوویدگیریهمهپیدرهاییطرحچنینازاستفاده.دهندارائهاعتباریهایضمانتگذاران،سرمایهیاتجاریهایبانکاعتباریهایجریانازحمایتبرایاستممکنهادولت

ذینفعانوکندمیایجادالیاحتممسئولیتیکدولتیبخشبرایهاییتضمینچنینحال،اینباکند؛نمیتخصصیمالیابزاریکمعرفیبهملزمرادولتمداخلهایناگرچه.یافتگسترشتوجهی
سیاست هایوعمومییمالمدیریتبرتوجهیقابلنامطلوبتأثیرمی تواندوامضمانت هایازمحتاطانهغیریانادرستاستفادهاست،ذکرشایان.کنندسوءاستفادهوجوه،ازاستممکننیزضمانت

.باشدداشتهمالی

های اقتصادیمعاونت بررسی

بازار سرمایه 2

گذاری خطرپذیر و مراکز رشدسرمایه
درویژهبهوسعه،تحالدرکشورهایدراغلبمالیهایبنگاهاین.دارندهاآپاستارتبرایمالیتامیندرمهمینقشخصوصیسهاموخطرپذیرگذاریسرمایههایبنگاهپیشرفته،اقتصادهایدر

تشکیلرپذیرخطگذاریسرمایههایبنگاهنقشایفایبرایراعمومینهادهایتوانندمیهمچنینهادولت.کندکمکبخشاینتوسعهبهتواندمیعمومیمداخله.ندارندوجوددرآمد،کمکشورهای
ومومیعاراضیسرمایه،مانندخدماتازوسیعیطیفتوانندمیرشدمراکزاین.هستندنوپارشدمراکزبهحمایتاعطاییاراه اندازیحالدرفزاینده ایطوربهدولت هارابطه،همیندر.دهند

.دارندتعاملدولتیهایدانشگاهبانیزاغلبودهندارائهراتخصص



ابزارهای سیاستی

هاتوسعه مهارت

هایانجمنا،هبنگاهبهتوانندمیهادولتمهارتی،شکافاینپرکردنبرایشوند،مواجهنیازموردهایمهارتکمبودباهابخشبرخیاستممکنکهآنجاییاز
بارافه ایحرآموزشمؤسساتمستقیماًمی توانندهمچنیندولت ها.کننداعطایارانهیامالیاتیاعتباردهند،میارائهآموزشکهمهارتیشوراهایوصنعتی

میزانهباقداماتیچنیناثربخشی.می شودتأمینهدفبخش هایدردستمزدوحقوقمالیاتطریقازآنازبخشیکهکنندایجادصنعتیخاصمهارت های
.داردبستگیهابنگاهدرکارآموزیجملهازآموزش،ارائهوطراحیدرهدفبخشباهمکاری

دستمزد مالیات 

اعتبارییاالیاتیمهایمعافیتاشتغال،ایجاداساسبراستممکنآنهادیگر،طرفاز.دهندکاهشموفقهایبخشدرراکارنیرویهایهزینهحقوق،برمالیاتگزینشیکاهشباتوانندمیهادولت
.نباشدراتیصادهدفمندهاییارانهحیثازجهانیتجارتسازمانقوانینبامغایرتدرحالعیندروباشد،محدودبسیارنظر،موردهایبخشنظرازبایدهامشوقاین.دهندارائهگذارانسرمایهبه

موفقیت،احتمالزایشافبرای.کندایجاداشتغالبرمحدودتأثیرباموفقهایبخشبرایراایبادآوردهدرآمدهایسادگیبهاستممکناماباشد،آمیزموفقیتتواندمیمالیاتی،گزینشیهایکاهش
.بدهندخودتجاریهایمدلتنظیمبرایپذیریانعطافاجازهها،بنگاهبهوکندتحمیلهابنگاهوریبهرهوعملیاتبرراهاییمحدودیتحداقلبایدسیاست

های اقتصادیمعاونت بررسی

بازار کار 3



ابزارهای سیاستی

زمین ارزان

مناسبیپاسخاستممکناقداماین.کنندفراهمبازارازکمترهایقیمتباراعمومیهایزمینبهدسترسیجدید،فعالیتیکاندازیراهبرایتوانندمیهادولت
اقداماین.گذاردمیرتأثیوثیقهعنوانبهزمینازاستفادهبریاکندمیمحدودهاکارخانهبرایرازمینبهدسترسیکهباشدزمینمالکیتبهمربوطمقرراتبه

مالیزینههمستلزمپاسخاینحال،اینبا.باشدجذاب،دانندمیبرانگیزچالشرازمینبازاردرمعاملاتکهخارجیگذارانسرمایهبرایاستممکنهمچنین
سیاستاثربخشیتواندمیزمینتوزیعبرایترخنثیرویکردیکاست،ذکرشایان.دارندارزانزمینبهترجیحیدسترسیاغلبدولتیهایبنگاه.استفوری

فراهمنیزاورزیکشتجارتتوسعهبرایرالازمهایمشوقتواندمیباشد،شدهتعریفخوبیبهمالکیتوزمینحقوقاگراین،برعلاوه.دهدافزایشراصنعتی
.کند

مناطق ویژه اقتصادی

های اقتصادیمعاونت بررسی

زمینبازار  4

راحصولمبازارمشوق هایسایروساده ترمقرراتواردات،عوارضوبنگاه هامالیاتیمعافیت هایاعطایدلیلبههمچنینوبهترعمومیخدماتوزیرساخت هااستممکناقتصادیویژهمناطق
کیفیتبادماتخوهازیرساختارائهبهقادردولتیاواستمواجهسیاسیاقتصادهایمحدودیتباکشورسطحدراصلاحاتکهمواردیدرتوانندمیهمچنینمناطقاین.کنندفراهمبنگاه هابرای
تجارتآزادسازیانندمتر،جامعاصلاحاتاجرایبرایدولتهایانگیزهتوانندمیاقتصادیویژهمناطقحال،اینبا.باشندمفید(درآمدکمکشورهایازبسیاریمشابه)نباشداقتصادسراسردرخوب

.باشندداشتهنیزاقتصادبقیهبهمحدودیسرریزهایتوانندمیعملکردشان،وطراحینحوهبهبستهمناطقاین.دهندکاهشاقتصادکلدرراهازیرساختارتقاءیا
.اندشدهسنگاپوروسموریمالزی،کره،اردن،چین،مانندکشورهاییدررشدافزایشبهمنجرمناطقاینکهرسدمینظربه.هستندمختلفکشورهایدرمتفاوتیسابقهدارایاقتصادیویژهمناطق

کشورهایدرویژههبدیگر،کشورهایدراست،ذکرشایان.استبودهآنهاتعدادافزایشنهواقتصادیویژهمناطقبامرتبطتجاریآزادسازیکنندهمنعکسامراینمواردازبسیاریدرحال،اینبا
مساعد،تجاریمحیطشاملیکپارچهاستراتژیوجودمستلزماقتصادیویژهمناطقموفقیتکهرسدمینظربهکلی،طوربه.اندنداشتهرالازمکاراییاقتصادیویژهمناطقآفریقا،صحرایجنوب
حداقلبهرامالیخطراتخصوصی،بخشرهبریبهمدیریتوتوسعهمالی،تامیناست،ذکرشایان.استمحلیاقتصادباقویپیوندهایوهامهارتآموزشوفناوریارتقاءاستراتژیک،هایمکان

.دهدمیافزایشراموفقیتاحتمالورساندمی



ابزارهای سیاستی

.می شوندتوجیهگردیبنگاه هایبهره وریبربنگاهیکتوسعهوتحقیقتوجهقابلخارجیاثراتاساسبرمعمولاًیارانه ها،وتوسعهوتحقیقمالیاتیمشوق های
اغلبنیزلت هادو.باشندموثرصادرات،جدیدهایبخشتوسعهوخارجیهایفناوریپذیرشازناشیریسککاهشباصادرات،تنوعبرایویژهبهتوانندمیآنها

توانندمیهمچنینهادولت.می کنندایجادخصوصیودولتیتحقیقاتیکنسرسیوم هاییاوفراهمآنبرایمستقیمبودجهمشارکت،توسعه،وتحقیقدرخودشان
دیجیتالهایتفرمپلایجادبهکمکتشویق،براینظارتیهایجعبهایجادسایبری،امنیتتقویتجملهازارتباطات،واطلاعاتفناوریمهمهایزیرساختارائهبا

.کنندحمایتشدندیجیتالیازکارنیرویدیجیتالیهایمهارتتقویتوخاص
عنوانبه)باشدقیمتیگرانابزارتواندمیتوسعهوتحقیقهاییارانهحال،اینبا.دهدمینشانهابنگاهتوسعهوتحقیقبرراهامالیاتمنفیتأثیرمتعددمطالعات

حالدراقتصادهایدرتوسعهوتحقیقبازدهاین،برعلاوه.(1980دههدرداخلیناخالصتولیددرصدنیمحدودجنوبیکرهدرتوسعهوتحقیقهزینهمثال،
اینهاهمه.استحیاتی هافناوریکارگیریبهوجذببرایکهداردبستگیانسانیسرمایهسطحبهزیرابوده،پیشرفتهاقتصادهایازکمترمتوسططوربهتوسعه
گذاریسرمایهمیلتکبامثال،برای.باشندصرفهبهمقرونتاشوندطراحیدقتبهبایدتوسعهحالدرکشورهایدرتوسعهوتحقیقهایمشوقکهدهدمینشان

.شودتقویتتواندمیخارجازفناوریجذبظرفیتزیرساخت،وآموزشدر
مدرن هایبخشدرخارجیمولدسرمایه گذاریمحدودیت هایحذف.بخشندبهبودراداخلیهایبنگاهاستفادهموردفناوریاستممکنفناوریانتقالابزارهای
توسعهحالدرکشورهایبرایراموضوعایناهمیتخارجی،مستقیمگذاریسرمایهطریقازمدیریتیدانشوخارجیفناوریارمغان.باشدمفیدتواندمیاحتمالاً

خارجیبنگاه هاینبیاطلاعاتیشکاف هایکردنپربهمی تواننددولت هازمینه،ایندر.شودمنتقلداخلیهایبنگاهبهبایدنهایتدرفناوریزیرادهد؛مینشان
دسترسیفزایشابرایاختراعثبتمجموعه هایدریابخرندمحلیتولیدکنندگانبرایرافناوریمجوزهایمی توانندآنها.کنندکمکمحلیفرعیپیمانکارانو

برایآموزشیساتموساندازیراهبامثالبرایوارداتی،فناوریازتاکنندکمکمحلیهایبنگاهبهاستممکنآنهااین،برعلاوه.کنندمنظوربنگاهفناوریبه
.کنندپیداتسلطآنبرتدریجبهوبرداریبهرهنظر،موردبخشبافناوریتطبیقبهکمک
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گیریچارچوب تصمیم

هایحساسیتویسیاسهایاولویتاین،برعلاوه.هستندمتفاوتعمومی،توسعهمالیمؤسساتمانندنهادی شان،قابلیت هایدربلکهموجود،منابعدرتنهانهدولت ها
بهم گیریتصمیچارچوبیکقسمتایندر.نیستپذیرامکانهمهبرایمناسب،رویکردیکاتخاذبنابراین.استمتفاوتگوناگون،درکشورهاینیزعمومی

.کندکمکهستندمناسب ترینآنهاشرایطبرایکهسیاستیابزارهایانتخابدرتاشودمیپیشنهادسیاست گذاران

ویقچشم اندازهایازکههدفمندیبخشبرایبرنامهیکاجرایوطراحیبهکمکبرایمی توانداجراییملاحظاتچگونهکهمی دهدنشان(بعدصفحه)1شکل
وبازارهایشکستتمامشود،میشناساییبخشیککههنگامی.استشدهمحدودسیاستیشکست هایوبازارتوسطآنتوسعهاماشود،استفادهاست،برخورداربازار

هماهنگراانذینفعهمههایتلاشکهشوندمیبیانعملیاتیبرنامهیکدرمشیخطابزارهایبعد،مرحلهدر.شوندمیارزیابیتفصیلبهمربوطه،هایسیاست
.شوندیمسازگارمحیطدرتغییراتباسیاستابزارهایوشودمیارزیابیبازارعینیهایسیگنالاساسبرمنظمطوربهبرنامهعملکردنهایت،در.کندمی



های اقتصادیمعاونت بررسی

گیریچارچوب تصمیم

بخش 
هدف

شناسایی 
ها و  شکست

عوامل خارجی

ای وعهبه عنوان مثال، مقیاس ناکافی برای حمایت از مجم.های هماهنگیشکست
ها وریهای ثابت برای کسب فناهای خاص، هزینهمتخصص و تامین نهادهکارکنان از 

.  و و دانش مدیریت
دهگذاری درونی نشدر تصمیمات اعتباری و سرمایهیادگیری از طریق انجام 
ختی به تجزیه و تحلیل بازار خارجی و ارتباطاتی که به س: عوامل خارجی یادگیری

.های کوچک و متوسط، به ویژه برای بنگاهآیندمیدست 

راردادهای های حیاتی مانند ماشین آلات، قتعرفه های بالا بر نهاده:سیاست تجارت
تجاری ناکافی با بازارهای بالقوه، افزایش بالقوه نرخ ارز

ها و بنادرعدم دسترسی به برق، آب، جاده: زیرساخت
هاها و تاخیر در ترخیص گمرک و تخصیص زمین برای کارخانههزینه: قوانین
فنی و مدیریتی ناکافیهای مهارت: هامهارت

شناسایی 
های شکست

مربوط به  
سیاست

برنامه اقدام هماهنگ

ایهسیاستهایشکستبامقابلهطرح•
برایایحرفهمدارسایجاد:بخشیخاص

کاهشنیاز،موردهایجادهوبرقتامینکارگران،
ایتعرفهوادارینظارتی،بار

گذاریسرمایهوصادراتتوسعهآژانس•
بهکمکطریقازیادگیریخارجیعواملبامقابله

بالقوهصادراتیبازارهایایجادوشناسایی
برای:فناوریانتقالوکاروکسبکوچینگ•

و،«مدل»تولیدتأسیساتاندازیراهمثال
ابکهپراکندهمدیریتیشیوه هایوفناوری ها

می شونددادهتطبیقنساجیصنعت
مانندبازار،شکست هایبامقابله•

هکبه گونه ایمالی،منابعبهدسترسی
و(خارجیوداخلیبازارهایدر)رقابت

هبوکندتشویقرامسئولیت پذیری
تجدیداجازهشکست خوردهشرکت های

بدهدساختار

ازاربازخورد سیگنال ب

.باشدمرتبطهابنگاهبرایهامشوقناکافیطراحییاخاصتنگناهایبهتواندمیصادراتپایینرشدمثال،عنوانبه:بازارعینیهایسیگنالاساسبربرنامهعملکردارزیابی
اعمالراالمللیبیناستانداردهایوکیفیتکنترلکهدرحالیاستممکن19-کوویدبحرانمثال،عنوانبه.المللیبینومحلیمحیطتغییرباسیاستابزارهایمستمرانطباق

.دهدتغییررامربوطهفناوریانتشارومجوزخاص،محصولاتبرایتقاضاکند،می

ملاحظات اجرایی:گیریچارچوب تصمیم. 1شکل 
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گیرینتیجه

درپیشنهادیمداخلهنوعازناشیمنافعبودنبیشترهموبخشهربرایخاصخارجیعواملازبرخیوجودهمبایدصنعتیسیاستبرایاستدلال
یای،تخصصهایمهارتیاهانهادهحضورازناشیهماهنگی،هایشکستشاملبالقوهخارجیاثرات.دهدنشانراهاریسکوهاهزینهبامقایسه
خواهندموفقزیادمالاحتبهمحصولاتکدامدانندنمیقبلازهابنگاهکهآیندمیوجودبهدلیلاینبهنیزاطلاعاتیبیرونیاثرات.استدانشسرریز

جایگزینبردهایکارکهمناسبفایدهوهزینهآزمون.باشدخارجیعواملبامقابلهبرایممکنروشبهتریندهندهنشانبایدپیشنهادیمداخله.شد
مداخلهعیفتضموجبنبایددولتشکستریسکوشوداعمالبایدگیرد،مینظردررااجتماعیوتوزیعیپیامدهایهرگونهوعمومیبودجهبرای
کاهشآزاد،رتتجابرتأکیدباوخاص،بنگاه هایجایبهبخش هاازحمایتباجملهازرقابت،حفظبرتأکیدطریقازاستممکنریسکاین.شود
.یابد

بازاره،سرمایبازارکار،بازارمحصول،بازارهایبراستممکنروند،میکاربههدفمندبخشیمداخلاتاجرایبرایمعمولاًکهسیاستیابزارهای
یارانه هایند،هدفمزیرساخت هایمانندسیاست ها،ازبرخی.شوندنمیارزیابیدقیقطوربههاطرحاینازبسیاری.کنندتمرکزفناورییاوزمین

،تجارتبامرتبطاقداماتمانندمداخلات،سایر.می رسندنظربهمؤثرمواردازبسیاریدرنوپا،رشدمراکزازحمایتوتوسعه،وتحقیق
کلی،طوربه.نددارهمراهبهرارانت جوییترویججملهازبالاییهایریسکمستقیم،وام دهیودولتیبنگاه هایتوسطاستراتژیکسرمایه گذاری های

برایوردداوجودقویاداریوحکمرانیظرفیتکهجاییدردرواقع.شودثابتآنهابودنصرفهبهمقرونتاشوندطراحیدقتبهبایدهاطرحهمه
.استبیشترموفقیتاحتمالشود،میاستفادهاصلاحاتازاساسیهایضعفبامقابله


