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Executive Summary 

The Financial Action Task Force (FATF) was established in 1989 with the aim of 

strengthening international cooperation, particularly in the area of combating money 

laundering and the financing of terrorism. This group seeks to improve the transparency 

and soundness of global financial systems by setting standards and recommendations 

for member countries. 

Iran's placement on the FATF blacklist has posed numerous challenges for our 

country's economy. Despite the measures taken, some internal obstacles have prevented 

Iran from changing its status within this group, leading to negative consequences for 

our financial and economic interactions, especially in light of economic sanctions. 

Currently, with the determination to approve two bills for Iran's accession to the 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermo) and the 

International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, there is 

hope for an improvement in this group's assessment of the risk associated with Iran's 

financial system. 

However, in recent years, the Financial Action Task Force has updated its standards 

and recommendations in line with global developments and in response to innovations 

in monetary and financial markets. This includes the revision of standards regarding 

virtual and crypto assets in 2019 and the strengthening of rules related to beneficiaries 

in 2020. Therefore, if engagement between Iran and the Financial Action Task Force is 

on the agenda, it is essential to address these updates in addition to resolving the status 

of the remaining bills.  

Some neighboring countries, including Turkey and Pakistan, have been on the 

group's gray list for certain periods, but by implementing domestic corrective measures, 

they were able to change the assessments in their favor and reduce their risks in 

international financial transactions. In the case of Iran, economic sanctions also 

represent an obstacle in this regard. A summary of the arguments for and against our 

country's joining the FATF indicates that even with the economic sanctions, Iran could 

still benefit from the advantages of being removed from the blacklist in international 

economic interactions. 
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   خلاصه مدیریتی 
مبارزه    نهیدر زم  ویژهبه و    یالمللن یب  یهمکار  تی هدف تقو  با  1989در سال   (FATF) یاقدام مال  ژه یگروه و

  ی به کشورها  ییهاه یو توص  انداردهااست  ن ییگروه با تع  ن ی. اشد   س یتأس   سم یترور  ی مال  ن یو تأم  یی با پولشو

 .است یجهان یمال یهاو سلامت نظام  ت یعضو، به دنبال بهبود شفاف

با    است.  کردهرو  روبه   یمتعدد   یهابا چالش   اقتصاد کشورمان را FATF سیاه  در فهرست  قرار گرفتن ایران  

موضوع    ن یادر این گروه شده است و    رانیاتغییر وضعیت  موانع داخلی مانع    برخی  گرفته،اقدامات صورت   وجود 

 .داشته است مانکشور  یو اقتصاد  ی مال ت تعاملا ی برا یمنف پیامدهای ، یاقتصاد یهام یبا وجود تحر ژهیوبه 

ه جرایم  ی لایحه پیوستن ایران به کنوانسیون سازمان ملل متحد عل  2اکنون با تعیین تکلیف تصویب  هم

بود ارزیابی این گروه از  توان به بهیافته فراملی )پالرمو( و کنوانسیون مقابله با تأمین مالی تروریسم می سازمان

 ریسک نظام مالی ایران امیدوار بود.  

های  و در پاسخ به نوآوری   همسو با تحولات جهانی  مالیهای اخیر، گروه ویژه اقدام  در سال با این حال،  

توان به بازنگری  سانی کرده است که از جمله آنها میز روهای خود را به استاندارها و توصیه ،  بازارهای پولی و مالی

نفعان  ذی مربوط به    و تقویت قوانین  2019شده در سال  رمزنگاری های مجازی و  استانداردها در خصوص دارایی

ن در صورتی که تعامل ایران و گروه ویژه اقدام مالی در دستور کار باشد لازم  ی. بنابرااشاره کرد 2020در سال 

سازی  شده نیز مورد بررسی قرارگرفته و پیاده روزرسانیموارد به ن تکلیف لوایح باقیمانده،  یاست علاوه بر تعی

 شود.

قرار  هایی در فهرست خاکستری این گروه  دوره طی  برخی کشورهای همسایه از جمله ترکیه و پاکستان  

گرفته را به نفع خود تغییر  ی صورت اهکه با در پیش گرفتن اقدامات اصلاحی داخلی توانستند ارزیابی  داشتند 

های اقتصادی نیز به عنوان  المللی کاهش دهند. در خصوص ایران، تحریم ریسک خود را در تعاملات مالی بینو  

نشان    FATFبندی نظرات موافقات و مخالفات پیوستن کشورمان به  مانعی در این زمینه مطرح هستند و جمع 

تحریممی  وجود  با  از  دهد حتی  توانست  ایران خواهد  نیز  اقتصادی  سیاه، در  های  فهرست  از  مزایای خروج 

 د. مند شوالمللی، بهره تعاملات اقتصادی بین 
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 مقدمه  -1
  با همکاری کشورهای   1989یک سازمان بین دولتی است که در سال    FATFیا  1گروه ویژه اقدام مالی 

G7  ،تعیین استانداردها و ترویج مؤثر    اولیه  شامل ایتالیا، آمریکا، آلمان، بریتانیا، ژاپن، فرانسه و کانادا با هدف

 در پاریس شروع به کار کرد.  سازی اقدامات قانونی، نظارتی و عملیاتی برای مقابله با پولشویی پیاده

مالی تروریسم و سایر تهدیدهای   تأمیناکنون مبارزه با  در طول زمان، وظایف این گروه گسترش یافت و هم 

روابط  ریسک    ،هاییاین گروه با استفاده از شاخصگیرد.  را در برمی المللی  پارچگی نظام مالی بینیک مربوط به  

این اساس، کشورها درباره مبادلات مالی و نقل و انتقال بانکی با یکدیگر    کند. بر می  را ارزیابی در کشورها    مالی

 د. کنند تا سلامت نظام مالی خود را تضمین کننگیری می تصمیم 

کند مانع استفاده  عنوان استانداردهای جهانی با افزایش شفافیت، به کشورها کمک می به  FATFهای  توصیه 

. بر این اساس، کشورها با توجه به ریسکی که در رابطه با پولشویی  های مالی خود شوند غیرقانونی از سیستم 

  صورتبه بندی شده و کشورهای »پر ریسک و تحت نظارت«  رتبه   هستند   مالی تروریسم با آن مواجه  تأمینو  

 .شوند معرفی می ای دوره 

  6حدود  های زیادی داشته است و  میلادی فراز و نشیب   2000از سال از اواخر دهه    FATFرابطه ایران و  

شماری در فهرست  لایحه و قرارگیری ایران در کنار کشورهای انگشت  2سال پیش با مسکوت ماندن تصویب  

تعیین  های اقتصادی،  با وجود تحریم رسد  به نظر می این در حالی است که      سیاه، بدون تغییر مانده است.

 تواند راهگشا باشد. تکلیف وضعیت ایران در گروه اقدام مالی می 

  به   سپس ویژه اقدام مالی مورد بررسی قرار گرفته و    گروه   یسازمان  ساختاره،  پس از مقدم این گزارش  در  

و بر اساس تغییرات    های اخیرتحولات این گروه در سال   پس از آن،   عضویت در این گروه پرداخته شده است.

 مورد بررسی قرار گرفته است.   چهارمدر بخش فناوری 

بخش ششم،   در  و  است  گرفته  قرار  مطالعه  مورد  مالی  اقدام  ویژه  گروه  و  ایران  روابط  پنجم،  بخش  در 

هفتم، رابطه  بررسی شده است. در بخش    FATFهای داخلی موافق و مخالف تعامل ایران و  های گروه دیدگاه 

های اقتصادی و تعامل با این گروه تحلیل شده است و پس از آن، پیامدهای عدم خروج ایران از فهرست  تحریم 

پاکستان  سایه یعنی  مهای بعدی، به بررسی تجارب دو کشور ه مورد بحث قرار گرفته است. بخش   FATFسیاه  

 بندی انجام شده است.و ترکیه در در تعامل موفق با گروه ویژه اقدام مالی پرداخته شده و در پایان، جمع 

 مالی  اقدامگروه ویژه ساختار سازمانی  -2
گروه  ،  مقامقائم رئیس و  ،  چهار بخش اصلی شامل مجمع عمومی  گروه ویژه اقدام مالیدر ساختار سازمانی  

 وجود دارد.   دبیرخانهو نیز   راهبری

   منصوب   گروه ویژه اقدام مالی  به ریاست  2026ژوئن    30تا    2024  هی ژوئ  1از    کیاز مکز  2د آندا مادرازو   زایال

 
1 The Financial Action Task Force 
2 Elisa de Anda Madrazo 



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 
 

 

 

  خود را بر عهده گرفت.  تیمسئول  مقامقائم   عنوانبه  2023 هیژوئ  1  خیدر تارنیز از کانادا    1لیو  یجرم  شد.

   شود.ها مرور می ترکیب، وظایف و اختیارات هر کدام از این بخش  ، ادامه در

است. انتصاب    گروه ویژه اقدام مالیگیر در  شود و نهاد تصمیماز اعضا تشکیل می   FATF  مجمع عمومی 

شود. همچنین برنامه کاری و بودجه گروه نیز در مجمع به تصویب  توسط مجمع انجام می   مقامقائم رئیس و  

توصیه می  استانداردها،  و گزارش رسد.  مالیهای  ها  اقدام  ویژه  از دیگر مصوبات مجمع هستند. مجمع    گروه 

 کند. گیری می ای و ناظران تصمیم های منطقه عمومی در خصوص عضویت، سازمان

شود و همه اعضا این حق را دارند که در مجمع عمومی یا هر جلسه  مجمع عمومی توسط رئیس اداره می 

زیرگروه  توسط  که  می دیگری  برگزار  مجمع  توسط  شده  ایجاد  می های  رئیس  کنند.  شرکت  از  شود،  تواند 

نمایندگان غیر عضو برای شرکت در همه یا بخشی از مجمع عمومی دعوت کند. جلسات مجمع عمومی حداقل  

شود. علاوه بر این، مجامع عمومی  های فوریه، ژوئن و اکتبر تشکیل می سه بار در سال توسط رئیس و در ماه 

شود قابل برگزاری  العاده در صورت نیاز پس از مشورت با اعضا در زمان و مکانی که توسط رئیس تعیین می فوق 

 هستند. 

ها و  سای این کارگروه ؤهای فرعی را ایجاد کند. رها و گروه تواند کارگروه مجمع عمومی در صورت لزوم می 

های خود را به مجمع  شوند و موظفند برنامه ها توسط مجمع عمومی و به پیشنهاد رئیس منصوب می زیر گروه 

ای و ناظران آزاد  های منطقه ها برای همه اعضا از جمله سازمان عمومی گزارش دهند. شرکت در این کارگروه 

 ها را بر عهده دارد.است. دبیرخانه وظیفه پیشتیبانی کارگروه 

ساله، انجام    2انتصاب ریاست گروه توسط مجمع عمومی و از بین اعضا برای یک دوره غیر قابل تمدید  

شود. انتصاب رئیس  ماه ژوئن تمام می   30سال در    2شود. دوره ریاست از ابتدای ماه جولای آغاز و پس از می 

 پذیرد.  در مجمع عمومی ماه فوریه انجام می  مقام قائم و 

گروه  ه راهبری و ریاست بر آن و نیز نظارت بر دبیرخانه به عهده رئیس است. وی سخنگوی  وتشکیل گر 

رئیس نیز توسط مجمع عمومی انتخاب    مقام قائم و نماینده آن در امور خارج از سازمان است. ویژه اقدام مالی

 کند.ها کمک می شود و به رئیس در انجام امور و مسئولیت می 

گروه ویژه  است. ریاست این گروه بر عهده رئیس    FATFسازمانی  گروه راهبری در واقع نهاد مشورتی درون 

شوند. در تعیین اعضای گروه راهبری،  است و اعضای آن به پیشنهاد رئیس و توسط مجمع تعیین می   اقدام مالی

منطقه  در  توازن  آنها  مشارکت  سطح  و  اعضا  اقتصاد  حجم  گروه،  اعضای  تنوع  مالیای،  اقدام  ویژه  ،  گروه 

سال    2اعضای این گروه هر    بشود. ترکیالمللی در نظر گرفته می های بین ای و مشارکتهای منطقه سازمان

 گیرد.  مورد بازبینی قرار می  باریک

گروه  های  های خود را برای پیشبرد دستورالعملدر فاصله برگزاری مجامع عمومی، گروه راهبری توصیه 

کند. وظایف این گروه  ه راهبری برگزار می ودهد. رئیس سالانه حداقل سه جلسه با گرارائه می ویژه اقدام مالی 

ها، اطمینان از برقراری  ، هماهنگی بین کارگروه گروه ویژه اقدام مالیشامل نظارت و هدایت بر پیشرفت مستمر  
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انجام وظایف  یجر برای  اقدام دیگری  آزاد اطلاعات بین همه اعضا و پیشبرد هر  اقدام مالی  ان  با  گروه ویژه 

 مشورت مجمع عمومی است. 

شود. دبیرخانه از دبیر اجرایی و کارکنان  دبیر اجرایی توسط مجمع عمومی و به پیشنهاد رئیس منصوب می 

 است: ریشامل موارد ز رخانهیدب  یاصل ف یوظاآن تشکیل شده است. 

 های آن و کارگروه گروه ویژه اقدام مالی  یهات یاز فعال تیحما .1

 وابسته و ناظران  یاعضا، اعضا نیب یهمکار لیتسه .2

 اعضا از ارتباط کارآمد  نانیاطم .3

گروه ویژه   یهاه ی در اعمال توص ی متقابل و سازگار یهای ابیارز یهاگزارش  ت یفی از ک نانیاطم حصول .4

 ایهای منطقه در سازماناز جمله شرکت در جلسات مربوطه از طرقی  ، یدر شبکه جهان اقدام مالی 

 گروه ویژه اقدام مالی به  افته یص یتخص یو انسان  یماد  ،ی منابع مال تیریمد  .5

 گروه ویژه اقدام مالیبه مکاتبات    یدگیو رس   یو خارج  یداخل  یهاتیساوب   تیریسوابق، مد   ینگهدار .6

 ی مجمع عموم ایجمهور  سیمحول شده توسط رئ ف یوظا ریانجام سا .7

سازمان توسعه و همکاری  ن توسط  آمحل استقرار دبیرخانه در شهر پاریس در فرانسه است و خدمات  

که توسط اعضا  گروه ویژه اقدام مالی از بودجه  ،هزینه دبیرخانه و سایر خدماتتأمین شود. ارائه می  1اقتصادی 

 . است تأمینقابل شود، پرداخت می 

 گروه ویژه اقدام مالی در   عضویت -3
کلی سه نوع    طوربه در نخستین گام برای آشنایی با گروه ویژه اقدام مالی، با عضویت در آن آشنا شویم.  

وی گروه  در  طریق  ژعضویت  از  عضویت  و  ناظر  عضویت  اصلی،  عضویت  شامل  که  دارد  وجود  مالی  اقدام  ه 

 شوند. که کشورهای عضو آنها با عنوان شبکه جهانی نیز شناخته می  ای استهای منطقه سازمان

عضو اصلی داشته است    39، این گروه  2023در پایان سال  گروه ویژه اقدام مالی  بر اساس گزارش سالانه  

کنند و برای  گروه ویژه اقدام مالی شرکت می   ی عموم  مجمع در    اعضای اصلی،   .هستند   1جدول    که به شرح 

 حق رأی در مجمع دارند.   مقامو قائم   سیرئانتخاب  و  ت یعمل و انجام فعال  وه یش  ن ییتعمسائلی همچون 

مرتبه در مالی سالانه سه  اقدام  ویژه  اکتبر  ه، ی فور  یهاماه   مجموع عمومی گروه  و  شود.  برگزار می   ژوئن 

همچون   کار مواردی  ر  ،بودجه،  یبرنامه  نیز  اهنماهاستانداردها،  و  تصویب    هاگزارش ا  به  عمومی  مجمع  در 

بر اینمی  نیز    یامنطقه   ینهادها  تی عضو  یتقاضا  بارهدر  ی ریگمی تصم  ،رسد. علاوه  اقدام مالی و  گروه ویژه 

اکنون کشور مالزی عضو ناظر  شود. هم نیز با مشارکت اعضای اصلی و در مجامع انجام می ناظر  یاعضاانتخاب 

 گروه ویژه اقدام مالی است. 

  

 
1 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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هستند، به واسطه  گروه ویژه اقدام مالی  کشوری که عضو اصلی    37کشور علاوه بر    169یگر کشورها شامل  د

بندی کشورها، بر اساس منطقه و مجاورت جغرافیایی  گروه اند.  به عضویت آن درآمده   1« اینهادهای منطقه »

 آمده است. 2جدول در   ایانجام شده است. فهرست نهادهای منطقه 

 گروه ویژه اقدام مالی  اینهادهای منطقه  - 2جدول  

 نام  ردیف 

 (APGگروه آسیا/اقیانوسیه در زمینه پولشویی ) 1

 (CFATFگروه ویژه اقدام مالی کارائیب ) 2

3 
  کارشناسان شورای اروپا در ارزیابی اقدامات مبارزه با پولشوییکمیته 

 (MONEYVALمالی تروریسم )  تأمینو 

 ( EAGگروه اوراسیا ) 4

 (ESAAMLGگروه مبارزه با پولشویی آفریقای شرقی و جنوبی ) ۵

 (GAFILATگروه ویژه اقدام مالی آمریکای لاتین ) 6

 ( GIABAپولشویی در غرب آفریقا )گروه اقدام بین دولتی علیه  7

 ( MENAFATFگروه ویژه اقدام مالی خاورمیانه و شمال آفریقا ) 8

 ( GABACگروه ویژه پولشویی در آفریقای مرکزی ) 9

 (APGگروه آسیا/اقیانوسیه در زمینه پولشویی ) 10
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1 Associate Members (FATF Style Regional Bodies) 

 اعضای اصلی گروه ویژه اقدام مالی   -1جدول  

 کشورها

 کانادا بلژیک اتریش

 کره پرتغال  اسپانیا

 لوکزامبورگ ترکیه  استرالیا

 مالزی چین  اسرائیل 

 مکزیک دانمارک انگلستان

 نروژ * روسیه ایالات متحده آمریکا 

 نیوزلند  ژاپن ایتالیا

 هلند  سنگاپور ایرلند

 هند  سوئد ایسلند

 کنگ، چینهنگ سوئیس آرژانتین 

 یونان عربستان سعودی آفریقای جنوبی

 فرانسه  آلمان 
 

 فنلاند  برزیل
 

 سایر 

 شورای همکاری خلیج فارس

  کمیسیون اروپا
 به حالت تعلیق درآمد.  2023عضویت کشور روسیه در فوریه *

 2023،  منبع:گزارش سالانه گروه ویژه اقدام مالی
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  2004ای است که از سال  هیئت منطقه   (MENAFATF)   قای و شمال آفر  انه یخاورم   ی اقدام مال  ژه یگروه و

توان به موارد  فعالیت خود را آغاز کرده است و مقر آن در بحرین قرار دارد. از جمله اهداف کشورهای عضو می 

 زیر اشاره کرد: 

و    سمیترور  یمال  و تأمین  ییمبارزه با پولشو  نهیدر زم  گروه ویژه اقدام مالی  هایه یتوص  یو اجراش  ریپذ  .1

 گسترش آن 

 سازمان ملل  تیامن  یشورا یهاها و معاهدات مربوطه سازمان ملل و قطعنامه نامه توافق  یاجرا .2

ها، سازمان  ریبا سا  ی و همکار  منا استانداردها در منطقه    ن یانطباق با ا  شی افزا  ی برا  گر یکد یبا    یهمکار .3

 یبهبود انطباق در سطح جهان یبرا یاو منطقه  یالمللن یب یهانهادها و آژانس 

گذاری  اشتراکبه   سم، یترور  ی مال  و تأمین  یی مرتبط با پولشو  ی امسائل منطقه   ییشناسا  ی کار مشترک برا  .4

 ها مقابله با آن   یبرا ییهاحلمرتبط و توسعه راه  اتیتجرب

که با    یاگونه به   سمیترور   یمال   و تأمین  ییمبارزه مؤثر با پولشو  ی در سراسر منطقه برا   ی ریاتخاذ تداب .5

 عضو تناقض نداشته باشد.  ی کشورها  یحقوق یهاستم یو س  ی قانون یهاچارچوب ، یفرهنگ  یهاارزش 

MENAFATF    زیر به شرح  بررسی درخواست عضویت کشورها ذکر کرده است که  برای  را  معیارهایی 

 هستند:

 .باشد  منا در منطقه  ی کشور عرب کی د یبا .1

در    ی نیحداقل قوان  ایکرده باشد،    ب یتصو  سمی ترور  یمال   و تأمین  ییمبارزه با پولشو  یبرا   ینیقوان  د یبا .2

 . ها انجام شودآن  بی تصو  ی برا ی مؤثر بات یباشد که اقدامات و ترت نیحال تدو

برا  یاقدامات  د یبا .3 اجرا   یبند یپا  ی را  قطعنامه   یهاون یکنوانس  یبه  و  ملل    ت یامن  ی شورا  یهاسازمان 

 .ها باشد در حال انجام آن  ایانجام دهد مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم مربوط به 

مالی  یهاه یتوص  د یبا .4 اقدام  ویژه  استانداردها  گروه  پولشو  یالمللنی ب  یو  با    یمال  تأمینو    یی مبارزه 

 .مد نظر قرار دهد  ز یو هرگونه اصلاحات مربوطه را ن  رفتهیها را پذ و گسترش آن  سم یترور

 بگذارد.  ی منف ریتأث MENAFATF ت یبر کار مؤثر و صلاح د یکشور نبا نیا وستنیپ .5

عضو ناظر  (  EAG)  ایگروه اوراس عضو نیست؛ اما در    قا یو شمال آفر  انه یخاورم  ی اقدام مال  ژه ی گروه وایران در  

ای  های منطقه برای کشورهای منطقه اوراسیا که در گروه شکل گرفته و    2004در سال    ایگروه اوراس است.  

و    یی مبارزه با پولشو  یبرا   اینامه گروه اوراس توافق است.    قرار ندارند، ایجاد شده   گروه ویژه اقدام مالی  موجود

  یدولت نیسازمان ب  کی   عنوانو به موجب آن این گروه به در مسکو امضا شد    2011در ژوئن    سمیترور  یمال  تأمین

،  ستانبلاروس، چین، هند، قزاقستان، قرقیزکشور    9شود. اعضای گروه اوراسیا شامل  شناخته می   یامنطقه 

سازمان، عضو ناظر این    24کشور از جمله ایران و نیز    16هستند و    روسیه، تاجیکستان، ترکمنستان، ازبکستان

 گروه هستند. 

. اند معرفی شده ،  3جدول  های ناظر است که در  مربوط به سازمان گروه ویژه اقدام مالی  نوع دیگر عضویت در  
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 های عضو ناظر گروه ویژه اقدام مالیسازمان  - 3جدول  

 نام سازمان ناظرردیف 

  توسعه آفریقا بانک 

African Development Bank 


 بانک توسعه آسیایی 

Asian Development Bank 


 های کمبریج سازمانی بازیابی داراییشبکه بین

Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN) 


 گروه اگمونت واحدهای اطلاعات مالی 

Egmont Group of Financial Intelligence Units 


 بانک مرکزی اروپا 

European Central Bank (ECB) 


 پلیس اروپا 

Europol 


 المللی آمریکا بانک توسعه بین

Inter-American Development Bank (IDB) 


 المللی پول صندوق بین

International Monetary Fund (IMF) 


 الملل بینپلیس 

Interpol 


 سازمان کشورهای آمریکایی / کمیسیون کنترل سوءمصرف مواد مخدر 

Organization of American States / Inter-American Drug Abuse Control Commission (OAS/CICAD) 


 سازمان امنیت و همکاری اروپا 

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) 


 بانک جهانی 

World Bank 


 کمیته هماهنگی مبارزه با پولشویی منطقه فرانک 

Anti-Money Laundering Liaison Committee of the Franc Zone (CLAB) 


 کمیته بازل نظارت بر بانکداری 

Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 


 شورای اروپا 

Council of Europe 


 بانک اروپایی بازسازی و توسعه 

European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) 


 مؤسسه همکاری قضایی اروپا 

Eurojust 


 المللیگروه ناظران مراکز مالی بین

Group of International Finance Centre Supervisors (GIFCS) 


 المللی ناظران بیمه انجمن بین

International Association of Insurance Supervisors (IAIS) 


 های اوراق بهادار المللی کمیسیونسازمان بین

International Organization of Securities Commissions (IOSCO) 


 المللی مبارزه با تروریسم سازمان کشورهای آمریکایی / کمیته بین

Organization of American States / Inter-American Committee Against Terrorism (OAS/CICTE) 


 سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 


 سازمان ملل 

United Nations 


 سازمان جهانی گمرک 

World Customs Organization (WCO)  
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 گروه ویژه اقدام مالی تحولات  -4

گذرد و  سال می   6حدود    ،گروه ویژه اقدام مالی قرار گرفته استکه ایران در فهرست سیاه    1397از سال  

های رخ داده در بازارهای پولی و مالی، تحولاتی داشته است  همزمان با تغییرات و نوآوری   FATFدر این مدت،  

  2019در سال    شدههای مجازی و رمزنگاریدر خصوص دارایی   توان به بازنگری استانداردهاکه از جمله آنها می 

 اشاره کرد. 2020در سال نفعان ذی و تقویت قوانین جهانی 

آوری را برای تنظیم  ای بازنگری کرد که اقدامات الزام گونه به این گروه، استانداردهای خود را    2019در سال  

شده در بر  های رمزنگاری مجازی یا دارایی   هایداراییدهندگان خدمات مرتبط با  ها و ارائه و نظارت بر فعالیت 

   بگیرد.

  های مجازی دارایی بدون نظارت مناسب،  رسد این باور وجود دارد که  نظر می به   روزرسانی،این به   بر اساس 

حوزه و    نیبا نظارت بر تحولات ا  FATFشوند.    لیمجرمانه تبد   یمال   یهاتیفعال  ی برا   یبه پناهگاه  توانند ی م

  ن یو تأم   ییبه دنبال مقابله با پولشو ، یمجاز یهاییاز سوءاستفاده از دارا ی ریجلوگ ی برا  ییصدور استانداردها

برخ  سمیترور   یمال تنظ  شورهاک  ی است.  به  ا  م یشروع  در  بسکرده   نه یزم  ن یمقررات  اما  در    ی اریاند،  هنوز 

 .  مواجه هستند  ییهامقررات با چالش ن یمؤثر ا یسازادهیپ

اقدام مالی در    4-1  در بخش  موضوعات مرتبط در این زمینه، با عنوان »رویکرد گروه ویزه  این گزارش 

اتخاذ اقدام مؤثر    4-1-2و    4-1-1های  مورد برسی قرار گرفته است و در بخش های مجازی«  خصوص دارایی 

زمینه دارایی  دارایی در  مالی در خصوص  اقدام  ویژه  استانداردهای گروه  اعمال  و چگونگی  های  های مجازی 

 مجازی، مورد بحث قرار گرفته است. 

را تقویت کرد تا مجرمان را از پنهان کردن  نفعان  ذی این گروه قوانین مرتبط با    2020همچنین در سال  

استانداردها ها، باز دارد.  های کثیف در ساختارهای نهانی شرکت های غیرقانونی خود و مخفی کردن پول فعالیت

پولشویی  موارد  ،  زنند ها را دور میاشخاصی که تحریم ،  مفسدانبه شناسایی  ،  نفعانذی های مرتبط با  توصیه و  

مانند  یا سایر ساختارهای پیچیده و    پوششیهای  های خود را در شرکتفعالیت که  مجرمانه    و فرارهای مالیاتی 

 کند.کنند، کمک می کنند یا از طریق آنها پول خود را تمیز می می ر ترتیبات قانونی مخفی دیگ ها یا تراست

نفعان« مورد برسی قرار گرفته  این گزارش با عنوان »ذی   4-2موضوعات مرتبط در این زمینه، در بخش  

نفعان حقوقی  گروه ویژه اقدام مالی در رابطه با ذی   24ترتیب توصیه  به   4- 2-2و    4- 2-1های  است و در بخش 

 نفعات ترتیبات قانونی مورد بررسی قرار گرفته است.این گروه در رابطه با ذی  2۵و توصیه 

فهرست    جدول  در    کنند  عمل می ه آنها  کشورهای عضو، بهای گروه ویژه اقدام مالی که  طور کلی، توصیه به 

اند، ها در پیش گرفته با توجه به اقداماتی که در راستای این توصیه   کشورهای عضو   وضعیتشده است. ارزیابی از  

 شود. انجام می 
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 به کشورهای عضو   مالیاقدام ویژه  های گروه  توصیه- 4جدول  

 توصیه شماره قدیم  شماره

A – AML/CFT POLICIES AND COORDINATION 

 (CFTمالی تروریسم )تأمین مبارزه با   و  (AMLها در زمینه مبارزه با پولشویی )ها و هماهنگیسیاست 

 رویکرد مبتنی بر ریسک * اتخاذها و ارزیابی ریسک - 1

2 R.31  * همکاری و هماهنگی ملی 

B – MONEY LAUNDERING AND CONFISCATION 

 پولشویی، ضبط و مصادره 

3 R.1 & R.2  انگاری پولشویی * جرم 

4 R.3  * مصادره و اقدامات موقت 

C – TERRORIST FINANCING AND FINANCING OF PROLIFERATION 

 های کشتار جمعیمالی گسترش سلاحتأمین  مالی تروریسم و  تأمین  

۵ SRII  مالی تروریسم *  تأمینانگاری جرم 

6 SRIII مالی تروریسم *  تأمینهای مالی هدفمند مرتبط با تروریسم و تحریم 

 *های کشتار جمعیهای مالی هدفمند مرتبط با گسترش سلاحتحریم  7

8 SRVIII های غیرانتفاعی * سازمان 

D – PREVENTIVE MEASURES 

 پیشگیرانه  اقدامات

9 R.4  قوانین محرمانگی مؤسسات مالی 

 و نگهداری سوابق انشناسایی مشتری

10 R.5 انشناسایی مشتری * 

11 R.10  نگهداری سوابق 

 های خاص اقدامات اضافی برای مشتریان و فعالیت

12 R.6  دارای ریسک سیاسیاشخاص * 

13 R.7  کارگزاری بانکی  * 

14 SRVI  * خدمات انتقال پول یا ارزش 

1۵ R.8 های جدید * فناوری 

16 SRVII  های الکترونیکبه روشانتقال پول * 

 های مالی ها و گروهاتکاء، کنترل

17 R.9 های ثالث * اتکاء به طرف 

18 R.15 & R.22  زیر مجموعههای و شرکتخارجی  شعب  ،های داخلیکنترل  * 

19 R.21  * کشورهای با ریسک بالاتر 

 دهی معاملات مشکوک گزارش 

20 R.13 & SRIV  دهی معاملات مشکوک * گزارش 

21 R.14  افشای اطلاعات و محرمانگی 

 غیر معینهای غیرمالی  وکارها و حرفهکسب

22 R.12 DNFBPs: انشناسایی مشتری* 
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 اشاره دارد.  2003به نسخه سال  ، ستون شماره قدیم

 . ها دارای نکات تفسیری همراه هستند* این توصیه 

 2023های گروه ویژه اقدام مالی، نوامبر  توصیهمنبع:  

  

23 R.16 DNFBPs : سایر اقدامات * 

E – TRANSPARENCY AND BENEFICIAL OWNERSHIP OF LEGAL PERSONS AND ARRANGEMENTS 

 حقوقی و ترتیبات قانونی نفعان  ذیشفافیت و  

24 R.33  اشخاص حقوقی *  نفعانذیشفافیت و 

2۵ R.34  ترتیبات قانونی *  نفعانذیشفافیت و 

F – POWERS AND RESPONSIBILITIES OF COMPETENT AUTHORITIES AND OTHER  INSTITUTIONAL 
MEASURES 

 سازمانیصلاح و سایر تدابیر  ذی  مراجعهای  اختیارات و مسئولیت

 مقررات و نظارت

26 R.23 * مقررات و نظارت بر مؤسسات مالی 

27 R.29  اختیارات ناظران 

28 R.24 نیمع ریغ   یرمال یغ  یهاوکارها و حرفهکسب مقررات و نظارت بر  * 

 عملیات و اجرای قانون

29 R.26  اطلاعات مالی * واحدهای 

30 R.27  بازرسیهای مقامات اجرایی و مسئولیت * 

31 R.28  بازرسیاختیارات مقامات اجرایی و 

31 SRIX نقد* حمل وجوه 

 الزامات عمومی

33 R.32 آمار 

34 R.25 راهنمایی و بازخورد 

 ها مجازات 

3۵ R.17  ها مجازات 

G – INTERNATIONAL COOPERATION 

 المللیبینهمکاری  

36 R.35 & SRI المللیابزارهای بین 

37 R.36 & SRV حقوقی متقابل  هایکمک 

38 R.38 و مصادره *   توقیفحقوقی متقابل:  هایکمک 

39 R.39  استرداد 

40 R.40 المللی * سایر اشکال همکاری بین 
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 های مجازی در خصوص داراییگروه ویژه اقدام مالی رویکرد  -1-4

ژوئن   به 2019در  را  خود  استانداردهای  مالی  اقدام  ویژه  گروه  اقدامات  گونه ،  شامل  که  کرد  بازنگری  ای 

بر  تنظیم   برای آوری  الزام نظارت  و  ارائه   هافعالیت گری  دارایی و  با  مرتبط  خدمات  یا  دهندگان  مجازی  های 

 باشد. شدهرمزنگاری های دارایی 

اشاره دارد    ارزش دیجیتالهر نوع    شده بهدارایی مجازی یا رمزنگاریگروه ویژه اقدام مالی،  بنا به تعریف  

دیجیتال    شکل  شامل  تعریف،این   دیجیتالی معامله، منتقل یا برای پرداخت استفاده شود.  صورتبه تواند  که می 

 1.نیست ،کنند های مرکزی عرضه می های رایجی که بانک یا همان پول فیات  پول

تر  تر، سریع ها را آسانتوانند پرداخت و خطرات زیادی هستند. آنها می  ی بالقوهدارای مزایا های مجازی  دارایی 

دسترسی ندارند، ارائه دهند.    متداول های جایگزینی برای افرادی که به محصولات مالی  تر کنند و روش و ارزان 

و    ارزش خود را از دست بدهند ها عمدتاً بدون نظارت هستند و همچنین ممکن است  با این حال، این دارایی 

 .پذیر باشند آسیب  ،هادر برابر حملات سایبری و کلاهبرداری 

های مجازی در معرض خطر تبدیل شدن به پناهگاهی امن برای معاملات مالی  بدون نظارت مناسب، دارایی 

تحولات حوزه رمزارزها را زیر نظر دارد و    دقتبه  ی. گروه ویژه اقدام مال گیرند میها قرار  مجرمان و تروریست 

الزام و  از دارایی   اتیاستانداردهای جهانی  از سوءاستفاده  برای جلوگیری  پولشویی و    با هدفهای مجازی  را 

های اخیر، برخی کشورها شروع به تنظیم مقررات در این بخش  صادر کرده است. در سال ،  مالی تروریسم  تأمین

اند. با این حال، کلی ممنوع کرده   طوربه های مجازی را  اند، در حالی که برخی دیگر استفاده از دارایی کرده 

ها در سیستم نظارتی جهانی  این شکاف.  سازی کنند اند مقررات مؤثری را پیاده ه کشورها هنوز نتوانست  بیشتر

می  که  است  شده  ضعفی  نقاط  ایجاد  تروریست باعث  مجرمان،  توسط  رژیمتواند  و  مورد  ها  سرکش  های 

 . گیردبسوءاستفاده قرار 

 های مجازی اتخاذ اقدام مؤثر در زمینه دارایی -1-1-4

  ک ی  عنوانبه   یمجاز  یهایی دارا  یرا برا  گروه ویژه اقدام مالی یکامل و مؤثر استانداردها  طوربه   د یکشورها با

  ی مؤسسات مال  آنچه  مشابه  ایرانهیشگ یپ  اقدامات  د ی با  زین  یمجاز  یهایی دهندگان دارااجرا کنند. ارائه   تیاولو

(  STR) مشکوک های  اکنش و گزارش تر  وابق س   ینگهدار(  CDD)  ی مشتر  ق یدق  ی مانند بررس دهند،  انجام می 

و از ورود وجوه مرتبط با جرم   نیرا تضم  ی مجاز  یهایی داراهای  کنش ترا تیاقدامات شفاف  نیانجام دهند. ا را

  .خواهد کرد ی ریجلوگ یرمزنگار ی به فضا سم یو ترور

پرخطر« در نظر گرفته    یوکارها»کسب   عنوانبه   ی مجاز  یهایی دهندگان خدمات دارااز ارائه   یاریبس  امروز،

 ی هاکه چالش   ی. در حالشودی رد م   یمعمول  یخدمات مال  ریو سا  یبانک  یهاها به حسابآن   یو دسترس   شوند ی م

الزامات اعتماد به    نیا  تی، اما در نهادارد بخش وجود    نیدر ا  گروه ویژه اقدام مالی الزامات  یاجرا  ی برا  یفن

 د. خواهند دا  شیرا افزا نیچبلاک  ی فناور

 
 شود. دارایی مجازی یا رمزنگاری شده در نظر گرفته نمی عنوانبهمثال، ریال دیجیتال   عنوان به 1



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

ا  یاجرا توسط    نیمؤثر  فناور  نانیاطم  ،یجهان  صورتبه کشورها    همهاستانداردها  که  داد  و    های خواهد 

مسئولانه ادامه    یاوه یخود به ش   ی به رشد و نوآور  توانند ی م  ی مجاز  یهایی دارافعال در زمینه    ی وکارهاکسب

به    هاست یترور  ا ی  رمانامر مانع از آن خواهد شد که مج   ن یکنند. ا  جاد یرقابت ا  ی برابر برا   یانه یدهند و زم

   بدون نظارت باشند. ا ی فیبا نظارت ضع ییقضا یهادنبال استفاده از حوزه 

   یمجاز یهایی دارا در خصوص گروه ویژه اقدام مالی یاستانداردهاچگونگی اعمال  -2-1-4

توصیه  گروه ویژه اقدام مالی  های مجازی توسط  دهندگان دارایی مجموعه اقدام از طرف کشورها و ارائه   دو

 شود که شامل موارد زیر هستند: به کشورها توصیه می 

 .شودمی   روروبه که این بخش با آنها   سمیترور ی مال تأمینو   یی پولشو یهاسک یردرک  •

   یمجاز یهایی دهندگان خدمات داراارائه ت ثب  ای گواهی •

 .کنند می نظارت  ی مؤسسات مال ریکه بر سا یاوه یبه همان ش  شبخ ن ینظارت بر ا •

 شود:ی اقدامات زیر توصیه می مجاز  یهاییدهندگان خدمات داراارائه برای 

سوابق و گزارش    ینگهدار  ،یمشتر  ییاز جمله شناسای،  مشابه مؤسسات مال  هرانیشگ یاقدامات پاجرای   •

 معاملات مشکوک 

 هاتراکنش هنگام انجام  نفع ذی و    مبدأاطلاعات مربوط به دریافت، نگهداری و انتقال ایمن  •

هایی را درباره نحوه  ، راهنماییهای مجازیدارایی  ها و صنعتبرای کمک به دولت   گروه ویژه اقدام مالی

از   قابل توجهی  بر ریسک در این حوزه توسعه داده است. این راهنما که ورودی    بدنه اتخاذ رویکرد مبتنی 

،  مشتریان  ، شناساییها، مجوزدهی و ثبتریسک   درباره چگونگی درک  ،داشته استهای مجازی  دارایی صنعت  

 دهد.هایی را ارائه می توضیحات و توصیه معاملات مشکوک  دهی ذخیره امن اطلاعات و نیز شناسایی و گزارش 

در ارتباط بوده  های مجازی  دهندگان خدمات دارایی طور فشرده با ارائه به   گروه ویژه اقدام مالی ،علاوه بر این

این حوزه برقرار کند. این  های مرتبط  مسائل و ریسکبرای درک بهتر  ها  و دولت   است تا تعاملی بین این بخش 

جدی دنبال شده    صورتبه تک  تک/رگ سالانه فین   هاینشستبرگزاری  با    2017ها از سال  ارتباطات و تعامل 

 است. 

سال   و2019در  گروه  مال   ژهی،  پولشو  ریتداب  یاقدام  با   ییضد  مقابله  تروریسم   و  مالی  به    تأمین  را  خود 

 یها( گسترش داد تا از سوءاستفاده VASPs)  یمجاز  یی دهندگان خدمات دارا( و ارائهVA)  ی مجاز  یهایی دارا

ترور  ییجنا ا  یستیو  جلوگ  نیاز  زما  یر یبخش  آن  از  مالی  نکند.  اقدام  ویژه  گروه  اجرا  تاکنون،    ی درباره 

درباره انطباق   ییهایروزرسانمنتشر کرده است. به  اطلاعاتی را هاVASPها و VAخود در مورد   یاستانداردها

،  های جدید درباره فناوری   (R.15/INR.15آن )  یریتفس   ادداشت یو    گروه ویژه اقدام مالی  1۵  هی کشورها با توص

  نه یجمله در زم  از  نوظهور و تحولات بازار  هایریسکدرباره    ییهایروزرسانبه انتقال اطلاعات و نیز  شامل قانون  
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(،  NFTs)  2معاوضه   غیر قابل  یها، توکن1( P2P(، معاملات همتا به همتا )DeFi)  متمرکز  ر یغ  یمالدیفای یا امور  

 ی سازاده یپها در نسخه ژوئن جدیدترین نسخه این توصیه  .است هان یکوبلیو است  زبانیبدون م  هایپول  کیف 

  ی مجاز  یهایی دهندگان خدمات داراو ارائه   یمجاز  یهایی دارا  نه ی در زم  گروه ویژه اقدام مالی   یاستانداردها

(VASPs-VA) .3قابل دسترس است 

   نفعانذی -2-4

  یی به شناسا نفعان،ی حق انتفاع و ذ نه ی در زم گروه ویژه اقدام مالی افتهیبهبود  یهاییاستانداردها و راهنما

دارند و    یاتیکه فرار مال   یافراد   کنند، ی م  یی که پولشو  ی افراد  کنند،ی فرار م  هامی که از تحر  ی ، افرادمفسدان

از    گر،ید   دهیچیپ  یساختارها  ای  ی صور  یهاخود را در شرکت  یرقانونیغ  یهاتیفعال  ای  هایی که دارا  یافراد

تراست م  یقانون  باتیترت  ریسا  ایها  جمله  کرد.    کنند،ی پنهان  خواهد  مالیکمک  اقدام  ویژه    طور به   گروه 

از راهکارها   یکرده و مجموعه جامع  ی خصوص همکار  نیدر ا  نفعانی ذ  ریو سا  ی با بخش خصوص  یاگسترده 

 است. کرده  یطراح یدر سطح جهان نفعان ذی ت یبهبود شفاف منظور به را 

 ( ۲۴ هی)توص یحقوق نفعانذی -1-2-4

توافق    نفعانذی   یبرا  یدر سطح جهان  یتررانه یگسخت   نیبر سر قوان  یاقدام مال  ژهی، گروه و2022مارس    در

  ی مخف  یشرکت  یمجرمان در پس ساختارها  فیکث  یهاو پول   یرقانونیغ  یهاتی کرد تا از پنهان شدن فعال

 کند.  ی ریجلوگ

  عنوان به  دادی اجازه م یجعل یهابه شرکت  یمدت طولان ی را که برا ینظارت  یهاخلأها و ضعف  نیقوان نیا

 .کند ی استفاده شوند، مسدود م ی اتیپنهان کردن ثروت از مقامات مال ایمجرمانه  یهات یفعال  یبرا یپوشش

  نفعان ی و ذ یواقع  ن یمالک  یو به آسان  سرعتبه بتوانند    کنندگانی که بررس   دهند ی م  نانیاطم  راتییتغ  نیا

ا   ییها را شناساشرکت با جرا  ی ریبه جلوگ  راتییتغ  نیکنند.    ی ات یکاهش فساد و فرار مال  ، یمال  م ی و مبارزه 

در نسخه    نفعانی ذ  نهی در زم  هاه یتوص  نینسخه ا  نیدتریجد   .کند ی م  تیحما  داری پا  یکمک و از رشد اقتصاد 

 4است. ی قابل دسترس  2024مارس 

 (۲۵ هی)توص  یقانون باتیترت نفعانیذ -2-2-4

اقدام مالی،  2023  هیفور  در ترت  2۵  هیبهبود توص  یبر رو   گروه ویژه  تا    یقانون  باتیدر مورد  توافق کرد 

متوازن و   یاهماهنگ کند و مجموعه  یدر مورد اشخاص حقوق 24 ه یبا الزامات توص ی کل طوربه الزامات آن را 

   کند. نیرا تضم نفعان ی در مورد ذ FATF یمنسجم از استانداردها

 
ها نیاز به شخص ثالث متمرکز داشته باشند، با  آنکه برای انجام تراکنشو بی  اً دهد مستقیمگران اجازه مینوعی روش مبادله رمزارز که به معامله  1

 یکدیگر معامله کنند. 
داشته باشد.  تر را  کوچک  ی هابه قسمت  یریپذ بخش  تیقابل  باشد وبه همان ارزش    گریارز د  کقابل معامله با ی   ییدارا   ا یارز    یعنی یک   یریپذ ضیتعو  2

تر  های کوچکتوان به بخشنمیرا    NFTاست.  منحصر به فرد محسوب    مانند خود را ندارند و کاملاً  ییدارا   ک یبا    ضیتعو   تیقابلتوکن غیر قابل معاوضه  

 د.  پذیری ندارتقسیم کرد و قابلیت بخش
3https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/June2023-Targeted-Update-VA-

VASP.pdf.coredownload.inline.pdf 
 

4https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-
Persons.pdf.coredownload.pdf 

 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/June2023-Targeted-Update-VA-VASP.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/June2023-Targeted-Update-VA-VASP.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-Persons.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-Persons.pdf.coredownload.pdf
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اقدام مالی   2۵  ه ی در توص  2023  ه یاز اصلاحات فور  پس   باتیترت  تیو شفاف  نفعانی درباره ذ  گروه ویژه 

راهنما مکمل    نیکرده است. ا  یروزرسانبه   هی توص  نی ا  ی خود را برا  سکیبر ر  یمبتن  ییراهنما  این گروه   ،یقانون

  یهااز بخش   نفعانی است و هدف آن کمک به ذ  یدر مورد اشخاص حقوق   24  هیموجود در مورد توص   یراهنما

  ی مال  تأمینو    ییمشابه هستند تا خطرات پولشو  یقانون  باتیترت  ایها  تراست   ریاست که درگ  یو خصوص   یعموم

  2024در نسخه مارس   نفعانی ذ  نه یدر زم  هاه یتوص  نینسخه ا نیدتریو کاهش دهند. جد  ی ابیرا ارز سم یترور

 1است.  یقابل دسترس 

 روابط ایران و گروه ویژه اقدام مالی  -5
اند. از ذکر شده   4جدول  هایی داشته است که در  نیز مانند دیگر اعضا، توصیه   ران یبه ا  ی اقدام مال  ژه یگروه و

باقی مانده بود   ، سیاه قرار گرفت فهرستیعنی از زمانی که ایران در   1397در سال مورد   4این فهرست، فقط  

 FATFپیشینه روابط ایران و    مروری بربرای  شد.  با عنوان لوایح چهارگانه از آنها نام برده می  139۵که در سال  

  ترسیم شده است.   FATFاز صفحه کشورمان در سایت  خط سیر رویدادهای با اهمیت این روابط با استفاده  

توان به تاریخچه و خط سیر تعاملات  کشورها دارد که از طریق آن می ای برای  ت صفحه سایاین وب   ، کلی  طوربه 

دسترسی پیدا کرد. علاوه بر این، اقدامات داخلی صورت گرفته در این خصوص نیز در تهیه این بخش استفاده  

  اند.شده

1386 

 به ایران گروه ویژه اقدام مالی هشدار  ن یاول

 گروه ویژه اقدام مالی تعامل با ایران و تعهدات ایران به آغاز  در خصوص گروه ویژه اقدام مالی  اعلام 

1387  

 یا سیاه  متقابلفهرست اقدام قرارگرفتن ایران در 

1392 

   ران یوز  در هیئت)پالرمو(   یفرامل  افته یسازمان جرایممبارزه با   ون یکنوانستصویب   
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 اسلامی با تأیید شورای نگهبان در مجلس شورای  سم یترور یمال تأمین قانون مبارزه با   بیتصو
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 گروه ویژه اقدام مالی  یشنهادیبرنامه اقدام پ ی جراا در خصوص رانیا یاس یتعهد س 

 تدوین لوایح چهارگانه شامل: 

 
1https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/Guidance-Beneficial-Ownership-

Transparency-Legal-Arrangements.pdf.coredownload.inline.pdf 
 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/Guidance-Beneficial-Ownership-Transparency-Legal-Arrangements.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/recommendations/Guidance-Beneficial-Ownership-Transparency-Legal-Arrangements.pdf.coredownload.inline.pdf
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  افته یمبارزه با جرائم سازمان   ی سازمان ملل متحد برا  ونی به کنوانس  ران یالحاق ا  حه یلا .1

 )پالرمو(   یفرامل

 یی اصلاح قانون مبارزه با پولشو حهیلا .2

 سم یترور  یمال تأمیناصلاح قانون مبارزه با  حهیلا .3

 سم یترور یمال تأمین مقابله با المللی بین  ونی به کنوانس ران یالحاق ا حهیلا .4

 سیاه تعلیق ایران از فهرست کشورهای 

 یا خاکستری  کشورهای دقت ویژهقرارگرفتن ایران در فهرست  
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 گروه ویژه اقدام مالی  یشنهاد یبرنامه اقدام پ یجراا ایران در خصوص تمدید تعهد 

   رانیوز در هیئت  سمیترور   یمال تأمینمقابله با المللی بین  ونیبه کنوانس رانیالحاق اتصویب آبان:    7 

  تأمینمقابله با المللی  بین ونیبه کنوانس رانیالحاق اارسال مصوبه هیئت وزیران در خصوص آبان:    15 
   به مجلس شورای اسلامی  سم یترور یمال

مجلس  در  )پالرمو(    یفرامل   افتهیسازمان   جرایممبارزه با    ون یکنوانستصویب الحاق ایران به    بهمن:  4

 ی اسلام یشورا

مبارزه با    ونیکنوانسی در خصوص الحاق ایران به  اسلام  یمجلس شورابازگشت مصوبه    اسفند:  28

 برای رفع ابهام  توسط شورای نگهبان)پالرمو(   یفرامل  افته یسازمان جرایم

1397 

مبارزه    ونیکنوانسی در خصوص الحاق ایران به  اسلام  ی مجلس شوراارسال مصوبه اصلاحی  خرداد:    20 

 به شورای نگهبان )پالرمو(   یفرامل افتهیبا جرایم سازمان 

مبارزه با    ونیکنوانس ی در خصوص الحاق ایران به  اسلام  ی مجلس شورابازگشت مصوبه    تیر:  20و    17

 های کلی نظام با سیاست برای رفع مغایرت توسط شورای نگهبان)پالرمو(   یفرامل  افته یسازمان جرایم

 سم یترور  یمال  تأمینصلاح قانون مبارزه با اقانون تصویب  تیر:  31

 : مهر  3

 یی قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشوتصویب  

مبارزه    ونیکنوانسی در خصوص الحاق ایران به  اسلام  ی مجلس شوراارسال مصوبه اصلاحی  

 به شورای نگهبان )پالرمو(   یفرامل افتهیبا جرایم سازمان 

با  المللی  بین   ونیبه کنوانس  رانیالحاق اتصویب  مهر:    15 توسط مجلس    سمیترور  یمال  تأمینمقابله 

 شورای اسلامی 
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 
 

 

توسط مجلس    سم یترور  یمال  تأمینمقابله با  المللی  بین   ونیبه کنوانس  رانی الحاق اارسال مصوبه  مهر:    16

 به شورای نگهبان شورای اسلامی 

مبارزه با جرایم    ون یکنوانسی در خصوص الحاق ایران به  اسلام  یمجلس شورابازگشت مصوبه    مهر:  18

 های کلی نظام توسط شورای نگهبان برای رفع مغایرت با سیاست)پالرمو(   یفرامل افتهیسازمان

مبارزه    ونیکنوانسی در خصوص الحاق ایران به  اسلام   ی مجلس شوراارسال مصوبه اصلاحی    مهر:  18

 به مجمع تشخیص مصلحت نظام )پالرمو(   یفرامل افتهیبا جرایم سازمان 

المللی  بین  ونیبه کنوانس  ران یالحاق ای در خصوص  اسلام  یمجلس شورابازگشت مصوبه    آبان: 13و    6

 های کلی نظام توسط شورای نگهبان برای رفع مغایرت با سیاست سم یترور ی مال تأمینمقابله با 

المللی  بین   ونیبه کنوانس   رانیالحاق ای خصوص  اسلام  یمجلس شوراارسال مصوبه اصلاحی    آذر:  14

 به شورای نگهبان سم یترور ی مال تأمینمقابله با 

المللی  بین   ونیبه کنوانس  رانیالحاق ای در خصوص  اسلام  ی مجلس شورااعلام مغایرت مصوبه    دی: 3

 های کلی نظام توسط شورای نگهبان  با سیاست سم یترور یمال تأمین مقابله با 

اصلاحی    بهمن:  2 مصوبه  شوراارسال  خصوص  اسلام   ی مجلس  در  ای  کنوانس  ران یالحاق    ون یبه 

 به مجمع تشخیص مصلحت نظام  سمیترور یمال  تأمینمقابله با المللی بین
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 خاکستری تعلیق ایران از فهرست کشورهای 

 سیاه قرارگرفتن ایران در فهرست کشورهای 

اساس  این  ا  حهی لااکنون  هم   ،بر  کنوانس  رانیالحاق  برا   ونی به  متحد  ملل  جرائم    یسازمان  با  مبارزه 

توسط    سم یترور  یمال  تأمینمقابله با  المللی  بین   ون یبه کنوانس   ران یالحاق ا  حه یلاو    )پالرمو(   ی فرامل  افتهیسازمان

  تیر ماه در  گروه ویژه اقدام مالی   بیانیه بر اساس آخرین  اند و نیز  مجمع تشخیص مصلحت نظام مسکوت مانده 

به دیگر کشورهای    ، در این بیانیه  سال جاری، ایران در کنار کره شمالی و میانمار، در فهرست سیاه قرار دارد. 

خاتمه دهند و همکاری با نهادهای مالی ایران    یهای ایرانبانک عضو هشدار داده شده است که به داد و ستد با  

   .محدود کنند را 

در صورت    است که حتی   شده یادآور    ، پژوهشکده پولی و بانکی در گزارشی که در سال جاری منتشر کرده 

گروه ویژه  ی  هم از سو  یگریکشور، مطالبات و انتظارات د  یدر سطوح عال  ونی کنوانس  2  نیا  ف یتکل  نییتع

  6فوق فقط یک مورد از    هایکنوانسیون ه این گروه، پیوستن به  ی انیبر اساس ب  زیرا است،    مطرح اقدام مالی  

مانده در برنامه اقدام ایران هستند که به دلیل متوقف ماندن ایران در این مرحله، سایر موارد نیز  مورد باقی 

این    از ایران وجود دارند.گروه ویژه اقدام مالی  اند و در فهرست مطالبات و انتظارات قبلی  تعیین تکلیف نشده 

 مطالبات شامل موارد زیر هستند:
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پالرمو و  تصویب و اجرای کنوانسیون  .1 تروریسمهای  تأمین مالی  با  ارائه    سازی قابلیتو شفاف   مبارزه 

 های حقوقی متقابلکمک

های  شده برای گروه مالی تروریسم، از جمله با حذف معافیت در نظر گرفته   تأمینانگاری کافی  جرم .2

 ای پایان دادن به اشغال خارجی، استعمار و نژادپرستی« بردارای هدف »تلاش 

های شورای  ها و نهادهای تروریستی، در راستای قطعنامه های گروه شناسایی و مسدود کردن دارایی .3

 امنیت سازمان ملل متحد 

 قابل اجرا« حصول اطمینان از استقرار یک نظام »بررسی دقیق مشتری کافی و  .4

ارزش توسط مقامات   دهندگان غیر مجاز خدمات انتقال پول/دادن نحوه شناسایی و مجازات ارائه نشان .5

 ربط و نهادهای ذی 

برخوردا .6 از  اطمینان  بانکی حاوی  ر حصول  انتقالات  و  نقل  »تأیید  قابلیت  از  مالی کشور  ی مؤسسات 

 نفع نهایی« اطلاعات کامل فرستنده و ذی

است، ایران در کنار کره    1403/ آبان    2024که مربوط به اکتبر  گروه ویژه اقدام مالی    بیانیه ترین  در تازه 

 ست. در این بیانیه درباره ایران آمده است:سیاه قرار گرفته ا  فهرستشمالی و میانمار در 

  ه ی در ژانو  رانیخود را برطرف کند. برنامه اقدام ا  ی راهبرد  یمتعهد شد کمبودها  2016در ژوئن    رانیا

  ل یبرنامه اقدام را تکم  رانیخاطرنشان کرد که اگروه ویژه اقدام مالی  ،  2020  ه یشد. در فور   ی منقض  2018

 نکرده است. 

  ی بررس   ش یخواست افزا  یی قضا  یهاخود و همه حوزه   ی از اعضاگروه ویژه اقدام مالی  ،  2019اکتبر    در 

شرکت  ی برا  ینظارت و  مال  یهاشعب  مؤسسات  ا  ی تابعه  در  الزام  ران یمستقر    سازوکارهای کنند.    ی را 

پ  ی دهگزارش  معرف  یمال   یهاتراکنش   کی ستماتیس   یدهگزارش   ای  شرفته یمرتبط  الزامات    یرا  و  کنند 

برا   یخارج  یرس حساب با هر    ی مال  یهاگروه   یرا  ا  یهااز شعب و شرکت   ک یدر رابطه  آنها در    ران یتابعه 

 دهند.  شیافزا

تصو   اکنون،  عدم  به  توجه  و    یهاون یکنوانس  بیبا  با  پالرمو  راستا  سمی ترور   یمال   تأمینمبارزه    ی در 

  ی و از اعضا کند یاقدامات متقابل را لغو م   قیکامل تعل  طوربه گروه ویژه اقدام مالی این گروه    یاستانداردها

 اعمال کنند.  19 هی را مطابق با توص ی تا اقدامات متقابل مؤثر خواهد ی م یی قضا یهاخود و همه حوزه 

مشروط    پرریسک،  یی قضا  یهادر حوزه گروه ویژه اقدام مالی    هی انیبرنامه اقدام کامل در ب  لیتا تکم  رانیا

 خواهد ماند. ی اقدام باق یبه فراخوان برا 

گروه ویژه اقدام    یرا مطابق با استانداردها  سمیترور  ی مال  تأمین  مبارزه با  پالرمو و   ون یکنوانس  ران یاگر ا

تعل  ، یبعد   یهاگام   خصوصدر    این گروه کند،    بیتصومالی   خواهد    م یتصم  ،اقدامات متقابل  ق یاز جمله 

  گرفت.



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 
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زمان ا  ی تا  برا  ران یکه  با  ییشناسا  ی رفع کمبودها  ی اقدامات لازم  مبارزه  با  رابطه  در    ی مال  تأمینشده 

  سم یترور  یمال  تأمین  در خصوص ریسک گروه ویژه اقدام مالی    ی نگران  ،در برنامه اقدام را اجرا نکند   سم یترور

 خواهد ماند.  یباق بر جای خود  کند،ی م جادیا  یالمللنیب  یمال  ستمیس  یکه برا ید یو تهد   رانیاز ا یناش 

در خصوص    19توصیه  .  کند ی مشخص م   ،انجام دهند   توانند ی را که کشورها م  یاقدامات متقابل  19  هیتوص

با  کاری و معامله    روابط های مالی باید ملزم شوند در  کشورهای با ریسک بالاتر است. بر این اساس، مؤسسه 

اقدام مالی مشخص می   اشخاص شوند، حقیقی و حقوقی و مؤسسات مالی کشورهایی که توسط گروه ویژه 

های شدیدتری اعمال کنند. این تدابیر، باید مؤثر و متناسب با ریسک  صورتبه تدابیر شناسایی مشتریان را  

موجود باشند. در صورت درخواست گروه ویژه اقدام مالی، کشورها باید بتوانند اقدامات متقابل متناسبی را در  

نیز  گروه ویژه اقدام مالی  فارغ از درخواست  خصوص این کشورها، اجرا کنند. همچنین کشورها باید بتوانند  

   های موجود، اعمال کنند.  صورت مؤثر و متناسب با ریسک چنین اقداماتی را به 

شمارد  در خصوص کشورهای با ریسک بالا را برمیای  اقدامات مقابله هایی از  مثال ،  19یادداشت تفسیری  

 که شامل موارد زیر هستند: 

   بررسی از  یخاصبه اعمال عناصر  یمال هایسه مؤس  الزام .1

 ی مال یهاتراکنش  کیستماتیس  یدهگزارش  ای شدهت یتقو ط مرتب یدهگزارش  یهاسازوکار  ی معرف .2

در    تأسیس با  ا یاز کشور مربوط    ی مال  هایه مؤسس  های زیرمجموعه شرکت  ایشعب    س یاز تأس   پرهیز .3

و    ییضد پولشو  یکاف  یهاستم یاست که س   یاز کشور   مربوط  یکه مؤسسه مال  تیواقع   نینظر گرفتن ا

   ندارد سمیترور ی مال تأمین

در نظر  تأسیس با    ایدر کشور مربوط    های زیرمجموعهشرکت   ا یشعب    سیاز تأس   یمؤسسات مال نع  م .4

مبارزه با پولشویی و    یکاف  یهاستم یاست که س   یدر کشور   شرکت،  ایکه شعبه    تیواقع   نیگرفتن ا

 ندارد را  تأمین مالی تروریسم 

 در آن کشور  شدهییشناسا یا اشخاص با کشور ی مال یهاتراکنش  ای ی محدود کردن روابط تجار .5

تک   ی مال  هایه مؤسس  منع .6 برا  هیاز  مربوط  کشور  در  مستقر  ثالث  اشخاص  عناصر    ی بر    فرایند انجام 

 ( CDD) یمشتر ییشناسا

با    یخاتمه دادن به روابط کارگزار  ،در صورت لزوم   ایو اصلاح،    یبه بازنگر  یمالهای  ه مؤسس  یالزام .7

 در کشور مربوط   یمالهای سه مؤس 

  زیرمجموعه  یهاشعب و شرکت   ی برا  یخارج  یالزامات حسابرس   ا یو/  شتریب  ی نظارت  یهایبررس   امالز .8

 مستقر در کشور مربوط  یمالهای ه مؤسس

الزامات حسابرس   یالزام .9 توجه  یمال  یهاگروه   یبرا  شتریب  یخارج  یکردن  هر    با  و    کیبه  از شعب 

 ها که در کشور مربوط قرار دارند آن  زیرمجموعه  یهاشرکت

مالی تروریسم    تأمینمانده یعنی لایحه پیوستن ایران به کنوانسیون پالرمو و  لایحه باقی  2مروری بر  در ادامه  

 خواهیم داشت. 
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 )پالرمو( یافته فراملی کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان -1-5

میلادی در شهر پالرموی ایتالیات تصویب شد و به همین دلیل با عنوان    2000این کنوانیسون در سال  

می  شناخته  نیز  پالرمو  کنوانسیون  کنوانسیون  این  ب  نیتری اصلشود.  جرا  یالمللن یسند  با  مبارزه    م یدر 

  ، یریشگ یپروتکل په در این کنوانسیون شامل  افتیسازمان  تیها و مظاهر جنانه یزم .  است  یفرامل  افتهیسازمان

  ایدر  ن،یزم  قیزنان و کودکان؛ پروتکل مبارزه با قاچاق مهاجر از طر  ژهیسرکوب و مجازات قاچاق انسان، به و

کشورها قبل  است.    سلاح گرم، قطعات و اجزاء و مهمات آن  ی رقانونیساخت و قاچاق غ  ه یو هوا؛ و پروتکل عل

 بپیوندند. ونیکنوانس به  د یها شوند بااز پروتکل  کیبتوانند عضو هر   نکه یاز ا

  افته یسازمان  میجرا  ه یاقدامات عل  یسر  کیکنند، متعهد به اتخاذ  ی م  بیسند را تصو  نیکه ا  ییکشورها

فساد و ممانعت    ،ییپولشو  افته، یسازمان  تکاریگروه جنا  کی )شرکت در    ی داخل  ییم جنای از جمله جرا  ، یفرامل

  یاهی متقابل و همکار  یحقوق   یهااسترداد، کمک   یو گسترده برا   د یجد   یهااتخاذ چارچوب  ،عدالت(  یاز اجرا

در    هستند.  ی لازم مقامات مل  تیظرف  ارتقای  ای  جادی ا  یبرا   یفن  یهاآموزش و کمک   ارتقایقانون؛ و    یاجرا

 .ذکر شده استاین کنوانسیون، اقدامات لازم برای مبارزه با پولشویی  7ماده  

 کنوانسیون پالرمو: اقدامات لازم برای مبارزه با پولشویی  7ماده 

 : عضو یکشورها  همه .1

و در    یبانک  ر یغ  یها و مؤسسات مالبانک   یبرا  یی پولشو  یهاشکل  همه منع و کشف    برای .أ

اقتضا به   ییهادستگاه   ریسا  ،صورت   ت ی هستند، در حوزه صلاح  ییمستعد پولشو   ژهیوکه 

نظام بر الزامات مربوط به    ن یخواهند کرد. ا  جاد یا  ی داخل  ی و نظارت  ی خود نظام جامع قانون

 . خواهد داشت د یکأمشکوک ت هایله حفظ سوابق و گزارش معام ی،مشتر ییشناسا

و   یانتظام  ینظارت  ی که مقامات ادار کردخواهند  نیتضم 27*  و 18*به مواد  خدشهبدون  .ب

اجازه    یداخل  نیکه قوان  یدر صورت  ییشامل مقامات قضا  یی،مقامات مبارزه با پولشو   ریسا

که    ی طیتحت شرا  ی، المللن یو ب  ی مربوط را در سطوح مل  عاتو اطلا  ی بتوانند همکار  ،دهد 

  ی واحد اطلاعات مال  لیتشک  ،راستا  نیو در ا  کنند مبادله    ،کند ی م   زیآنها تجو  یداخل  نیقوان

مل  عنوانبه را   تحل  ه یتجز  ی،گردآور  یمرکز  به  لیو  مربوط  اطلاعات  انتشار    ییپولشو  و 

 را مدنظر قرار خواهند داد.  یاحتمال

مقررات مربوط به    تیبا رعا  ،خود  ی وجوه نقد و اوراق بهادار در مرزها  ییجاه جاب  ش یکشف و پا  برای .2

  ی بدون آن که برا   لازم را اجرا خواهند کرد   یعمل  ریتداب  ، عضو  یاز اطلاعات کشورها  ح یاستفاده صح

ممکن است الزام افراد و کسب و    ریتداب  ن یا  .به وجود آورند   ی مانع  ،مشروع  یهاه یسرما  ییجاهجاب

اسناد و اوراق بهادار را   و  مبالغ قابل توجه پول نقد  ی مرز ن یکارها به ارائه گزارش مربوط به انتقال ب

 در برداشته باشد.

نظارت  یقانون  نظام  یبرقرارا برای   .3 ا  یداخل  یو  سا  ن یموضوع  به  که  آن  بدون  و  ا  ریماده    ن یمواد 

  یی مبارزه با پولشو  یهااز برنامه   شودی عضو دعوت م  ی از کشورها  ،وارد شود  یالطمه   ونیکنوانس

 کنند. راهنما استفاده  عنوانبه و چند جانبه  یامنطقه  ن یب ی،امنطقه  یهامتعلق به سازمان 
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  یامنطقه ی،  جهان  یهای همکار  تیتوسعه و تقو  یعضو در راستا  یکشورها  یی، مبارزه با پولشو  برای .4

 . کرد تلاش خواهند   ی،مال  یقانون و مقامات نظارت  یمجر  یی،مراجع قضا ن یو دو جانبه ب

 

برای    های حقوقی متقابل« و »همکاری در زمینه اجرای قانون« هستند.خصوص »همکاریترتیب در  به  27و    18مواد  *  

 مراجعه کنید.  گزارش، توانید به منابع معرفی شده در پایانمطالعه آنها می

 مالی تروریسمتأمین با  مقابلهکنوانسیون  -2-5

توسط سازمان    1999  در سال  ،شودی شناخته م  CFTبا عنوان    که  1تروریسم مالی    تأمینبا    مقابله ونیکنوانس

المللی و نیز  های بین انگاری، همکاریاین کنوانسیون جرم شد.    الاجرالازم   2002و از سال    بیملل متحد تصو 

   کند.مالی تروریسم را دنبال می  تأمینپیگرد و مجازات  

، یک فعالیت مجرمانه  یستیترور  یهات یفعال  یشده براوجوه در نظر گرفته   یآور جمع  ای  هیته  بر این اساس،

  ی با علم به استفاده از آن برارا    ی وجوه  عامدانه، و    ی رقانونیغ  طوربه که    یهر شخصشود و  در نظر گرفته می 

 شود. مجرم شناخته می کند،  تأمین  ای ی آورجمع  سم، یترور

  ی مال  تأمین و مقابله با ی ریجلوگ یکشورها را برا نیب  یهمکارهای مختلف خود، این کنوانسیون در بخش 

  ی و مراحل قانون  قاتیاطلاعات و کمک به تحق   گذاریاشتراک به شامل  موضوع،    نی. اکند توصیه می   سمیترور

  ی مال   تأمین  م به متهند افراد  هست  موظف عضو،    یکشورهاعلاوه بر این،    است.   سمیترور   ی مال  تأمینمربوط به  

 گیرد. با مجرمان برخورد صورت می حاصل شود   نانیاسترداد قرار دهند تا اطم ای ب یرا تحت تعق سم یترور

خود را با مفاد آن هماهنگ کنند و    ی داخل  نیقوان  د یکنند بای م  ب یرا تصو  ونیکنوانس  ن یکه ا  ییکشورها

شامل    که   دارند   اریرا در اخت  سم یترور  یمال  تأمینثر با  ؤ مبارزه م  یلازم برا   یقانون  ی که ابزارهایابند    نانیاطم

 .است سمی و ضبط وجوه مرتبط با ترور  فیکشف، توق ی برا یاقدامات

 ۲در ایران گروه ویژه اقدام مالی های موافقان و مخالفان بررسی دیدگاه  -6

های زمانی مختلف در تلاش بودند تا  های خود در برهه در ایران، با بیان دیدگاه  FATFموافقان و مخالفان 

و تصمیم تصمیم  را  سازان  توصیه گیران  یا عدم پذیرش  ترغیب کنند.در پذیرش  مالی  اقدام    های گروه ویژه 

  بر گویند و مخالفان،  موافقان درباره مزایای پیوستن به این گروه و پیامدهای منفی عدم همکاری با آن می

های موافقان  ترین دیدگاه های موجود، تمرکز دارند. در ادامه برخی از مهم و ابهام   های ناشی از این همکاریزیان

 شود.و مخالفان بیان می 

  

 
1 Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

کارشناسی ارشد احسان خلیلی با عنوان »بررسی منافع و ضررهای حقوقی پیوستن ایران به گروه ویژه اقدام مالی  نامه از پایان  ، این بخش  تدوین در   2

(FATF )شده است.  برداری بهره 
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 های موافقان دیدگاه -1-6

شود،  ی در نظر گرفته م   یاصل اساس   کی  عنوانبه   ی اقدام مال  ژه یموافقان، ضرورت ارتباط با گروه و  دگاه یاز د

در    .پوشی کردتوان از آن چشمشود که نمی تا حدی در نظر گرفته می ارتباط    نیکه منافع حاصل از ا  یطوربه 

 شود.می  بیان های موافقان ترین دیدگاه مهم برخی از ادامه، 

  یکسانیو ضوابط    نی قوان  جادیا  سازنه ی، زمشدنجهانی  ی: الملل نیاز استانداردهای مورد توافق ب  پیرویلزوم  

  ی المللنیدر سطح ب   یمال   یباورند که استانداردها  نی کارشناسان بر ا  ی. برخستشده که مورد اعتماد کشورها

  ن یقواعد باشند. در ا  ن یا  تیملزم به رعا  ز یها نهمه کشورها فراهم کنند و دولت  ی را برا  ی کسانیقواعد    د یبا

  یطور که صنوف مختلف اقتصاد معتقد است همان  ،صلاحیتصاحبنهاد    عنوانبه   ییپولشو   یعال  یشورا  نه،یزم

  برای مبارزه با  یالمللنی بادلات بم  زمینه در    صلاح یذ   یوجود نهادها  کنند،ی م  ت یواحد تبع  یاز استانداردها

که    کنند ی اعلام م   یاقدام مال  ژه ی و  ه گرو  ان یحام  ن،ی است. بنابرا  ی ضرور  نیز   سمی ترور  ی مال  تأمینو    یی پولشو

دهنده  بلکه نشان   کند،ی در داخل کشور کمک م  ییبه مبارزه با پولشو   تنهانه   ،گروه  نیا  یهاه ی از توص  تیتبع

را به همراه خواهد    ایاعتماد دوطرفه   ، امر  ن یخواهد بود و ا  ز یکشورها ن  ریحوزه به سا  ن یدر ا  ران یا  یهاتلاش 

 داشت.

اقدام    ژه یدر گروه و  ران یا  ت یعضو  آثار   نیتراز مهم   یکی:  گروه ویژه اقدام مالی سیاه    فهرستخارج شدن از  

آن است. در    یاو مقابله   ی هیاز اقدامات تنب  یریشگ ی پ  ، جهی و در نت  اهیس   فهرستخارج شدن کشور از    ،یمال

و    شوند   یاقدامات خنث  ن یا  رودانتظار می مقررات آن،    یو اجراگروه ویژه اقدام مالی  در    رانیا  ت یصورت عضو

 د.وش   خارج  اهیس  فهرستاز   رانیا

تبادل کالا و خدمات را    نه ی تواند هزی م  ی اقدامات تقابل  ق یتعل:  و مبادلات اقتصادی ی تجارت خارج  لیتسه

 .باشد برای فعالان اقتصادی به همراه داشته را  یامور تجار ل یو تسه  دهد کاهش 

توجه کشورها و    ،ی اقدام مال  ژه یگروه و  یهاگزارش   آثار از    یکی  ی:گذاری کشورهای خارجهیجذب سرما

  یی داشته بالا  سک ینهاد ر  نیاز نظر ا  یکشورها است. اگر کشور   ی اقتصاد  یریپذسک یر  زانیها به م سازمان

  یاریدر بسکنند و  را بررسی می در آن کشور    یگذاره یسرما  ی شتریب  تیبا دقت و حساس   گرید  یباشد، کشورها

در    رانیا  ت یمثبت عضو  یامدهایاز پ  ی کی  ن،ی. بنابراکنند ی نظر مصرف در آن    یگذاره ی از سرما  ی حتاز موارد  

 است. یخارج  یگذاره یسرما ش ی، جذب و افزاگروه ویژه اقدام مالی

پولشو با  مبارزه  انتقال  در داخل کشور  یی اصلاح ساختارهای  و  نقل  در  افزایش شفافیت  مالی و  :  های 

  یو ساختارها  هاه یبه اصلاح رو  تواند ی م  ی اقدام مال  ژهیبا گروه و  ی باورند که همکار  نیاز اقتصاددانان بر ا  ی گروه

  ، یمشتر  ییساشنا  ستمیس   یو رشوه کمک کند. با اجرا  ییپولشو   افته،یسازمان  میدر مبارزه با قاچاق، جرا  یداخل

، راه فراری  ی و مال یتیدر اطلاعات هو  تیو شفاف   شود ی انجام م  سادگی به مشکوک   ی مال یهاتراکنش  یریرهگ 

  نبوددر    ،رمجازیغهای  ه مؤسس نهادها و  مبهم    یهاتراکنشاز این قبیل جرایم باقی نخواهند گذاشت. در واقع  

استانداردها و   تواند ی م یاقدام مال  ژهی. ارتباط با گروه و ردیگی شکل م  ییآزمایشفاف و قابل راست  ستمیس   کی

 همراه داشته باشد.و خارج از کشور به کشور در داخل  ی و مال یبانک زمینه را در  یکسانی یهاه یرو
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  حاصل از  یهابیآس کنند و درباره  هایی را مطرح می د یتردگروه ویژه اقدام مالی  تعامل با    درباره منتقدان  

گروه ویژه  پیوستن ایران به  بار  ان یزپیامدهای  معتقدند    مخالفان  ، کلی  طوربه   دهند.ی هشدار ماین همکاری  

برخی از  های مختلف برای کشور به دنبال خواهد داشت. در ادامه،  پیامدهای منفی را در بخش اقدام مالی  

 شود.های مخالفان بیان می ترین دیدگاه مهم

  ندگانیاز نما  ی و نیز برخیاز کارشناسان اقتصاد   یگروهی:  رانیبه اطلاعات نهادها و اشخاص ا  ی دسترس

، درز و  گروه ویژه اقدام مالیاز ارتباط با    یناش   بی آس   نیباورند که اول  نیبر ا  ، یاسلام  یادوار مجلس شورا

گروه    ت یبدون محدود  یدسترس ی که  طوربه است.    یبانک  هایسه نهادها و مؤس   یو تجار   ی اطلاعات مال  یافشا

آن    ینامشروع اعضا  یهاتحقق خواسته   یبرا  یاهرم فشار  عنوانبه   تواند یمبه این اطلاعات  ویژه اقدام مالی  

بنابرا داخل  ن یقوان  یاجرا  د ینبا  رانیا  ی اسلام  یجمهور   ن،یعمل کند.  قوان  ی مصوب  و  الزامات  به  را    ن یخود 

با وجود    کند ی م  انیکه ب گرددباز می  36شماره   هیبه توص   پایه این مخالفت،   وابسته کند.  یالمللن یب  یهاگروه 

مال  اطلاعات  بودن  نهادها  یمحرمانه  الزام  و  به    ی کشورها  محرمانگی وابسته  درخواست    ،حفظ  صورت  در 

  هاآن  اریدر اخت  یو شرط  د یق  چیبدون ه  یاطلاعات درخواست  همه   د ی، باگروه ویژه اقدام مالیعضو    یکشورها

 ها شود. مانع از تبادل داده  تواند ی نم حفظ محرمانگیقانون  چیو ه رد ی قرار گ

  رش یپذ   یبه معنا  یاقدام مال   ژه ی کشورها در گروه و  تیعضوی:  اقدام مال  ژه یشواری اجرای مقررات گروه و د

  یحال، اجرا  نیاست. با ا  یو خارج  یداخل  یمال  همبادل   نهیدر زم  ژهیوکامل مقررات، به   یو اجرا  آن  نیقوان

که    یی کشورها  ی برا  ن،یهمراه است. بنابرا  ییهابا چالش  زی ن  شرفتهیپ  یکشورها  ی مقررات برا  نیاز ا  یاریبس

مذکور دشوارتر    نیقوان  یلازم، اجرا  یهارساختیعدم وجود ز  لیاند، به دلنهاد درآمده   نیا  تیبه عضو  تازگیبه 

 دو احتمال وجود دارد:  ران، یا تیمورد عضو در . بنابراین خواهد بود

 ملزم کند.  رانه یگسخت  نیاز قوان یار یبس یرا به اجرا  رانیممکن است اگروه ویژه اقدام مالی   .1

ممکن است   ،ی در نظام بانک  ژهیوکشورها، به   یدر امور داخل  یاقدام مال  ژه یفراوان گروه و  یهادخالت .2

 ها منع کند. ها و سازمان گروه  یبا برخ  یارتباط مال ی را از برقرار  رانی ا یو بانک  یسسات مالؤم

  ی جمهور  یخارج  استیس قانون اساسی مبنی بر اینکه »  1۵2اصل    با توجه بهتناقض با قانون اساسی:  

  ی ارض  تیجانبه و تمامحفظ استقلال همه   ،یریپذ و سلطه   ییجوهر گونه سلطه   یبر اساس نف  رانیا  یاسلام

متقابل با دول    زیآمگر و روابط صلحسلطه  یهاکشور، دفاع از حقوق همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت

هرگونه قرارداد که موجب سلطه  ممنوعیت  » قانون اساسی مبنی بر    1۵3اصل    « و .محارب استوار است   ریغ

گروه  عضویت ایران در    ،« منتقدانشودشئون کشور    گری، ارتش و دفرهنگ   ،ی و اقتصاد  یعیبر منابع طب  گانهیب

 دانند.را در تضاد با قانون اساسی می ویژه اقدام مالی 

  عنوانبه پالرمو    ونی به کنوانس  وستنیپ:  گروه ویژه اقدام مالی   یهاون یاز کنوانس  ی و ابهام برخ   یریپذ لیتأو

 یی هات یمحدود  ونیکنوانس  ن یبه ا  وستن یدر پ  ران یااما    است  ی اعضا، ضرور   همه   یاز الزامات برنامه اقدام برا   یکی

را    یستیترور  یاهگروه   قیمصاد  ییپالرمو است که شناسا  ی حقوق  نظام  ها،ت یمحدود  نیاز ا  ی کی.  وجود دارد
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اکند ی م  ریپذ ل یتأو به  م  ب،یترت  ن ی.  تفس  توانند ی اعضا  جرم   ریبا  خود،  تع  یانگار خاص   یهانهضت   ن ییو 

 .انجام دهند  یستیترور یهارا در قالب هسته  بخشی آزاد
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در واقع  وابسته است.  گروه ویژه اقدام مالی  ها و  روابط اقتصادی ایران با سایر کشورها به دو حوزه تحریم 

بانکی، بازرگانی و تجاری همکاری داشته  -کند دیگر کشورها تا چه میزان با ایران در امور پولیآنچه تعیین می 

بستگی دارد. در این خصوص، نظرات متفاوتی  گروه ویژه اقدام مالی  ها و وضعیت ایران در  باشند، به سطح تحریم 

 وجود دارد.  

گروه ویژه  ها و  باید هر دو مسئله تحریم  المللی اقتصاد ایران برخی بر این باورند که برای بهبود جایگاه بین 

  ها کاسته و ایران از فهرست سیاه گروه ویژه اقدام مالی خارج شود. یعنی از شدت تحریم  ؛حل شوداقدام مالی 

باید از شدت  کنند برای برقراری روابط تجاری با دیگر کشورها و صادرات و واردات کالا،  این گروه استدلال می 

های تجاری ایران بتوانند با اطمینان از اینکه کشورمان در فهرست سیاه  ها کاسته شود و همچنین طرف تحریم 

جایی وجوه مرتبط با تجارت خود را انجام دهند. این گروه بر این باورند  قرار ندارد، جابه   گروه ویژه اقدام مالی

 نتیجه است.  ماندن دیگری، بی حل و فصل یکی و باقی   ، گروه ویژه اقدام مالیمسئله تحریم و    2صوص  که در خ

باقی ماندن تحریم با وجود  باورند که  این  بر  نیز می گروهی دیگر  از  ها  ایران  از مزایای خارج شدن  توان 

در خصوص روابط اقتصادی با شرکای تجاری کنونی که با وجود تحریم نیز  گروه ویژه اقدام مالی  فهرست سیاه  

روابط تجاری  مند شد؛ هزینه مبادله را کاهش داد و  مانده است؛ بهره   رابطه اقتصادی ایران با آنها پابرجا باقی

 را تسهیل و تسریع کرد.  

های کلیدی نظام بانکداری ایران، عدم تطبیق کامل با استانداردهای گروه ویژه اقدام مالی  یکی از چالش 

های برای ارزیابی دیدگاه   المللی بانکی اثرگذار است.است که بر روی نحوه تعامل کشور در حوزه روابط بین 

توان  می ، و تأثیر آن بر اقتصاد کشورالمللی  گفته درباره حل و فصل دو موضوع تحریم و روابط بانکی بین پیش

 چهار وضعیت را در نظر گرفت:

اول .1 توصیف می وضعیت  را  تحریمکند  ، شرایطی  بین که در آن  بانکی  روابط  و  رفع شده  با  ها  المللی 

وضعیت    نوعیبه توان  بهبود یافته است. این وضعیت را می گروه ویژه اقدام مالی  های  توصیه پذیرش  

گذاران خارجی برای فعالیت در  های کنونی تجار و سرمایه . در چنین شرایطی چالش ستمطلوب دان

های های ثالث، قابل انجام است. بانکنقل و انتقال پول بین دو طرف، بدون واسطه شود و  ایران مرتفع می 

های خارجی نیز شعب فعالی در ایران  و بانک   های خارجی خدمات ارائه دهند توانند به طرف داخلی می 

های تراکنش بانکی خود، در این  توانند برای مدیریت هزینه دارند. بنابراین شرکای تجاری ایران می 

،  گروه ویژه اقدام مالی سیاه    فهرستبا توجه به خروج ایران از  ابتی، دست به انتخاب بزنند.  فضای رق
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 شده است. 
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برای روابط  های خارجی کاهش یافته است. همچنین  بانکی ایران برای طرف -های نظام پولییسکر

شود.  چنینی و روسی استفاده می   بانکی  هایرسانصورت موردی، از پیام المللی، از سوئیفت و به مالی بین 

ها، در  های حاصل از رفع تحریم گشایشالمللی و نیز  از سوی دیگر با توجه به بهبود روابط بانکی بین 

مالی از منابع خارجی نیز به دنبال آن    تأمینمجموع رتبه ریسک اعتباری ایران کاهش یافته و هزینه  

 پایین آمده است. 

  تجربه شده است   1390ای در دهه  ، تقریباً مشابه وضعیتی است که پیش از این در برهه وضعیت دوم .2

گروه ویژه اقدام  های  المللی به دلیل عدم پذیرش توصیه ها رفع شده اما روابط بانکی بین و در آن تحریم 

گذاران  های کنونی تجار و سرمایه در چنین شرایطی برخی از چالش بدون تغییر باقی مانده است.  مالی  

های  اما نقل و انتقال پول بین دو طرف، همچنان با واسطه   ؛شودخارجی برای فعالیت در ایران مرتفع می 

ها قابل انجام است یا طرفین تجارت تهاتری را برای اجتناب از انجام تراکنش  ثالثی از جمله صرافی 

از طرف دیگر با توجه به رعایت  ری باشد.  تواند محدودکننده روابط تجادهند که میبانکی، ترجیح می 

است یعنی    بازنگشتهالمللی به حالت عادی  روابط بانکی بین گروه ویژه اقدام مالی  های  نکردن توصیه 

توانند  نمی های خارجی نیز  بانک و  را ندارند  های خارجی  طرف امکان ارائه خدمات به  های داخلی  بانک

ایران، شعبه  افتتاح کنند در  بنابراین  ای  بانکی    کلی هزینه  طوربه .  برای طرف تراکنش  های  همچنان 

 شود.  چنینی و روسی استفاده می بانکی های رسانپیام و صرفاً  خارجی بالاست

گروه  های  المللی با پذیرش توصیه آن روابط بانکی بین که در  کند  وضعیت سوم، شرایطی را توصیف می  .3

در چنین شرایطی نقل و انتقال پول تقریباً بدون  است.    رفع نشده   بهبود یافته اما تحریم ویژه اقدام مالی  

ای است که شرکای تجاری و کشورهای  گونه شرایط به ها،  اما به دلیل تحریم   ؛اشکال قابل انجام است

دهند. با  ها نقل و انتقال پولی را انجام می طریق صرافی  دهند در بیشتر موارد از می   ترجیحدوست نیز  

پیدا کرده است. ایران از  لی، ارتقا  لالماین حال، شبکه بانکی کشور به دلیل رعایت استانداردهای بین 

موضوع تأثیر مثبتی بر رتبه ریسک اعتباری ایران  خارج شده و این  گروه ویژه اقدام مالی  فهرست سیاه  

 داشته است.  

کند که مشابه شرایط کنونی کشور است یعنی تحریم پا برجاست وضعیت چهارم، شرایطی را توصیف می  .4

. در  روابط تجاری در این شرایط محدود است  قرار دارد. گروه ویژه اقدام مالی  و ایران در فهرست سیاه  

های ایرانی در کشورهای خارجی، هزینه  های خارجی در ایران و عدم فعالیت بانکغیاب شعب بانک 

از طریق صرافی تراکنش بالاست   یا  انتقال پول  و  انجام می و نقل  یا  ها  از  شود  برای اجتناب  طرفین 

های چینی  رسانالمللی بانکی محدود و صرفاً با پیام روابط بین   کنند.تراکنش پولی، تهاتر را انتخاب می 

 تأمین طلوب قرار دارد و امکان  رتبه ریسک اعتباری کشور در وضعیتی نامپذیر است.  و روسی امکان 

 مالی از منابع خارجی به همین دلیل بسیار بالاست.  
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بر    ی قابل توجه  یاس یو س   ی اقتصاد  تاکنون پیامدهای  ی اقدام مال  ژه ی گروه و  اه یدر فهرست س   ران یا  حضور

  ی المللن یبمحدود  و تعاملات    ی روند توسعه اقتصاد ترین آن کند شدن  اقتصاد کشورمان داشته است که مهم 

 بوده است.  

  ی و مال   یدر استفاده از خدمات بانک  ییعدم توانا  ی به معناگروه ویژه اقدام مالی    اهیدر فهرست س   حضور

  گرید  یتجارت با کشورها   یو حت  ی خارج  یگذارهیمانع از انتقال وجوه، سرما  تواند ی امر م   نیاست. ا  یالمللنیب

  ی برا   یبالاتر   کارمزدهایممکن است    کنند،ی م  یهمکار  رانیکه با ا  محدودی  یو مؤسسات مال  هابانک   شود.

  دتریشد   یهاو نظارت   هام ی از تحر  یناش   ی بالا  یهاسکیاز ر  یناش   هانه یهز  نیانجام معاملات خود مطالبه کنند. ا

  المللی استفاده کنند های پرداخت بینتوانند از سیستمهای ایرانی نمیبانکهمچنین    هاست.تراکنش   یبر رو

علاوه بر این،    .بر شوددشوار و زمان  بادلات بانکی خارجی برای ایرانیانشود انجام مکه این موضوع باعث می 

شود  هایی انجام می شبکه بانکی از طریق صرافی   جایبه مبادلات پولی فعالان اقتصادی ایرانی با سایر کشورها  

افزایش هزینه   عنوانبه که   از  تراکنش   این قبیل   انجام توان گفت  می   شوند.های مبادله می واسطه، موجب  ها 

 نقش دارد. های تجاری هزینه در افزایش های غیررسمی و پرهزینه  روش 

  گذارانه یسرما  انیدر م   نان یعدم اطم  جادیباعث اگروه ویژه اقدام مالی    اه یدر فهرست س   حضور   ، از سوی دیگر

ریسک تلقی    عنوانبه چرا که ورود منابع پولی و نیز انجام هرگونه تراکنش مالی برای آنها    ؛شودی م  یخارج

اطم  نیاشود.  می  تما   تواند ی م  نانیعدم  کاهش  به  کشورمان  ی برا  گذارانه یسرما  لیمنجر  در  .  شود  حضور 

از تحریم گذاران خارجی به دلیل ریسک سرمایه به  های بالای ناشی  ها و عدم شفافیت مالی، تمایل کمتری 

ایران دارند سرمایه اگذاری در  با کشورها  یگذاره یسرماین موضوع  .  تأث  زین  را  گرید  ی مشترک  قرار    ر یتحت 

که   ،دهد می  پروژه ممکن    یخارج  یهاشرکت   چرا  به  ورود  از  ا   یهااست  با    سایر  یا   اجتناب  رانیمشترک 

 انتخاب کنند. ، که ریسک کمتری دارند  را  کشورهایی

برای ایران  گروه ویژه اقدام مالی    اه یدر فهرست س   حضور محدودیت در تجارت فرامرزی دیگر پیامد منفی  

 عدم رعایت استانداردهایشود.  و خدمات می در صادرات و واردات کالاها    ییهات یمنجر به محدود  است که 

ایران با کشورهای دیگر و مانع ایجاد    دیپلماسی اقتصادیممکن است موجب تضعیف  گروه ویژه اقدام مالی  

  مخاطراتاز    رانیتجارت با ابخواهند با اجتناب از  ممکن است    گرید  یکشورها   .شوداقتصادی و تجاری  توافقات  

  راحتی به شود که ایران نتواند  این امر باعث می   کنند.  ی دورگروه ویژه اقدام مالی    یها و نظارت   هام ی از تحر  یناش 

 . کند  تأمینکالاها و خدمات مورد نیاز خود را از خارج 
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بندی  طبقه ویژه اقدام مالی، در واقع اسامی غیر رسمی برای دو نوع    گروه   اهیس   فهرستو    ی خاکستر  فهرست

 شود.گرفته، انجام می هستند که بر اساس نوع تعامل آنها با این گروه و ارزیابی صورت  FATFکشورها در 

  نیا  کند را نمایندگی می   قرار دارند   1افته یشیکه تحت نظارت افزا  ییکشورها  فهرست خاکستری در واقع 

اند که  هستند، اما متعهد شده   سم یترور  ی مال  ن یو تأم  یی مبارزه با پولشو  یهاستمیدر س   نواقصی  ی کشورها دارا

 . کنند مشکلات را برطرف  نیکنند تا ا  یهمکار گروه ویژه مالی با 

به این معنا که    هستند   2شود که پرریسک و غیر همکار ای از کشورها اطلاق می فهرست سیاه نیز به دسته 

نواقص جدی در سازوکار مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در آنها وجود دارد و همکاری کافی با گروه  

 شود.  های این گروه اعلام می در بیانه   3ویژه اقدام مالی برای رفع آنها ندارند و از این رو نام آنها برای اقدام متقابل 

  ست یقرار گرفتن در لو    است  ی به اصلاحات فور  ازیهشدار و ن  یبه معنا  یخاکستر  ستیقرار گرفتن در ل 

با این حال تجاربی از تعامل    شود.  یالمللن یب  یدر تعاملات مال  د یشد   یهاتیمنجر به محدود  تواند ی م  اهیس 

 هایی برای کشورمان داشته باشد.تواند درس ها وجود دارد که می کشورها برای خروج از این فهرست

 در خروج از فهرست خاکستری گروه ویژه اقدام مالی  ه پاکستانتجرب -1-9

در فهرست خاکستری گروه ویژه اقدام مالی بود.    2022سال تا سال    4به مدت    2018پاکستان از سال  

انجام   سم یترور  یمال تأمینو    ییدر کنترل پولشو یناتوان لیبه دل قرار گرفتن این کشور در فهرست خاکستری 

  .شد 

و گروه مبارزه    گروه ویژه اقدام مالی با    یهمکار  یسطح بالا برا   یاس یتعهد س   کی   این کشور،  2018در ژوئن  

به    ی دگیو رس   سم یترور  ی مال  تأمینو مقابله با    یینظام ضد پولشو  ت یتقو  منظور به   ک یفیپاس -ایآس   یی با پولشو

اقدام    ژهیسطح بالا در گروه و  یاس یتعهد س اعلام کرد.    سمیترور  ی مال  تأمینمرتبط با    کیاستراتژ  یهانقص 

استانداردها و   ی و اجراگروه ویژه اقدام مالی با  یهمکار ی کشور برا ک ی ی و عموم ی اعلام رسم ی به معنا یمال

ب  نیا  یهاه یتوص ا  یالمللن ینهاد  دولت،  تعهد   نیاست.  ارشد  مقامات  توسط  اعلام    ای  ی معمولاً  رهبران کشور 

 است. سم یترور ی مال تأمینو  ییمبارزه با پولشو ی برا ی قو یاس یدهنده اراده س و نشان  شودی م

و در این فاصله،  گرفت  قرار    این کشور ای در دستور کار  ماده   34این تعهد سیاسی در یک برنامه اقدام  

. مسئله پاکستان از این جهت با ایران شبیه است که با دو  شد اقداماتی را برای رفع نواقص مطرح شده انجام  

توانست وضعیت خود را بهبود    سمیترور  یمال  تأمینو مبارزه با    ییمبارزه با پولشو  نهیدر زملایحه مشابه یعنی  

 دهد.  
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 کلی شامل موارد زیر بود:  طوربه تعهدات پاکستان در آن دوره 

ارز  یی شناسا .1 ا  :سمیترور  یمالتأمین    یهاسکیر  ی ابیو  دادن    یمال  تأمین  یهاسک یر  نکه ینشان 

 .شودی انجام م  سکیاند و نظارت بر اساس رشده  یابیو ارز ییطور مناسب شناسابه  سم یترور

پولشویی  در موارد نقض    هام ی و تحر  یاصلاح  امات اقد   نکه ینشان دادن ا  :ها میو تحر  ی اقدامات اصلاح  .2

مبارزه با پولشویی و تأمین مالی  الزامات    تیاقدامات بر رعا  ن یو ا  شوند ی اعمال م  تأمین مالی تروریسم و  

 دارند.تأثیر   یتوسط مؤسسات مال  تروریسم 

خدمات انتقال    هی و اقدام عل  ییدر شناسا  صلاحی مقامات ذ  نکه ینشان دادن ا:  صلاحیمقامات ذ  یهمکار .3

 .دهند ی انجام م ییو اقدامات اجرا کنند ی م  یهمکار ی رقانونی ارزش غ ایپول 

  یو اجرا  وجوه نقد حاملان   ییشناسازمینه مقامات در  نکه ینشان دادن ا : وجود نقدحاملان  یی شناسا .4

  ی مال  تأمین  یبرا  ی استفاده از حاملان نقد   سکیو ر   هستند   ت یارزها فعال  ی رقانونیها بر حرکت غکنترل 

 . کنند ی را درک م سم یترور

و فدرال    یمقامات استان  نیها، از جمله بسازمان  نیب  یهماهنگ   دبهبو  :ی سازمان  نیب  ی بهبود هماهنگ .5

 سم یترور ی مال تأمین یها سک یمبارزه با ر  نه یدر زم

قانون    مجری   ینهادها  نکه ینشان دادن ا:  سمی ترور  یمالتأمین    یهاتیدرباره فعال قیو تحق  یی شناسا .6

شناسا تحق  ییدر  گسترده   ق یو  فعال  نیتردرباره  و    سم یترور  ی مال  تأمین  یهات یدامنه  هستند  فعال 

  ا ی  ی ندگیکه به نما  ی و افراد  شدهنییتع  یبه افراد و نهادها  سمیترور  یمال  تأمین  ی گردهایو پ  قاتی تحق

 . شودی م یگذارهدف  کنند،یها عمل مآن  تیتحت هدا

  ی مال  تأمین  یگردهایپ نکه ینشان دادن ا :سمیترور ی مالتأمین  نهیمؤثر در زم  یگردهایو پ قاتیتحق .7

و قوه   هادستاندا   تیظرف توانند می   و شوند یمؤثر، متناسب و بازدارنده م  یهام یمنجر به تحر سم یترور

 کنند. تیحمااز آنها و را تقویت  ه ییقضا

از    تیهدفمند )با حما  یمال   یهام یمؤثر تحر  ینشان دادن اجرا   هدفمند: ی مال یهامیمؤثر تحر   یاجرا .8

قانون   کی ترور  هی جامع( عل  یتعهد  و    1267  هایهای قطعنامه فهرستدر    شدهن ییتع  یهاست یتمام 
امنیت سازمان ملل متحد 11373 نما  اشخاصیو    شورای  به  م  یندگیکه  آنها عمل  شامل    کنند،ی از 

شناسا  ی آوراز جمع   ی ریجلوگ انتقال وجوه،  دارا  ییو  کردن  غ  هایی و مسدود  و  و  رمنقولی)منقول   )

 ی به وجوه و خدمات مال  یممنوع کردن دسترس 

 
به طور    و ستند  ه  سمیترور  ی مال  تأمینو    سمیسازمان ملل متحد که مرتبط با مبارزه با ترور  تیامن  یشورا  ی هاقطعنامه 1

توانید در بخش  پردازیم. برای اطلاعات بیشتر میمی  است،که بیشتر با این گزارش مرتبط    ایی از آنهاهخلاصه در اینجا به ویژگی

 این گزارش مراجعه کنید.  منابع

در    مرتبط با آنها است  یهدف آن مبارزه با القاعده، طالبان و افراد و نهادهاو    شد  بیتصو  1999در سال    1267قطعنامه   

 معرفی شده است.  رند یگبقرار  میتحت تحر د ی است که با یستیترور  یهااز افراد و سازمان یفهرستقطعنامه،  این 

در سطح   سمیتر با ترورهدف آن مبارزه گستردهو    شد  بی سپتامبر تصو  11پس از حملات    2001در سال    1373قطعنامه  

و آنها    انجام دهند   سمیترور  یمال   تأمینمبارزه با    یبرا  ییو اجرا  ی تا اقدامات قانون  خواهد یکشورها م  از. این قطعنامه  است  یجهان

  یریافراد و نهادها جلوگ  نی به ا  یاز ارائه خدمات مال،  مشخص شده را مسدود کنند  یافراد و نهادها  یهاییداراتا    کنندیرا ملزم م

 را انجام دهند.  سمیترور  یمال  تأمیناز  یر یجلوگ یاقدامات لازم براو  کنند



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

  ی هام یتحر  یهانقض   هی نشان دادن اقدام عل  :هدفمند  ی مال   یهامیتحر  در برابر نقض  میتحر  اعمال .9

  یهادر پرونده   فدرالو    یمقامات استان  یو همکار  یفری و ک  یادار  یهاشامل مجازات هدفمند   یمال

   ییاجرا

  ا یشده تعلق دارد  که به افراد مشخص   یامکانات و خدمات  نکه ینشان دادن ا  منابع و خدمات:تأمین   .10

 شده ییافراد شناسا  گر،ی. به عبارت دشودی م  خارجها  و استفاده از آن   یهاست، از دسترس تحت کنترل آن 

 خود استفاده کنند. ی و خدمات مال هایی از دارا توانند ینم

  زانیم  یابیارزبا هدف  را    1گزارش ارزیابی متقابل ،  کیفیپاس -ایآس   ییگروه مبارزه با پولشو  2019در سال  

در خصوص پاکستان  ی  المللنیب   یبا استانداردهامبازره با پولشویی و تأمین مالی تروریسم    ی انطباق و اثربخش

و  .  منتشر کرد پولشویی  پاکستان در زمینه ریسک  رتبه ریسک ملی  این گزارش،  تروریسم،    تأمیندر  مالی 

ی که ادراک مقامات  طوربه لی ریسک این کشور، فاقد تحلیل جامع ارزیابی شد  متوسط ارزیابی اما ارزیابی م

ریسکذی  این  از  و بخش خصوصی  نتیجه صلاح  نهایت  در  و  ارزیابی شد  متفاوت  این  ها،  در  که  گیری شد 

زمان  پاکستان خصوص،   آن  است    تا  مبتن  ی کرد یرونتوانسته  هماهنگ  و  ر  ی جامع  با    یبرا   سکیبر  مبارزه 

 کند.  یسازاده یپ سمی ترور ی مال تأمینو    ییپولشو

جرائم مرتبط و  ،  سمی ترور  ی مال  تأمینو    ییپولشومبارزه با    یبرا  یپاکستان از اطلاعات مال  ،علاوه بر این

  یی اجرا  ینهادهامثال،    عنوانبه .  یحداقل  زانیاما فقط به م  د،رکی مصادره استفاده م   منظوربه اموال    یریگ یپ

پاکستان   و جلوگ  ی برا  یاقداماتزمان    آنتا  قانون  اموال  ی ریمسدود کردن، ضبط  با  معامله  که مشمول    ی از 

را در موارد جرائم مرتبط ضبط    هایی از دارا  یقانون برخ  یی اجرا  ی. نهادهاداده بودند مصادره هستند، انجام  

 . شد ی کار انجام نم  نیا پولشوییاما در موارد  ،کردند می 

با   نیز نکاتی وجود داشت.    تأمیندر خصوص مبارزه  قابل    د یبا تهد   در آن زمان  پاکستانمالی ترورسیم 

 ییشناسا  سازوکار  نیچند   قیاز طر  سمیترور   یمال  تأمین. موارد  بودمواجه    سمیترور  یمال  تأمین  نهیدر زم  یتوجه

(  NACTA)  سمیضد ترور  ینهاد هماهنگ با این حال در همان زمان،  .  یاطلاعات مال  قیاما نه از طر  ،شدند می 

انجام داده    سم یضد ترور  یهای با استراتژ  سم یترور  ی مال  تأمینو ادغام    یبهبود هماهنگ   منظوربه را    یاقدامات

 2. بود

  صرافی، بزرگ    یهاها و شرکتبانک   شتریبداد  در زمینه نظام بانکی پاکستان، نشان میگرفته  ارزیابی صورت

  یی پولشو  سکیر  یداخل  یهای ابیو ارز  داشتند   مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسماز الزامات    یدرک مناسب

ها در میان بانک   انیمشتر  یی پولشو  سکیاز ر  مناسبی  ادراک   دادند. در واقعمی را انجام    سمیترور  ی مال  تأمینو  

 شکل نگرفته بود.  سمیترور ی مال تأمین  سکیرهمچنان ادراک مناسبی از اما  ؛ها به وجود آمده بود و صرافی 

 
1 Mutual Evaluation Report 

در پاکستان است که   یسازمان دولت  کی   National Counter Terrorism Authority  ضد تروریسم  ینهاد هماهنگ 2

فعالیت این  در این کشور تأسیس شده است.    2009د و در سال  کنیم ی نقش  فایا  سمیترور  یمال  تأمینو    سمیدر مبارزه با ترور

 مراجعه کنید. منابعاست. برای اطلاعات بیشتر به بخش  وزیرنخستنهاد تحت نظر  
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های  ها و سازمانی که وزارتخانه طوربه   دولت پاکستان، سازوکاری برای بهبود و رفع این نواقص در نظر گرفت

های لازم را در  را تشکیل دادند تا بتوانند هماهنگی  FATFدبیرخانه ملی    کار هم قرار گرفتند ومختلفی در  

و نهادهای مرتبط با مبارزه با    APGیا    FATFآسیا پاسیفیک  سطوح مختلف، بین گروه ویژه اقدام مالی، گروه  

 را انجام دهند.   مالی تروریسم تأمینپولشویی و  

راهکارهایی  مالی تروریسم را شناسایی و    تأمینحوزه مبارزه با پولشویی و    2های موجود در  این گروه، شکاف 

اصلاح یا تصویب شده است که از  ای از قوانین در این کشور  بر همین اساس، مجموعه   . را بر حل آن ارائه دهد 

های  مالی، مقررات ارزی خارجی و شرکت   تأمیناصلاح قوانین مبارزه با پولشویی، مبارزه با  توان به  جمله آنها می 

 نظارتی اشاره کرد.  مسئولیت محدود و نیز تصویب قوانین 

اکثر  در  وضعیت خود را  برنامه اقدام پاکستان مورد تأیید قرار گرفت و این کشور توانست    2022در ژوئن  

 .  خارج شود خاکستریبرساند و از فهرست  «مطابق» یا  « عمدتاً مطابق»گروه ویژه اقدام مالی، به   هایتوصیه 

 تجربه ترکیه در خروج از فهرست خاکستری گروه ویژه اقدام مالی  -2-9

  نیا  در فهرست خاکستری گروه ویژه اقدام مالی قرار گرفت.  نواقصبه دلیل برخی    2021ترکیه در سال  

  ی مال  تأمین  هایی دربارهنگرانینشده،  درباره انتقال پول ثبت   گروه ویژه اقدام مالی  یهای نواقص شامل نگران

  یی پولشو  یپرخطر مورد استفاده برا  یهاعدم نظارت بر بخش  ها،م ی مشارکت در فرار از تحر  یادعا  سم،یترور

بانکدار ناکاف  یمانند  برابود    یرانتفاعیغ  یهابر سازمان  ی و املاک و مستغلات، و نظارت    یکه ممکن است 

  .استفاده شوند  سمیترور ی مال تأمین

توان در گزارش ارزیابی متقابل گروه اقدام ویژه مالی در خصوص ترکیه در سال  ریشه این موضوع را می 

انجام    سمیترور  یمال  تأمینو    ییپولشو  یهاسکیاز ر  ی بیترک  یابیارز  ،در این گزارش وجو کرد.  جست   2019

   شد. افتیدر ز ین ی مشارکت کردند و نظرات از بخش خصوص فرایند  نیمقامات مربوطه در اشد. 

ارزیابی  که در    بوده است  یزی از آن چ  شتریب  ییه از پولشو یمقامات ترکادراک    نتایج این ارزیابی نشان داد

  ی مال  ل یمرکز تحل،  هیترک   سیمانند پل  ید یکل  ینهادهاهمچنین، ادراک  .  بودشده    انینما  ریسک ملی این کشور 

و    یی پولشودرک از    نیا و    قرار داشت   مناسبی   در سطح  سم یترور  ی مال  تأمین  سکیراز    یی پولشوو مبارزه با  

قابلیت را داشت که  سم یترور  یمال  تأمین فراگ  یرسم  یهااستیو س   هایتژ با استرا  این  با    یبرا  ریو  مبارزه 

 شود.  تیتقو سمی ترور ی مال تأمینو    ییپولشو

،  داشتند حضور    متخصصدیده و  آموزش   افراد   ،ترکیهمجری قانون در  نهادهای    در  اینکه با این حال و با وجود  

های و سایر گزارش  های مشکوکاز طریق تجزیه و تحلیل گزارش   بازرسیهای پولشویی برای  شناسایی فعالیت

های  در مورد جرائم تولیدکننده عایدی   بازرسی، یا از طریق  1یی و مبارزه با پولشو  یمال   لیمرکز تحل شده بهارسال

 .  نبودریسک ترکیه متناسب   سطح، با مجرمانه

این قبیل    یناش   د یعوابرای مصادره و توقیف  مناسب    یچارچوب قانون   کی  ی دارابا اینکه    ه یترک در واقع  

استفاده  ابزارها    ن یمناسب از او  طور کامل  به   وجود داشت که نشان دهد  ی و شواهد محدود  اما آمار بود    جرایم

 
1 Merkezi Analiz ve Suç Önleme Kurulu 
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خود    ی رقانونیاز منافع غ  یطور دائمبه   انمجرم  نکهیاز ا   نانیاطم  یها براتلاش   نی ا  ی عمل  ریتأثیعنی    .شودمی 

 به وضوح مشخص نبود.  شوند،ی محروم م 

خصوص   بازرسی   تأمیندر  وجود  با  نیز  تروریسم  می مالی  صورت  ترکیه  در  که  زیادی  این    ، گرفتهای 

و استفاده از    ییجاهجاب  ،یآورجمع   یینه شناساتمرکز داشت،  موجود    یهایی دارا ییعمدتاً به شناساها  بازرسی

 .  گرید  یهایی دارا ایوجوه 

تا    دهد ی اجازه م  هی ترک  ی چارچوب قانونهای شورای امنیت سازمان ملل نیز با اینکه  در خصوص قطعنامه 

به قانون منجر به    لیتبد   فرایند اما    ،قانونی درآید   صورتبه در این کشور    1267شده در قطعنامه  موارد مطرح 

بود.  طولان  یرهایتأخ شده  اینی  بر  مؤثر به نیز    1373  قطعنامه   یهافرایند از    هی ترک  ،علاوه  استفاده    یطور 

   کرد. نمی

نظارت آزمون   ،یاقدامات  و تنظ  یستگ یو شا  تیصلاح  یهااز جمله  نظارت  توسط سازمان  مقررات    م یکه 

خزانه یبانک وزارت  و  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  دارا  یدار،  بانک   یبرا که    ییو  مجوز  ساصدور  و    ر یها 

  نظام ها به  ورود مجرمان و همکاران آن   مانع   ، یطور کل به مناسب بوده است و    شود، ی اعمال م   ی مالهای  ه مؤسس

در    سمیترور  یمال  تأمینو    یی پولشو   یهاسک یر  شکاه  ی برا  ش ینظارت و پاکشور شده است. همچنین    یمال

حال،    نیبا ا  اما  است  را به همراه داشته  یاصلاح  یها اقدام   تا آن زمان مرتبط    یهابخش   گریو د  ی بخش مال

 .نبودند مؤثر، متناسب و بازدارنده  شه یشده هماعمال یهام یتحر

  دام مالی قرار داد. در این سال این اق  هژگروه وی در فهرست خاکستری   2021این نواقص ترکیه را در سال  

  ی اثربخش  تیتقو  منظوربه اعلام کرد    اقدام مالی  ه ژگروه ویبا    یرهمکا  ی براسطح بالا    یاس یتعهد س   در یککشور  

   .اقداماتی را در پیش خواهد گرفت سم یترور  یمال  تأمینو مقابله با   یینظام ضد پولشو

تصوترکیه   زمان  ارز  ب یاز  در    ی ابیگزارش  خود  زم2019  سالمتقابل  در  اقدامات    ی متعدد  یهانه ی،  از 

 استفاده کرده بود که برخی از آنها به شرح زیر هستند:گزارش  نیا یشنهادیپ

 سم یترور یمال  تأمینو  یی مقامات مسئول در مبارزه با پولشو ی برا ریفراگ  یمل یاستراتژ  کی  بیتصو .1

 یینها نفعان ی و ثبت اطلاعات درباره ذ ییشناسا ی داده برا گاهیپا ایسامانه  ک ی جادیا .2

 ی در واحد اطلاعات مال کیاستراتژ  ل یتحل  تیتوسعه ظرف .3

 ا در مرزه یضبط وجوه قاچاق زان یم شیافزا .4

  مجری   ینهادها  یبرا   زه یانگ   جاد یمنظور ابه   سم یترور  ی مال  تأمینمربوط به    یهادر مجازات   یبازنگر .5

 بپردازند  یست یو جرائم ترور مالی تروریسم  تأمین یهات یمستقل درباره فعال بازرسیقانون تا به 

سازمان ملل    تی امن  یشورا  یهاهدفمند بر اساس قطعنامه   ی مال  یهامیتحر   ی در اجرا  رهایحذف تأخ .6

 گسترش سلاح   یمال تأمینو  سمیترور  یمال  تأمینمربوط به 

  



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 
 

 

 

 اقدامات زیر را در دستور کار خود قرار داد: به دنبال تعهد سیاسی سطح بالای این کشور ترکیه 

خدمات    یبرا  ژه یوبه مالی تروریسم،    تأمینمبارزه با پولشویی و    نقض   یبازدارنده برا  یهام یاعمال تحر .1

و    قیدق  ،یکاف  صورتبه نفع نهایی  ذی و در ارتباط با الزامات اطلاعات    هاینشده و صراف انتقال پول ثبت

   روزبه 

 یی پولشو نهیدر زم  تردهیچیپ  یگردهایو پ هابازرسی انجام  .2

  یابیباز  نه یمقامات مسئول در زم  ی برا  یری گواضح و اهداف عملکرد قابل اندازه   یهات یمسئول  نییتع .3

پمجرمانه  یهایی دارا برا  سمیترور  ی مال  تأمین  یهاپرونده   ی ر یگ ی،  آمار  از  استفاده    ی روزرسانبه   یو 

 یرسانو اطلاع   سکیر یهایابیارز

  تأمین   یگردهای و پ  بازرسی دادن به    تیبا اولو  سم،یترور  یهادر پرونده   شتریب   یمال  هایبازرسی انجام   .4
به  ها  این بازرسی  نکهیاز ا  نانیتوسط سازمان ملل و اطم  شدهن ییتع  یهامرتبط با گروه   تروریسم مالی  

 انجامد می  تیو حما یمال  تأمین یهاشبکه ییشناسا

شورای امنیت  1267و    1373  یهاهدفمند تحت قطعنامه   ی مال  یهام یتحر  اقدامات متناسب در خصوص  .5

 سازمان ملل 

رو  یاجرا .6 ر  ی مبتن  کرد یکامل  سازمان  یبرا   سک یبر  بر  از    ی ریجلوگ   برای   ی رانتفاعیغ  یهانظارت 

 سم یترور یمال تأمین  یها براآن از سوءاستفاده 

این کشور    نشان داد  12023در سال    گروه ویژه اقدام مالیبندی مجدد ترکیه توسط  گزارش پیگیری و رتبه 

هایی همچمون  ها در زمینه ت. این پیشرفتداشته اس   2019هایی در مقایسه با گزارش ارزیابی سال  پیشرفت

 موارد زیر بوده است: 

 مالی تروریسم  تأمینمبارزه با پولشویی و   در  سکیبر ر  ینظارت مبتن کردیرو ت یتقو .1

و الزامات    سمیترور  یمال   تأمینو    ییپولشوموارد نقض    یبرا  هام ی تحر  نکهیاز ا   نانیاطم  یبرا  ریاتخاذ تداب .2

 بازدارنده هستند  تفع نهایی،ذی 

 شدهد یتول یو استفاده از اطلاعات مال  یمنابع واحد اطلاعات مال ت یتقو .3

 هاسکیبر اساس ر یی پولشو نهیدر زم ترده یچیپ  یگردهایو پ قات یانجام تحق .4

 هایی دارا یابیباز ستم یبهبود س  .5

 یهامربوط به گروه   سم یترور  ی مال  تأمینمرتبط با    یهاو مصادره   گردهای پ  قات،ی دادن به تحق  ت یاولو .6

 توسط سازمان ملل شدهنییتع

 سم یترور  ی مال تأمین ی هدفمند برا یمال  یهام یتحر  یاجرا ت یتقو .7

نظارت    نکهیاز ا  نانیاطم  ی برا  یر یو اتخاذ تداب  یرانتفاعیغ  یهااز سازمان  ی عیوس   فیارتباط با ط  تیتقو .8

  را مختل   هاکمک  یآورمانند جمع   آنها  یقانون  یهات یاست و فعال  سکی بر ر  ی مبتن  هااین سازمانبر  

 کند ینم

 
1  
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به تعهدات خود    هیترک اعلام شد    ، 2024  هی در فور  گروه ویژه اقدام مالی  یدر نشست عمومبر همین اساس،  

مطابق    ایبه عمدتاً مطابق    ی را به وضعیت اقدام مال  ژهیگروه وهای  تطابق خود با توصیه 40عمل کرده است و  

 خارج شد. یفهرست خاکستراز   2024از ژوئن دنبال آن، این کشور رسانده است و به  

 بندی  جمع -10
 یالمللن یب  یاستانداردها  تیعدم رعا  لیاشاره دارد که به دل  ییبه کشورها  یاقدام مال  ژهیگروه و  اهیس   فهرست

  تواند ی م  فهرست  ن یتحت نظارت قرار دارند. قرار گرفتن در ا  سم، یترور  ی مال  تأمینو    یی در مبارزه با پولشو

  حه یلا  2ایران به دنبال مسکوت ماندن تصویب  .  کشور به همراه داشته باشد   ک ی  یبرا   ی جد   ی اقتصاد  یامدهایپ

الحاق    حه یلاو    )پالرمو(  ی فرامل  افتهیمبارزه با جرائم سازمان   یسازمان ملل متحد برا   ون یبه کنوانس  ران یالحاق ا

تاکنون در فهرست سیاه این گروه    1397از سال   سمی ترور  ی مال تأمینمقابله با المللی بین  ون یبه کنوانس رانیا

 در این فهرست قرار ندارند.   کشورمانشرکای تجاری  و    همسایگان  هیچ یک ازقرار دارد. این در حالی است که  

پیامدهای منفی برای کشورمان به همراه داشته است که در ادامه ذکر    ،های مختلفاین موضوع از جنبه 

 شود.می 

سیاه   فهرستپیامدهای  

FATF  برای اقتصاد ایران 
 سازوکار تأثیرگذاری 

عدم توانایی در استفاده از  

 المللی خدمات بانکی و مالی بین

گذاری خارجی و تجارت با  محدودیت در انتقال وجوه، سرمایه

 کشورهای دیگر

 بالاترکارمزدهای 
کنند، به دلیل ها و مؤسسات مالی محدود که با ایران همکاری میبانک

 کنند ها، کارمزدهای بیشتری مطالبه میهای بالای تحریمریسک 

های  عدم دسترسی به سیستم

 المللیپرداخت بین

المللی استفاده  های پرداخت بینتوانند از سیستمهای ایرانی نمیبانک

بر شدن مبادلات بانکی خارجی  کنند که موجب دشواری و زمان

 شودمی

 عنوانبهها  استفاده از صرافی

 واسطه 

مبادلات پولی فعالان اقتصادی ایرانی با سایر کشورها از طریق  

 دهد های مبادله را افزایش میشود که هزینهها انجام میصرافی

عدم اطمینان برای 

 گذاران خارجی سرمایه

ها و عدم شفافیت  های ناشی از تحریمگذاران به دلیل ریسک سرمایه

 گذاری در ایران دارندمالی تمایل کمتری به سرمایه

گذاری کاهش تمایل به سرمایه

 مشترک

های مشترک با ایران های خارجی ممکن است از ورود به پروژهشرکت

 اجتناب کنند و کشورهای دیگر با ریسک کمتر را انتخاب کنند 

 محدودیت در تجارت فرامرزی 
  تأمینکه مانع   ی هایی در صادرات و واردات کالاها و خدماتمحدودیت

 شودنیازهای ایران از خارج می

 تضعیف دیپلماسی اقتصادی 
ممکن است به تضعیف  گروه ویژه اقدام مالی عدم رعایت استانداردهای  

 روابط اقتصادی و تجاری ایران با کشورهای دیگر منجر شود

 

گروه  قوانین نهادهای ناظر از جمله    ،های اخیر در بازارهای مالی های سال علاوه بر این تحولات و نوآوری

اند و لازم است بررسی شود آیا الزامات جدیدی از جمله در خصوص  را نیز دستخوش تغییر کرده   ویژه اقدام مالی 
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رمزنگاریدارایی  و  قوانین  های مجازی  و  ایران    نفعان ذی شده  از  تعهدات پیشین  از  باقیمانده  موارد  بر  علاوه 

پیش    فناوریشده، همگام با تحولات پولی و مالی و تغییرات  روزرسانیهای به توصیه   مطالبه خواهد شد یا خیر.

 .  هستند  34و   28، 1۵های اند و شامل توصیه آمده 

کند که باید  تأکید می  گروه ویژه اقدام مالی به کشورهای عضوهای جدید  در خصوص فناوری  1۵توصیه  

های جدید، از جمله ارزهای دیجیتال و  های مرتبط با فناوری تدابیر لازم را برای شناسایی و مدیریت ریسک 

  طوربه ها  ها در بخش مالی، اتخاذ کنند. کشورهای عضو باید اطمینان حاصل کنند که این فناوری سایر نوآوری 

مالی تروریسم وجود نداشته    تأمینها برای پولشویی یا مؤثر تحت نظارت قرار دارند و امکان سوءاستفاده از آن 

 . باشد 

بر ضرورت اعطای اختیارات کافی به مقامات اجرایی    بازرسیاختیارات مقامات اجرایی و  در خصوص    28توصیه  

 مالی تروریسم مقابله کنند. تأمینمؤثر با پولشویی و  طوربه تأکید دارد تا بتوانند   بازرسیو 

برای ارائه راهنمایی    سازوکارهاییکند  پیشنهاد می کشورهای عضو   راهنمایی و بازخورد در خصوص    34توصیه  

 د. نفعان ایجاد کننو بازخورد به نهادهای مالی و دیگر ذی 

 منابع 
- 2026( در  FATFهای گروه ویژه اقدام مالی )اهداف و اولویت(؛ »1403ارباب افضلی، محمد؛ سعیدی؛ ) .1

 «؛ پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران هایی برای ایران؛ بینش2024

2. ( احسان؛  »1399خلیلی،  به  (؛  ایران  پیوستن  حقوقی  ضررهای  و  منافع  مالی بررسی  اقدام  ویژه  گروه 

(FATF)نامه کارشناسی ارشد؛ مؤسسه آموزش عالی آپادانا«؛ پایان 

«؛ مرکز  کشورها  ری با سا  رانیا  ی توسعه روابط بانک  غیر تحریمیموانع  (؛ »1397فرهمند معین، حامد؛ )  .3

 های مرکز مجلس شورای اسلامی پژوهش

)مصطفی فر،  گوهری  .4 نظام  آینده»  (؛1400؛  بینپژوهی  ایرانبانکداری  دانشگاه  «الملل  دکتری؛  رساله  ؛ 

 طباطبایی  علامه

لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون سازمان ملل  شده در خصوص  موارد بررسی  .5

 : ن، دسترسی دراز سامانه جامع نظرات شورای نگهبا یافته فراملی متحد برای مبارزه با جرایم سازمان

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=vEwdia8OpJE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68Pn

pG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo = 

المللی مقابله  لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون بینشده در خصوص  موارد بررسی  .6

 : ، دسترسی دراز سامانه جامع نظرات شورای نگهبانبا تأمین مالی تروریسم 
http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=4U+D0m6Bvyk=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68P

npG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo= 

7. United Nations Office on Drugs and Crime. (2004). United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto; available on: 
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http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=vEwdia8OpJE=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
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http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=4U+D0m6Bvyk=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=


 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TO

Cebook-e.pdf 

8. United Nations. (1999). International Convention for the Suppression of the Financing 

of Terrorism; available on: 

https://treaties.un.org/doc/db/terrorism/english-18-11.pdf 
9. Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). (2019). Anti-money laundering and 

counter-terrorist financing measures - Pakistan: Third Round Mutual Evaluation Report; 

available on: 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-mer/APG-Mutual-Evaluation-Report-

Pakistan-October%202019.pdf.coredownload.inline.pdf 
10. FATF. (2019) Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures – 

Turkey: Fourth Round Mutual Evaluation Report; available on: 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-

2019.pdf 

11. FATF. (2023) Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures – 

Turkey: Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating; available on: 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fur/T%C3%BCrkiye-Follow-Up-Report-

2023.pdf.coredownload.pdf 

 ، دسترسی در: سازمان ملل متحد  تی امن ی شورا 1267قطعنامه  .12

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n99/300/44/pdf/n9930044.pdf 
 : ، دسترسی درسازمان ملل متحد  تی امن یشورا 1373قطعنامه  .13
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