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 خلاصه مدیریتی 

شود، بلکه  هایی صرفاً به کشورهای درگیر محدود نمی دهد آثار مخرب چنین درگیری کشوری نشان می های بین تجربه جنگ 

های تأمین مشترک با  ویژه برای کشورهایی که در زنجیره تر، بر کل شبکه تجارت جهانی اثرگذار است؛ بهدر سطحی وسیع 

 . دهداین اثرگذاری از چندین کانال رخ می .  دارند   هاکشور درگیر قرار دارند یا وابستگی بالایی به صادرات آن

نهادی، ساختاری   هایطریق سازوکارد از نتوانزا می های برون های ژئوپلیتیکی و افزایش ریسک تداوم تنش ،  در شرایط بحران 

 : د ناثرگذار باشها ، بر عملکرد تجارت خارجی کشورو رفتاری

 . نیتأم رهیونقل و زنجحمل  ، یانرژ ی هارساختیاختلال در ز ر ینظ یساختار ی سازوکارها  -

در استفاده    ت یو محدود  ی ارز  ی هااست یدر س  یثبات ی کشور، ب   ی اعتبار  سکیر   ش یهمچون افزا  ی نهاد  ی سازوکارها  -

 . یالملل ن یب ی مال یاز ابزارها

 به صادرات.  ل یواردات و کاهش تما  ق ی مصرف، احتکار، تعو یالگو رییشامل تغ یرفتار یسازوکارها  -

و محصولی  ات، تمرکز جغرافیایی  با وابستگی بالا به واردمانند ایران  در کشورهایی    ، هر یک از این عوامل  اثرگذاریبدیهی است  

محدودیت   در صادرات استو  برخوردار  بیشتری  شدت  از  تجارت،  تسهیل  ابزارهای  در  سیاستی  شرایطی،    .های  چنین  در 

هزینه شوک افزایش  تأمین،  زنجیره  در  اختلال  ایجاد  با  بحران،  تداوم  از  ناشی  بیرونی  قابلیت  های  کاهش  مبادله،  های 

بینبینی پیش  تعاملات  در  معرض  پذیری  در  را  خارجی  تجارت  اقتصادی،  بازیگران  رفتار  تغییر  نهایت  در  و  المللی 

ها،  ماهیت این آسیبگیرد، این است که یکی از نکاتی که عموماً مورد توجه قرار نمی دهد.  های متعددی قرار می پذیری آسیب

د. به  الملل نیز بروز خواهد کر کاهش کیفیت اتصال تجاری کشور به اقتصاد بین نه صرفاً در کاهش حجم تجارت، بلکه در  

 گیرد.  هزینه با شبکه تجارت جهانی تحت تاثیر قرار می عبارت دیگر، توان کشور در برقراری تعامل پایدار، موثر، متنوع و کم

بر اساس نظرات تخصصی طرح شده در نشست اتاق فکر اتاق بازرگانی، صنایع،  رو  در پاسخ به این وضعیت، گزارش پیش 

ویژه اتاق بازرگانی( و  ای از راهکارهای هماهنگ در سه سطح دولت، نهادهای واسط )به ، مجموعه معادن و کشاورزی تهران 

 : دهدهای اقتصادی پیشنهاد می بنگاه

در سطح دولت، اقداماتی چون تدوین بسته مقرراتی اضطراری، تعلیق فشارهای ارزی بر صادرکنندگان، امکان خرید اعتباری  

پیشنهاد    آمیز کمترمخاطره سازی دیپلماسی اقتصادی با کشورهای  بدون نیاز به منشأ ارز، تخصیص انبارهای استراتژیک و فعال 

مشارکت در رگولاتوری  ،  تشکیل ستاد راهبری تجارت در بحران، به پیشنهادهایی از قبیل  اتاق بازرگانیدر سطح    .شده است

  ی ها بنگاه   یفعالانه برا  یآورمرکز مشاوره تاب  سیتاسو    در زمان بحران  ی تجاریهوشمندانه برای حذف مقررات اصطکاک زا

بخشی به زنجیره تأمین و بازارهای  های دیجیتال، تنوع ها نیز، تقویت زیرساختدر سطح بنگاه   شود.اشاره می   کوچک و متوسط 

ها  ترین توصیه سازی تولید کالاهای جایگزین واردات و طراحی سناریوهای اضطراری تولید و توزیع، از مهم صادراتی، فعال 

 .رودشمار می به
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 مقدمه 

های ژئوپلیتیکی  گیری کرونا، تشدید رقابتزمان از جمله همه های هم ای از بحران های اخیر، تجارت جهانی با مجموعه در سال 

بارزترین نمونه ویژه درگیری و به از  اوکراین است که    روسیه و  ها، جنگ های نظامی میان کشورها مواجه شده است. یکی 

دلیل  در این جنگ، صادرات اوکراین به دهد.  الگویی عینی از نحوه اثرگذاری جنگ بر ساختار تجارت جهانی ارائه    تواندمی

واسطه بحران  به   نیز   کاهش یافت و واردات آن،  2۰22در سال  درصد    ۳۰تا  ،  ونقلها و انسداد مسیرهای حمل تخریب زیرساخت

های  از سوی دیگر، کشورهای واردکننده گندم و نهاده   .1درصد افت کرد   ۳۳حدود  ارزی و ناتوانی در تأمین منابع خارجی،  

خود جایگزین کنند  وارداتی  جدیدی را برای تأمین نیاز    جغرافیایکشاورزی از اوکراین )مانند مصر، ترکیه، اتیوپی( ناگزیر شدند  

زمان، افزایش قیمت جهانی مواد غذایی، کود،  جای گندم(. هم را تغییر دهند )مانند جایگزینی برنج به   خود   یا کالای وارداتی

  نشان   تجربه  این  .رو ساختهای جدیدی روبه سوخت و کالاهای صنعتی، کشورهای وابسته به واردات این اقلام را با چالش 

  ادغام   میزان   به   بسته  نیز،  را  کشورها   سایر  و  رفته   فراتر  جغرافیایی  مرزهای   از   سرعت  به  ای،منطقه   هایجنگ   پیامدهای  که   داد

 . کندمی  تجاری  و اقتصادی  تبعات  درگیر  مشترک، ارزش  های زنجیره  در   هاآن 

هایی صرفاً به کشورهای درگیر محدود  دهد آثار مخرب چنین درگیری کشوری نشان می های بینتجربه جنگ به طور کلی،  

های تأمین  ویژه برای کشورهایی که در زنجیره تر، بر کل شبکه تجارت جهانی اثرگذار است؛ به شود، بلکه در سطحی وسیع نمی 

دهد: از  این اثرگذاری از چندین کانال رخ می   .دارند  هامشترک با کشور درگیر قرار دارند یا وابستگی بالایی به صادرات آن

تا جابهتخریب زیرساخت  نااطمینانی در کشورهای درگیر،  جایی جغرافیای تأمین کالا،  های فیزیکی و لجستیکی و افزایش 

ر برخی موارد، حتی تغییر الگوی  و اختلال در جریان عادی تجارت برای کشورهای ثالث. د  هاافزایش قیمت جهانی نهاده 

 .مصرف و تجارت به شکل جایگزینی کالا یا منبع وارداتی مشاهده شده است

تواند  می تداوم یا تشدید درگیری،    رسدبه نظر می های کارشناسی  بررسی در خصوص جنگ اسرائیل علیه ایران، با توجه به  

خارجی کشور   و محدودیتبا مجموعه را  تجارت  اختلالات  از  مواجه  ای  در  نمایدها  دشواری  از جمله کمبود عرضه کالا،  ؛ 

وارداتی  کالاهای  گمرکی،    ترخیص  فرایندهای  ارز،  و  تأمین  در  انرژی اختلال  تامین  زیرساخت   اختلال  صنعتی،  در  های 

ونقل و زنجیره  اختلال در شبکه حمل   ها در شرایط بحران،آوری برخی بنگاههای احتمالی در بازار کار به دلیل عدم تاب چالش 

تغییر  یش ریسک اعتباری در کشور،  با استفاده از ابزارهای اعتباری به دلیل افزا   تجارت با شرکای خارجی عدم امکان  تأمین،  

 و کاهش تقاضا برای واردات سایر کالاها.   الگوی مصرف به سمت کالاهای اساسی 

های سریع، منعطف و هماهنگ میان  رو، درک دقیق مسیرهای اثرگذاری جنگ بر تجارت خارجی و طراحی واکنش از این 

های اقتصادی، ضرورتی انکارناپذیر است. گزارشی که پیش رو دارید، تلاش دارد با اتکا بر  های بازرگانی و بنگاهدولت، اتاق 

  تبعات   »بررسیاتاق فکر اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران با عنوان    نظرات کارشناسی طرح شده در نشست

اقدامات  و  به بررسی تبعات احتمالی تداوم جنگ  ، بحران« شرایط  در   سیاستی  الزامات و   خارجی   تجارت  بر  جنگ 

 بپردازد.   بحران جی ایران در مواجهه با شرایط آورسازی تجارت خار پیشنهادی برای تاب 

 
1WTO. (2023). One Year of War in Ukraine: Assessing the Impact on Global Trade and Development. Geneva: World 

Trade Organization. 
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   یتداوم جنگ بر تجارت خارج یاحتمال  یامدهای پ

های  تداوم تنش رسد  ، به نظر می در شرایط بحران خارجی  ت مربوط به تجارت  الملل و مطالعا ادبیات اقتصاد بین بر اساس  

افزایش ریسک و  برون ژئوپلیتیکی  از طریق  نتوانزا می های  بر عملکرد  نهادی، ساختاری و رفتاری  هایسازوکارد   ،

ات،  با وابستگی بالا به واردمانند ایران  در کشورهایی    ، این عوامل  اثرگذاری بدیهی است  د.  ناثرگذار باشها  تجارت خارجی کشور
های سیاستی در ابزارهای تسهیل تجارت، از شدت بیشتری برخوردار  و محدودیت   در صادرات و محصولی  تمرکز جغرافیایی  

 .است

ایجاد اختلال در زنجیره تأمین، افزایش هزینه در چنین شرایطی، شوک  با  از تداوم بحران،  های مبادله،  های بیرونی ناشی 
المللی و در نهایت تغییر رفتار بازیگران اقتصادی، تجارت خارجی را در معرض  پذیری در تعاملات بین بینی کاهش قابلیت پیش 

ها،  ماهیت این آسیبگیرد، این است که یکی از نکاتی که عموماً مورد توجه قرار نمی دهد.  های متعددی قرار می پذیری آسیب
الملل نیز بروز خواهد کرد. به  کاهش کیفیت اتصال تجاری کشور به اقتصاد بین نه صرفاً در کاهش حجم تجارت، بلکه در  

 گیرد.  هزینه با شبکه تجارت جهانی تحت تاثیر قرار می عبارت دیگر، توان کشور در برقراری تعامل پایدار، موثر، متنوع و کم

های اثرگذاری تداوم جنگ بر وضعیت تجارت خارجی در کشور  ای که اشاره شد، کانال در ادامه، بر اساس سازوکارهای سه گانه
 گیرند: مورد بررسی قرار می 

 تأمین  زنجیره و تجارت هایزیرساخت  در اختلال: ساختاری  سازوکارهای. 1

  از   دسته  این  هستند.  خارجی   تجارت  پشتیبان  زیرساختی   و  فیزیکی   هایمؤلفه   در  اختلال  بر   ناظر  ساختاری،  سازوکارهای
  کشور   عملیاتی   هایزیرساخت   و   انرژی  لجستیکی،   ظرفیت  در آنها   منشأ   و   دهندمی   قرار   هدف  را   عرضه   سمت   عموماً  ها آسیب

   . دارد قرار

 عبارتند از: ترین مصادیق این سازوکار  مهم

در سناریوی تداوم بحران، فشار مضاعف  :  های انرژی )برق، گاز، سوخت(کاهش دسترسی به زیرساخت  •

می کشور  انرژی  تأمین  شبکه  صنایع  بر  و  لجستیکی  مراکز  گمرکات،  بنادر،  عملیاتی  ظرفیت  کاهش  به  تواند 
 .محور منجر شودصادرات 

تواند  ای، ریلی و مرزی می محدودیت یا ناامنی در مسیرهای جاده   ی:اونقل داخلی و منطقه لال در حمل اخت •

 .باعث کندی تحویل کالا، افزایش زمان چرخه واردات/صادرات و آسیب به کالاهای فاسدشدنی شود

یا    وارداتیکنندگان مواد اولیه  فعالیت تأمین   اختلال در:  دست تولیدهای پایینتعطیلی یا اختلال در زنجیره •

 . دهد می  سوق تولید تعدیل  یا  تعطیلی  سمتبه را  صنایع   برخیای، های واسطهامکان واردات قطعات و نهاده عدم

  مناطق  مانند)  کلیدی  نقاط   در کافی    سازیذخیره   مراکز  عدم وجود :  اضطراری  انبارداری  زیرساخت   وجود   عدم •

  به عبارت دیگر، نبود   .دهدمی   افزایش  بحرانشرایط    در  را  توزیعی  فشار  ،( مرزی  گمرکات  یا  صنعتی  هایشهرک   آزاد،
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ظرفیت انبارش در نزدیکی مبادی ورودی یا مراکز مصرف، موجب افزایش ضایعات یا هزینه توزیع در شرایط ناپایدار  
 .شودمی

 گذاری سیاست سازوکارهای نهادی: افزایش ریسک تجاری و تضعیف چارچوب . 2

تواند منجر به افزایش  تداوم بحران می   . دارد  اشاره   تجارت   در  المللی بین   تعاملات   و   مقرراتی   قانونی،   بستر   به   نهادی   سازوکارهای
تواند  می و از این طریق،    شود   افت اعتبار کشور در نظام مالی جهانی ریسک اعتباری کشور، تزلزل در مقررات تجاری و افت  

   .بینی سازدمسیر تجارت را پرهزینه و غیرقابل پیش 

 :ترین مصادیق این سازوکار عبارتند از مهم

های خارجی به ارائه  موجب کاهش تمایل طرف ریسک کشوری،  افزایش   :افزایش ریسک اعتباری کشور   •

 .شودنامه یا همکاری بلندمدت می اعتبار تجاری، ضمانت

تجاریسیاست  • و  ارزی  متغیر  ارز،  :  های  نرخ  در  ناگهانی  سفارش   ی هامحدودیت تغییرات  واردات  ثبت  ،  و 

 .شودگیری در بخش خصوصی می ثباتی تصمیمبی  سببها، و تعلیق مکرر دستورالعمل  تخصیص ارز 

  صادراتی،   های بیمه  اسنادی،   اعتبار   به   دسترسی   تضعیف  :المللیاختلال در دسترسی به ابزارهای مالی بین •

   .شودمی  تجاری  جریان تسهیل  مانع خارجی،  پرداخت  خدمات و

  فعالان  برخی  اتکا، قابل  رسمی  هایچارچوب  غیاب در :های فرعیتجارت غیررسمی یا کانال   گسترش •

 .آورندمی  روی کالا فروش  یا  اولیه  مواد تأمین  برای( پرریسک  اما) غیررسمی  مسیرهای از استفاده  به اقتصادی 

 

 کنندگان ها و مصرف سازوکارهای رفتاری: تغییر در رفتار اقتصادی بنگاه. 3

  ها بنگاه  و  کنندگان مصرف   رفتار  تغییر   موجب   احتیاطی،   ملاحظات  و  نااطمینانی   احساس  انتظارات،  طولانی،  های بحران   در
   . است اثرگذار تجارت  جریان  بر  مؤثر،  اما  غیرمستقیم  صورتبه تغییرات  این شود؛ می

 :  ترین مصادیق این سازوکار به شرح زیر استمهم

  تقاضا   خانوار،  واقعی  درآمد   کاهش  و  نااطمینانی   تشدید  با  :ضروری  کالاهای  سمت  به  مصرف  الگوی  تغییر •

   . یابدمی  کاهش وارداتی  غیراساسی و لوکس  کالاهای برای

یا    :واردات  تعویق   یا  احتکار  به  تمایل • احتکار  به  اقدام  آتی،  مبهم  به شرایط  پاسخ  در  واردکنندگان،  برخی 

 .شودکنند که موجب فشار بیشتر بر زنجیره توزیع می نگهداشت کالای وارداتی می 

  اولیه،   مواد   تأمین  در   اختلال   و   نهادی   نااطمینانی   :های تجاریگذاری در فعالیت تعویق یا توقف سرمایه  •

   .کندمی  تضعیف را  جدید بازارهای به ورود  یا  صادراتی  بازار گسترش انگیزه
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  نوسان   یا   ارز   بازگشت   سختگیرانه  مقررات   : کاهش تمایل به صادرات کالاهای دارای ریسک برگشت ارز •

صادرکنندگان ممکن است انگیزه خود  و به دنبال آن،    دهدمی   افزایش   را   صادرات  عملیاتی  ریسک  تسعیر،  های نرخ   در
 .دهندرا برای حضور در بازارهای هدف از دست  

اثرگذاری جنگ بر تجارت خارجی، نشان می پراکندگی و تنوع کانال  ابزارهای  های  با  با این بحران صرفاً  دهد که مواجهه 
افزایی نهادی، زیرساختی و رفتاری است. درک این تفکیک، برای طراحی  اقتصادی قابل مدیریت نیست، بلکه مستلزم هم 

 است.  مدت ضروری های حمایتی میان و تدوین بسته مدت کوتاه های اقدامات سیاستی هدفمند، تنظیم واکنش 

 آوری تجارت خارجی در شرایط جنگ راهبردهای پیشنهادی برای تاب

اصلی بقا و    تجارت خارجی گلوگاهجریان  ،  آنثبات ناشی از  مواجهه با شرایط بی   در صورت تحقق سناریوی تداوم جنگ، برای
شود، بلکه  های مقطعی حاصل نمی پایداری تجارت خارجی تنها از مسیر واکنش ، اما  خواهد بوددر شرایط بحران  حتی رشد  

های اقتصادی  بنگاه  همچنینمانند اتاق بازرگانی و    واسطهنیازمند یک چارچوب سیاستی هماهنگ در سه سطح دولت، نهادهای  
 : شود آوری تجارت خارجی ایران در این سه سطح ارائه می ای از راهبردهای پیشنهادی برای تقویت تاب است. در ادامه، مجموعه 

 راهبردهای کلان در سطح دولت  :سطح اول

 تدوین بسته مقرراتی ویژه تجارت در شرایط جنگی  .1

بازنگری در الزامات ثبت سفارش، ضوابط تخصیص ارز، ضوابط صادرات و واردات در قالب یک چارچوب اضطراری  

 .تواند ثبات نسبی در بازارهای تجاری ایجاد کندموقت، می 

 تعلیق اجرای مصوبه افزایش تعهد ارزی صادرات   .2

  ها در بازارهایجلوگیری از فشار مضاعف بر صادرکنندگان در شرایط بحرانی و کمک به تداوم فعالیت آن 
 المللی  نبی

 هماهنگی قوه قضائیه ا افزایش مهلت رفع تعهد ارزی ب .3

 های اقتصادی جنگ و کاهش ریسک پیگرد برای صادرکنندگان همراستایی نظام قضایی با واقعیت

 های بانک مرکزیهای ارزی و رفع محدودیت بازنگری در سیاست  .4

کاهش فشار بر واردکنندگان مواد اولیه و کالاهای اساسی از طریق حذف الزام به تأمین ارز از مسیرهای خاص یا  
   با نرخ مشخص

 بازگشایی واگذاری کوتاژ صادراتی و محدودسازی نقش اجرایی بانک مرکزی  .5

گیری به فعالان اقتصادی و نهادهای  تبدیل بانک مرکزی به یک نهاد صرفاً نظارتی و بازگرداندن اختیار تصمیم 
 تخصصی 
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 حفظ جریان کالا به منظور  شدهامکان خرید اعتباری کالاهای ضروری بدون نیاز به منشاء ارز، تحت شرایط نظارت  .6

آزادسازی ظرفیت بنادر از طریق انتقال ذخایر  و   انبارهای واحدهای غیرفعال به عنوان انبار استراتژیک  تخصیص  .7
 های صنعتی یا مناطق امنکالایی به واحدهای غیر فعال در شهرک 

  و  های پیشین با ترکیهنامهسازی ظرفیت توافق فعالو  آمیزکمتر مخاطره توسعه دیپلماسی اقتصادی با کشورهای  .8

 .تواند مسیرهای جایگزین تجاری و لجستیکی را برای ایران باز نگه داردمی که پاکستان 

 مدیریت هدفمند واردات کالاهای اساسی و پشتیبانی از تجارت رسمی  .9

دار و بدون الزام منشاء ارز، تحت نظارت بانک  ایجاد امکان واردات برخی کالاهای استراتژیک با اعتبار مدت 

 .تواند تجارت رسمی را از فشار خارج کندنامه اتاق، می مرکزی و معرفی 

با    CISدار صادراتی به اوراسیا و ( برای کالاهای اولویتGreen Lanesایجاد مسیرهای گمرکی سبز )  .10
 همکاری مشترک گمرک ایران و کشورهای هدف 

 مثابه نهاد واسطاقدامات اتاق بازرگانی به : سطح دوم

     تشکیل ستاد راهبری تجارت در بحران  .11

کننده بین فعالان اقتصادی، گمرک، وزارت صمت، بانک مرکزی و نهادهای امنیتی را  این ستاد باید نقش هماهنگ 
  ع یتجم یچابک برا  یساختار و همچنین   ایفا کرده و امکان مداخله فوری را در شرایط بحرانی فراهم آورد

  ط یرفع موانع صادرات و واردات در شرا یبرا  ی و صدور دستور آن یالحظه  یر یگ یاطلاعات، انتقال مطالبات، پ
 ی داشته باشد. بحران

 شده توسط اتاق توافق با بانک مرکزی برای حذف الزام منشاء ارز در واردات کالاهای اساسی معرفی  .12

منظور استفاده از اعتبار وارداتی بدون الزام به تأمین ارز از مبادی  حساب از سوی اتاق به های خوش معرفی بنگاه

   .تواند پشتیبان تأمین سریع مواد اولیه باشد خاص، می 

 های پدافند غیرعامل برای تجارت و زنجیره تأمین دستورالعمل نویس  پیش طراحی   .13

ضروری به  آوری بخش خصوصی« بر اساس تهدیدات واقعی جنگی، در تدوین »الگوی تاب  بازرگانی  مشارکت اتاق
   رسد. نظر می 

 ایجاد سازوکارهای حمایت از صادرکنندگان با همکاری بیمه مرکزی  .14

و   های سیاسی، لجستیکی و ارزی در دوران جنگتر برای ریسک ای با شرایط منعطف های بیمه پیشنهاد پوشش 
 های صادراتی بازگرداندن اعتماد به فعالیت 
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 گیر تسهیل ارتباط مستقیم فعالان اقتصادی با نهادهای تصمیم  .15

های آنلاین و جلسات منظم، مسائل روز فعالان تجاری را مستقیماً به سطوح بالای  تواند از طریق پنل اتاق می 
 گیری بکاهد از زمان تصمیم ، گذاری منتقل کردهسیاست

 پایش مستمر تهدیدات سایبری و ایجاد کمیته دیپلماسی سایبری .16

های کشورهای همسایه برای تقویت  رصد تهدیدات زیرساختی سایبری در زنجیره تأمین و اتصال اتاق با اتاق 
 دیپلماسی سایبری  

 های کوچک و متوسط برای بنگاه  فعالانهآوری  تاسیس مرکز مشاوره تاب  .17

افزایش قابلیت چانه زنی با طرف های خارجی از طریق ایجاد کنسرسیوم های صادراتی و شبکه سازی منطقه ای   .18
 ه آمیز طربا کشورهای کمتر مخا

 ها های عملیاتی به بنگاهتوصیه :سطح سوم

 بخشی به زنجیره تأمین کالا و بازارهای صادراتی تنوع  .19

بخشی به مقاصد صادراتی با اولویت  شناسایی منابع تأمین جایگزین )مبتنی بر کشور یا نوع کالا( و همچنین تنوع 

 .های کلیدی بقا در شرایط بحران استاز گام  اوراسیا عضو اتحادیه اقتصادی کشورهای 

 بنگاهی های دیجیتال درون توسعه زیرساخت  .20

ای و قابلیت کار از راه دور در شرایط  های مدیریت هوشمند انبار، خرید آنلاین کالاهای واسطهاستقرار سیستم 

 .بحران، بخشی از الزامات تداوم فعالیت است

   های نقدینگی بنگاهی برای بحران های درون ایجاد صندوقمدیریت نقدینگی و تأمین سرمایه در گردش از طریق  .21

های  ایجاد سازوکارهای داخلی در بنگاه برای تخصیص منابع مالی اضطراری با هدف حفظ پایداری فعالیت
 های اختلال در جریان نقدینگی عملیاتی در دوره 

 های تولید کالاهای جایگزین واردات شناسایی ظرفیت  .22

کننده، مشکلات تامین مواد اولیه برای تولید برخی  بحران با توجه به تغییر احتمالی رفتار مصرف در شرایط 
های تولید کالاهای جایگزین  توانند به دنبال فرصتمی ها بنگاه های احتمالی در واردات، محصولات و محدودیت 

 واردات باشند.  

 های اضطراری تولید و توزیع آمادگی برای سناریوهای مختلف با طراحی برنامه .23

ونقل  تدوین »طرح اضطراری فعالیت تجاری« برای سناریوهایی مانند قطع انرژی، قطع اینترنت، اختلال در حمل 

 .یا کمبود کالا، مزیت رقابتی پنهان در زمان بحران خواهد بود 



 
 

 

12 

 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران
یپژوه  یندهو آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  

 در شرایط بحران آوری تجارت خارجیبرای افزایش تاب های پیشنهادی سیاست  -1جدول 

ماهیت  عنوان اقدام موضوع اصلی  ردیف

 زمانی

 دستگاه/ سازمان مرتبط

کلان در  یراهبردها 1
 سطح دولت

وزارت صمت/اتاق  مدت کوتاه تدوین بسته مقرراتی ویژه تجارت در شرایط جنگی 
 بازرگانی/سازمان توسعه تجارت 

کلان در  یراهبردها 2
 سطح دولت

 تعلیق اجرای مصوبه افزایش تعهد ارزی صادرات 

 

 دولت / بانک مرکزی مدت کوتاه

 
کلان در  یراهبردها ۳

 سطح دولت

 هیدولت / قوه قضائ مدت کوتاه  یمهلت رفع تعهد ارز شیافزا

کلان در  یراهبردها 4
 سطح دولت

  یهاتیو رفع محدود یارز یهااست یدر س یبازنگر
 یبانک مرکز

 یبانک مرکز مدت کوتاه

کلان در  یراهبردها 5
 سطح دولت

 یو محدودساز یکوتاژ صادرات یواگذار ییبازگشا
 یبانک مرکز یینقش اجرا

 / دولت یبانک مرکز مدت کوتاه

کلان در  یراهبردها 6
 سطح دولت

به   ازیبدون ن یضرور  یکالاها یاعتبار دیامکان خر
 منشاء ارز 

 مدت کوتاه
 

 گمرک/  یبانک مرکز

کلان در  یراهبردها 7
 سطح دولت

به عنوان انبار   رفعال یغ یواحدها یانبارها تخصیص
 ک یاستراتژ

های وزارت صمت / شهرک مدت کوتاه
 صنعتی

کلان در  یراهبردها 8
 سطح دولت

کمتر توسعه دیپلماسی اقتصادی با کشورهای 
 ز یآممخاطره

وزارت امور خارجه / سازمان   مدتمیان
 توسعه تجارت

کلان در  یراهبردها 9
 سطح دولت

مدیریت هدفمند واردات کالاهای اساسی و پشتیبانی  
 از تجارت رسمی 

بانک مرکزی / اتاق   مدت کوتاه
وزارت  /مجلس گمرک//بازرگانی

صمت/وزارت کشاورزی/ وزارت 
 اقتصادی و دارایی امور

کلان در  یراهبردها 1۰
 سطح دولت

(  Green Lanesسبز ) یگمرک یرهایمس جادیا

   CISو  ایبه اوراس یصادرات دارتیاولو یکالاها یبرا
 هدف یو کشورها رانیمشترک گمرک ا یبا همکار

 گمرک/ وزرات خارجه/ اتاق  مدتمیان

اقدامات اتاق   11
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

 اتاق بازرگانی / دولت مدت کوتاه تشکیل ستاد راهبری تجارت در بحران

اقدامات اتاق   12
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

 /اتاق بازرگانی / بانک مرکزی مدت کوتاه توافق با بانک مرکزی برای حذف الزام منشاء ارز
 وزارت صمت

اقدامات اتاق   1۳
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

های پدافند غیرعامل دستورالعمل نویسپیش  طراحی
 برای تجارت 

  /اتاق بازرگانی / وزارت صمت مدتمیان
 سازمان توسعه تجارت 
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ماهیت  عنوان اقدام موضوع اصلی  ردیف

 زمانی

 دستگاه/ سازمان مرتبط

اقدامات اتاق   14
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

ایجاد سازوکارهای حمایت از صادرکنندگان با  
 همکاری بیمه مرکزی

 اتاق بازرگانی / بیمه مرکزی مدتمیان

اقدامات اتاق   15
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

تسهیل ارتباط مستقیم فعالان اقتصادی با نهادهای 
 گیر تصمیم

 اتاق بازرگانی  مدت کوتاه

اقدامات اتاق   16
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

پایش مستمر تهدیدات سایبری و ایجاد کمیته 
 دیپلماسی سایبری 

 اتاق بازرگانی / وزارت ارتباطات مدتمیان
 

اقدامات اتاق   17
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

  یفعالانه برا یآورمرکز مشاوره تاب سیتاس
 کوچک و متوسط  یهابنگاه

 اتاق بازرگانی  مدتمیان

اقدامات اتاق   18
مثابه نهاد به  یبازرگان

 واسط 

از  یخارج یبا طرف ها  یچانه زن تیقابل شیافزا
 یو شبکه ساز یصادرات یها ومیکنسرس جادیا قیطر

 زیکمتر مخاطره آم یبا کشورها یمنطقه ا

 اتاق بازرگانی  مدتمیان

 یاتیعمل یهاهیتوص 19
 هابه بنگاه

 بنگاه مدتمیان بخشی به زنجیره تأمین و بازارهای صادراتیتنوع

20یاتیعمل یهاهیتوص 
 هابه بنگاه

 بنگاه مدتمیان بنگاهیهای دیجیتال درونتوسعه زیرساخت

21یاتیعمل یهاهیتوص 
 هابه بنگاه

مدیریت نقدینگی و تأمین سرمایه در گردش از طریق  
 حساب اعتباردهندگان خوش

 بنگاه مدت کوتاه

22یاتیعمل یهاهیتوص 
 هابه بنگاه

 بنگاه مدتمیان های تولید کالاهای جایگزین وارداتشناسایی ظرفیت 

 یاتیعمل یهاهیتوص 23
 هابه بنگاه

 یهابرنامه یمختلف با طراح یوهایسنار یبرا یآمادگ
 ع یو توز دیتول یاضطرار

 بنگاه مدتمیان
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 بندیجمع

  ی سنت   ی، با عبور از مرزهاران ی ا  ه یجنگ عل  د یتشد   ا یادامه    ی لاحتما   ی امدهایگزارش نشان داده شد، پ   نیطور که در ا همان 

.  کند نفوذ  نیز  کشور    یتجارت رسم   یداریپا   یو حت   یارز   یهااست یمصرف، س  یالگوها  ن،یتأم  یهاره یبه زنجتواند  می   ل،یتحل

بر    ه یکه بتواند با تک  وجود دارد   نگرنده یمنعطف و آ  ، یچندسطح  ی چارچوبنیاز به    ،ی احتمالی دها ی تهد  ن یمقابله مؤثر با ا  یبرا

  ی طراح  یابه گونه   د یچارچوب با  نی کند. ا  ف یبازتعر  ی جنگ  طی را در شرا  ی تجارت خارج  یآورتاب   ،ید یکل  ی نهادها  یی افزاهم

 را هموار کند:   مدتان یدر م یی و بازآرا  یبازساز ر یباشد، هم مس یفور  ی ازهاین ی شود که هم پاسخگو

  تیتقو   ،یهدفمند از واردات ضرور   ت یحما  ،یارز  یهااستیدر س  ی تجارت، بازنگر  ی ساختار مقررات  یسطح دولت، بازطراح   در

 است.  ی جنگ طی تجارت در شرا انیحفظ جر یازهاینش ی از جمله پ ، یدی کل یهارساخت ی ز یفور  میو ترم یامنطقه  ی پلماسید

که همزمان    ی شود؛ نهاد  ل یبحران تبد  تیر یفعال در عرصه مد  ی گریخود فراتر رفته و به باز   ی سنت   گاه یاز جا   د ی با  ی بازرگان  اتاق

  ی تجار   ی رهایبرساند، مس  یگذار است یرا به ساختار س  یبخش خصوص   ی محور است و بتواند صدامحور و اقدام محور، مسئله داده 

 مشارکت مؤثر داشته باشد.  یو پدافند یبریسا ،یامه یب ی ابزارها یرا فعال کند و در طراح  ن یگز یجا

خصوص  ژهیوبه   ها، بنگاه بخش  برا  د یبا   ،ی در  را  ناپا  سکیپرر   یطی مح  ی خود  طر   داریو    ن، یتأم  رهی زنج  یی بازآرا  قیاز 

  ا ی ی محتمل مانند قطع انرژ یوها ی سنار ی برا ی اضطرار ی هابرنامه ی هوشمند منابع و طراح  تی ریمد  ات، یعمل ی سازی تالیجید

 . آماده سازند  یاختلال ارتباط 

کند،    ی ر یجلوگ  ی اقتصادو گسترش بحران    تنها از بروز نه   تواندی ، می شنهادیپ  ی هااست یو هماهنگ مجموعه س  ع یسر  یاجرا

  ران یاز هر زمان، اقتصاد ا  شی فراهم آورد. اکنون، ب  ز یکشور ن  ی ناکارآمد تجارت خارج  ی ساختارها  یی بازآرا  یبرا  ی بلکه بستر

  ی عبور از بحران جنگ، بلکه برا  برای  فقط   نه،  ی مشارکت  یگذار است یو س  محور ده دا  یریگم یتصم  ، یشجاعت نهاد  ازمندین

 . است نده یآ  ریو اعتماد در مس یدار یپا  ی بازساز
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