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 ی تی ریخلاصه مد 

ها ممکن است منجر به اختلالات که تداوم اشتغال در آن   شوندیاطلاق م  یشغل  یها تیبه آن دسته از فعال  آور،انیمشاغل سخت و ز
 ،یرفاه   یهااز نظام   یاریدر بس.  به ترک زودهنگام بازار کار سازد  ر یافراد را ناگز  تیشود و در نها  ریناپذجبران  یاجتماع  ای  یروان  ،ی جسم

  ازموعد، شیپ  یاز جمله امکان بازنشستگ  یت یحما  یمشاغل، سازوکارها   نی منظور حفظ کرامت شاغلان در اآثار و به   ن یجبران ا  یبرا
 ر ینظ  یت یحال، تحولات جمع  نی با ا.  در نظر گرفته شده است  یبازنشستگ   یکاهش سن قانون  ایبالاتر    ین یگزیجا  یهانرخ  صی تخص
 ی از کشورها بر آن داشته تا الگو یاریرا در بس گذاراناستیس ،یبازنشستگ  یهابر منابع صندوق ندهیو فشار فزا یبه زندگ دیام شیافزا

از بازار کار  داز موع شیدر خروج پ یریگسخت ،یکردن عمر شغل تریطولان یکنند. روند غالب، حرکت به سو یرا بازنگر یبازنشستگ
سطح    شیافزا  ،یفن  یهاشرفتیبا پ  نیهمچن.  در معرض خطر است   یها گروه  یبرا  یزودهنگام حت  یبه بازنشستگ  یو کاهش دسترس 

  ی مستمر موجب شده تا برخ  ییای پو  نیاست. ا  رییاز مشاغل در حال تغ  یار یبس  تیماه  ،یشغل   یمنیا  یو توسعه استانداردها   یخودکارساز 
  ی خود، ضرورت بازنگر   نیانشوند و    یتلق   یت یحما  یایمشمول مزا   گرید  گرفتند،یقرار م  آورانیها که در گذشته در زمره مشاغل زاز حرفه

مشخص   فیبا تعار  آورانیمشاغل سخت و ز  ،ییاروپا  یاز کشورها  یاریدر بس  د.شوی م  ادآوریرا    یبازنشستگ   یها استیدر س  یادوره
با    ک یو بلغارستان، هر    ایتالیا  ا، یاسپان  ونان،یمانند    ییاند. کشورهاشده  یدهشفاف سامان  ینظارت  یو سازوکارها   یفن  یارهایمع  ،یقانون

نظام از طرمتفاوت، تلاش کرده  یبازنشستگ  یها ساختارها و  تا  پرداخت فوق  شیپ  یبازنشستگ  قی اند  کاهش    ،یالعاده شغل از موعد، 
   قوانین مربوط به این گروه از شاغلین  ونان،ی در د. کنن لیگروه از شاغلان را تعد نیا یکار طیشرا ،یمن یا زاتیتجه ن یساعات کار و تأم

با اصلاحات دوره  ۱۹۵۰از دهه   اسپان  افتهیادامه    یاتاکنون  قانون جد  ایاست؛  قابل   ینیچارچوب ع  کی  ۲۰۲۵خود در سال    دیبا  و 
 ی ها صندوق  روپا،ا  هیاتحاد  یبا استانداردها  ییراستاکرده است؛ بلغارستان ضمن هم  جادیمشاغل سخت ا یبازنشستگ  یبرا  یریگاندازه

 ی سازوکار بازنشستگ  یو طراح   نیمشاغل سنگ  یبا فهرست رسم   ایتالیجبران کرده و ا  یهاستمیس  نیگزیرا جا  یاحرفه  یبازنشستگ
  ی که در حال  دهدینشان م  رانیکشورها با ا   نیا   سهی. مقاشودینوع مشاغل محسوب م  نیا  تیریدر مد  شرویپ  یاز جمله کشورها   ،یپلکان

ضمن   ییاروپا  یکشورها  کند،یعمل م  یسابقه کار و بدون شرط سن  یعمدتاً بر مبنا  رانیمشاغل سخت در ا  یازنشستگکه نظام ب
 یامدها یها پتفاوت  نیاند. اکرده  یطراح  یتخصص   یارهایبر مع  ی را هدفمند، محدود و مبتن  ینوع بازنشستگ  نیا  رانه،یگکنترل سخت

 یجد   ییهابا چالش  ز ین  ران یا  ی ساختار کنون  رفاه دارد.  یهادر نظام   یو عدالت اجتماع   یامهیب  یهاصندوق  یمال  یداریبر پا  یمیمستق
  مشاغل   یابیارز  یبرا  یعلم  یهاسمیفقدان مکان  ،یریشگیپ  یجابه  یفهرست مشاغل، تمرکز صرف بر بازنشستگ  روزرسانیبه عدم    نظیر

 یداریاز کشورها، بحران ناپا  یاریهمچون بس  زین  رانی در ا  گر،ید  یاز سو.  مواجه استی  بحران  طیاز شرا  ی عاد  طیشرا  کیو عدم تفک
پ  یبازنشستگ  یها صندوق تضع  ت،ی جمع  یریو  به  دسترس  یبازنشستگ  یایمزا  یج یتدر  فیمنجر  شدن  محدود  بازنشستگ  یو   یبه 

 . شده است ازموعدشیپ

 شده ت یریمد  یآن با الگوها  سهی و مقا  رانیدر ا  آورانیوزمشاغل سخت  ازموعدشیپ  یاز بازنشستگ  یمندبهره  هیروی با توجه به گسترش ب
  شنهاد یراستا، پ  ن ی. در اردیحوزه صورت گ  نیا  یحقوق  یو ساختارها   هااستیدر س  یاساس  یاست بازنگر  یضرور  ،یی اروپا  یکشورها

  ی بندطبقه  ق،یدق  فیبر تعر  دیبا تأک  آورانیوزمشاغل سخت  یمحور برامنسجم و تخصص  ،یک قانون اختصاص ی  نی: نخست، تدوشودیم
به    یمحورتهیدوم، گذار از کم  رد؛ ی)ازجمله بازگشت شرط حداقل سن( در دستور کار قرار گ  ا یاز مزا  یمندشروط بهره   نییشفاف و تع

محور دنبال شود؛ سوم،  داده   کردیو رو  تالیجید  یها رساختیاز ز  یریگبا بهره   بور،مشاغل مز  یابیو ارز  ییشناسا  یبرا  یمحورسامانه
کار مورد    طیمح  یآورانیکاهش ز  یبرا  ییهاو اعمال مشوق   مهیحق ب  یجیپرداخت تدر  یسوبا حرکت به  یمال  نیاصلاح سازوکار تأم

شود تا  یکارگران بازطراح  یو متعهد به کرامت انسان ریپذتیسئولمحور، م عدالت یکردیبا رو هایگذاراستیس تاً،یو نها ردیتوجه قرار گ
 پاسخ داده شود. زیکار ن یروین یمنیو ا  یاجتماع ،ی ها، به مطالبات اخلاقصندوق یمال یدار یضمن حفظ پا
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Executive Summary 

Hazardous and arduous occupations refer to those job activities in which continued employment may 

lead to irreversible physical, psychological, or social disorders, ultimately forcing individuals to leave 

the labor market prematurely. In many welfare systems, in order to compensate for these effects and to 

preserve the dignity of workers in such occupations, protective mechanisms such as the possibility of 

early retirement, allocation of higher replacement rates, or reduction of the legal retirement age have 

been considered. However, demographic developments such as increased life expectancy and growing 

pressure on pension fund resources have led policymakers in many countries to reconsider the 

retirement model. The dominant trend is toward prolonging working life, imposing stricter conditions 

on early exit from the labor market, and reducing access to early retirement even for high-risk groups. 

Also, with technical advances, increased automation, and the development of occupational safety 

standards, the nature of many jobs is changing. This ongoing dynamism has led to the exclusion of 

some professions that were previously considered hazardous from protective benefits, which in itself 

highlights the need for periodic review of retirement policies. In many European countries, hazardous 

and arduous jobs have been organized through clear legal definitions, technical criteria, and transparent 

supervisory mechanisms. Countries such as Greece, Spain, Italy, and Bulgaria, each with different 

structures and pension systems, have attempted to moderate the working conditions of this group of 

workers through early retirement, occupational bonuses, reduced working hours, and provision of 

safety equipment. In Greece, the system has continued with periodic reforms since the 1950s; Spain, 

with its new law in 2025, has created an objective and measurable framework for retirement in 

hazardous jobs; Bulgaria, in line with European Union standards, has replaced compensation systems 

with professional pension funds; and Italy, with its official list of strenuous occupations and the design 

of a phased retirement mechanism, is considered one of the leading countries in managing this type of 

occupation. 

A comparison of these countries with Iran shows that while the system of retirement for hazardous 

occupations in Iran is mainly based on years of service and lacks an age requirement, European 

countries have designed this type of retirement in a targeted, limited, and technically defined manner 

with strict oversight. These differences have direct implications for the financial sustainability of 

insurance funds and social justice in welfare systems. 

Iran’s current structure also faces serious challenges such as the lack of updating the list of hazardous 

occupations, sole focus on retirement instead of prevention, absence of scientific mechanisms for 

evaluating occupations, and lack of differentiation between normal and critical conditions. On the other 

hand, like many other countries, Iran is also facing the crisis of pension fund instability and population 

aging, which has led to the gradual weakening of retirement benefits and the restriction of access to 

early retirement. 

Given the excessive expansion of access to early retirement for hazardous and arduous occupations in 

Iran and its comparison with the managed models of European countries, it is essential to conduct a 

fundamental revision of the policies and legal structures in this area. In this regard, it is proposed: first, 

the drafting of a dedicated, coherent, and expert-oriented law for hazardous and arduous occupations 

with an emphasis on precise definition, transparent classification, and determination of eligibility 

criteria (including the reintroduction of a minimum age condition); second, a transition from 

committee-based to system-based mechanisms for the identification and evaluation of these 

occupations using digital infrastructure and a data-driven approach; third, the reform of financing 

mechanisms by moving toward gradual insurance premium payments and implementing incentives to 

reduce workplace hazards; and finally, the redesign of policies with a justice-based, responsible, and 

dignity-oriented approach toward workers, in order to ensure the financial sustainability of funds while 

responding to the ethical, social, and safety-related demands of the labor force. 
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 مقدمه 

  آور ان یحاکم بر مشاغل سخت و ز  ی نظر  یمبان   ی به بررس  ، یچارچوب مفهوم  ی سازگزارش، ابتدا با هدف روشن  ن یدر ا 

  ی سازوکارها   ی و اجرا  یطراح   نه یدر زم  ایو اسپان  ونان ی  ا، یتالی، ابلغارستان. سپس تجربه چهار کشور منتخب  شودی پرداخته م 

  ل ی ها، مورد تحلآن   ی مال  ن یتأم  ی و الگو  ا ینحوه پرداخت مزا  ، یریگمشاغل، از منظر منطق شکل   نی ا  ژه یو  ی بازنشستگ

در    ی الملل ن یب  ی و استانداردها  ران ی ا  ی کنون  ت یوضع  ان ی موجود م  یهابر شکاف   ه ی. در ادامه، با تکردیگی قرار م  ی قیتطب

ز  یگذاراستی حوزه س و  نظام حما   ی جنگ  طی در شرا  ژهیوبه   آور،ان یمشاغل سخت  بحران،  ارز  یت یو  و  نقد    ی اب یموجود 

  ن ی ا  یده سامان   یمطلوب و کارآمد برا  یچارچوب حقوق   ک ی  یاصل   یهامؤلفه   ،یل یو تحل  قیدق  یبا نگاه   تاً،ی. نها شود یم

 خواهد شد.  شنهادیمحور، پو عدالت  نگرنده یآ  یکردیحوزه، با رو 
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 آور تعریف مشاغل سخت و زیان . 1

انجام گرفته است؛ لذا ضروری است در ابتدا به  آور  وزیان باتوجه به اینکه گزارش حاضر حول محور موضوع مشاغل سخت
همواره    رند، یگی قرار م   آور ان یوزدر زمره مشاغل سخت   ی چه مشاغل  قاً یدق  کهن ی ا  ص یتشختعریف این نوع مشاغل پرداخته شود.  

در بازبینی انواع  مفهوم وجود ندارد.    نی ا  یبرا  یری و فراگ  یواحد، قطع  ف یتعر  زی ن  یالملل ن یبا چالش همراه بوده و در سطح ب
آور، خصوصا در میان کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  وزیان عنوان مشاغل سختها به مشاغلی که از آن 

(OECDانجام شده است ) ها ارائه شده است که معیار و تعریف واحدی  ، فهرستی کاملا متشتت و پراکنده از ویژگی شاخص
  ی هامصداق   ن ییتع  جه،یدر نت(.  ۲۰۱4،  ۱اروپا   یکارگر   یهاهیاتحاد   ونیکنفدراسآور بیان ننموده است )وزیان را از مشاغل سخت 

  ی هاحال، بر اساس مطالعات و گزارش   ن ی با ا  است.  محور نهیو زم  ی چندبعد یهال ی تحل  ازمند ی ن  یمشاغل   نی چن  ی مشخص برا
آور، مشاغلی هستند که فرد را در  و کمیسیون اروپا، مشاغل سخت و زیان   ۲سیندکس موسسه    یمنتشرشده از سو  ی تخصص

ناپذیری  دهد و در نهایت اثرات بلندمدت و جبران معیت یک یا چند عامل مخرب سلامتی برای مدت نسبتا طولانی قرار می 
های فیزیکی، خطرات روانی و اجتماعی، محیط فیزیکی  گذارد. این عوامل مخرب سلامتی به محدودیتبر سلامتی وی می 

 شود. و... مربوط می   ی کاری از نظر مدت زمان و شب بیداربندی شیفت خشن، زمان 
  توان ی کار را م  ط یدر مح  ی شغل  ط یاز شرا   یناش   ی های اند که سختکرده   د ییطور گسترده تأبه  ی الملل ن یها و مطالعات بپژوهش 
  ز ینو  ،ی کی ولوژی ب  ،یی ا یمیمانند مواد ش  ی شامل مواجهه با عوامل   ی ک یزی کرد. بعد ف  یبندطبقه   یو روان   ی کیز یف  ی د اصلبعدر دو  

همچون فشار    ی به عوامل   اجتماعی -ی بعد روان  کهی است؛ در حال   ن ی سنگ  ا ی  ی تکرار  ی بدن  رکات )سروصدا(، ارتعاش و انجام ح
کار اشاره دارد. در    ند ی و نبود کنترل بر فرآ  ی فردن یب  یهاتعارض   ، یو خدمات   ی بالا در مشاغل مراقبت  ی مستمر، بار عاطف  یروان
زمان بر  ها ممکن است هم آن  یافته وجود دارند و اثرات منفیو ساختار  یبیصورت ترکدو نوع فشار به   ن یاز مشاغل، ا  یاریبس

قرار    ن،یسنگ  یحمل مداوم بارها  د،ی شد  یبدن   تیکه مستلزم فعال  یدر مشاغل   ژهیوبه   .جسم و روان فرد شاغل ظاهر شوند
  ش ی شده و با افزا  د ی با گذر زمان تشد  ی جسم  یهاب ینامناسب هستند، آس  ی بدن  ی هات یوضع  ایبلند،    یگرفتن در معرض صداها

  ها ط یمح  گونهن ی مستمر در ا  یر ی رارگ. قابدیی م  ش یافزا   یطور محسوسبه   عضلانی- یو اختلالات اسکلت   ی جسم  یسن، فرسودگ 
و    آور ان یز   ت یپرزحمت به وضع  ت یاز وضع  ی کار  ط ی شرا  ج یتدرافراد شده و به   ی سلامت عموم  ی جی اغلب منجر به افت تدر

 .شود ی م ل یتبد  زای ماریب
. در  شوند ی و در زمان اشتغال آشکار نم  یغالباً فور  ،یشغل   طی شرا  نیاز ا  یمحور ناشسلامت  یامدها یتوجه است که پ  انیشا
مزمن، کاهش    ی های مار یو در قالب ب  کنندی قابل توجه بروز م   ی زمان  ر یفشارها با تأخ  ن ی ا  ی واقع   راتیاز موارد، تأث  ی اریبس

  ی دی تأک  ده یپد   ن یا  .شوند یم  ان یزودرس نما  ریوممرگ   ی و حت  ی زندگ  ت یفی افت ک  ، یج یتدر  ی ازکارافتادگ   ، یعملکرد  تیظرف
در طول    زاب یو بلندمدت عوامل آس  یبه اثر تجمع   یفقط در لحظه، بلکه با نگاه نه  ی شغل  یهاسک یجامع ر   ی ابیبر ضرورت ارز 

 . ( ۲۰۱6، 3)اسر است افراد  یکار  یچرخه زندگ 

 
1 European Trade Union Confederation 
2 SYNDEX 

ب) ا   طیروابط کار، شرا   یهانهیمستقل مستقر در فرانسه است که در زم   یا و مشاوره  یقاتینهاد تحق  کی Syndex یالمللنیمؤسسه  تحولات    ، ی و بهداشت شغل  یمنیکار، 
  ی لیتحل تیکشورها حما ر یدر اروپا و سا  یکارگر یاهاو شور یصنف یهاهیکارگران، اتحاد ندگانیاز نما یطور تخصصمؤسسه به نی. ا کندیم تیفعال یو عدالت اجتماع  ، ی صنعت

 ( دهدیارائه م  یو مشورت
3 Esser 
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 آور به شرح زیر است: حاصل از مشاغل سخت و زیان  آثار و نتایج

 ؛ یمستمر در معرض مخاطرات شغل  ی ریسلامت کارگران در اثر قرارگ یج یکاهش تدر. ۱
 ؛ یروان ا ی  یافت توان جسم لی محوله به دل فی در انجام وظا نده یفزا ی ناتوان. ۲
 ؛آوران یز  یکار  طی تداوم شرا جه یدر نت  یبه زندگ  د یام زان یکاهش م. 3
 . از اثرات بلندمدت شغل ی زودرس ناش ریوماحتمال مرگ  شی افزا .4
در جدول شماره   (OECD) یو توسعه اقتصاد   ی عضو سازمان همکار یکشورها  ی هااستیفشرده از س   ف یاز ارائه تعار  ش یپ
  ی عمدتاً بر دو مبنا  آور ان ی مشاغل سخت و ز  نییو تع   یی شناسا  یهاروش   نیترنکته توجه شود که متداول   ن ی، لازم است به ا۱

 : استوار هستند ی اصل
  ی گذارقانون   ی سازوکارها  قی ها که از طرآن   ی ذات  یهای ژگ یو و  تیمشاغل بر اساس ماه  یبند: طبقه یو نهاد  یقانون  کردیرو.  ۱

 رد؛ یگی هر کشور صورت م   یرسم   یو نهادها
داده   ی تجرب  کردیرو .  ۲ تعر و  تشخ  فیمحور:  پا   ن یا  ص یو  بر  شاخص   ارهای مع  هیمشاغل  و    ی ریگاندازه   ، ینیع   یهاو 

 . شودی انجام م  ی علم  ی هااز روش  یری گکه با بهره شدهی استانداردساز
از    ی موجود، شمار قابل توجه  ی قانون  ی هادر چارچوب ،  (OECD)ی  و توسعه اقتصاد  یگزارش سازمان همکار  جیبر اساس نتا 

  ی بازنشستگ   ی هاطرح   ق یاز طر  ا یخود را    ی بازنشستگ   ی ایافراد مزا  ن ی . اکنندی م  ت یفعال  آور ان یوزکارگران در مشاغل سخت 
در  یبرا  یاختصاص  سخت  مکانی   کنند،ی م  افتی مشاغل  قالب  در  بازنشستگ  ژهیو  ی هاسمیا  نظام  مشمول    یعموم  ی در 

 .گردندی خاص م یهات یحما
 : شود یپرداخته م  کیشاخص هر   یهای ژگ یحوزه و و  ن یفعال در ا ی شغل  ی هاگروه ن یترادامه، به مهم  در

 : اول گروه
مثال    یقرار دارند؛ برا  آوران ی ز  یروان  ای  یکی زیف  طی در معرض شرا  میصورت مستقاست که به  یگروه متشکل از کارگران   نیا
فناورانه و    یهاشرفت یواسطه پبه   ریاخ  یهامشاغل در دهه   ن یا  ی کار  طی اشاره کرد. اگرچه شرا  ییایبه کارگران در   توان یم

  ر نظی  –   هاربخش یز   ی حال، همچنان برخ  ن یاست، با ا  افتهیبهبود    ی ریچشمگ  طور هب  ی و سلامت شغل   ی منی ا  ی هابهبود نظام
تهد  ی جد  یهاسکری  با  –   ی نیرزمی کاران زمعدن  برخوردارسلامت مواجه   دکنندهی و مزمن    ی از سازوکارها  ی اند و مستلزم 

 .خاص هستند یت یحما
مشاغل در   گونهن ی سهم ا ،یو گسترش خدمات درمان یبهداشت یارتقاء استانداردها ، یدنبال رشد فناورذکر است که به  ان یشا

بس کار  بازار  بس  افتهیتوسعه   یاز کشورها   ی اریساختار  در  و  است  به کاهش  بازتعر  ی اریرو  در سآن   ف یموارد    یهااست یها 
 مدنظر قرار گرفته است. ی بازنشستگ
 گروه دوم: 

  تیاست که ماه  یو شامل آن دسته از مشاغل   ردیگی ها را در بر م از حرفه   یترع یدامنه وس  آور،ان ی دسته دوم مشاغل سخت و ز
همراه بوده و عملاً موجب    یقابل توجه   ی و روان  ی جسم   ش یدر بلندمدت با فرسا  ،ی شغل  تیاست که تداوم فعال  یاگونه ها به آن 

 .شودی کاهش دوره مؤثر اشتغال فرد م 
که    ی مسلح است؛ مشاغل  یروها یقانون و پرسنل ن  ییمقامات اجرا  س،یپل  یروها ینشانان، نگروه مشاغل عمدتاً شامل آتش   نیا
به الزامات    ییگوپاسخ   یی سن، توانا  ش یمداوم هستند. با افزا  یار یو هوش  ی ذهن  ی چابک   ، یجسمان  ی از آمادگ  یی سطح بالا   ازمند ین

 .شودی مواجه م  یجد یمن یو ا  ی عملکرد یهاها با چالش حوزه   نی در ا ت یو ادامه فعال افتهی کاهش  ی عی طور طبمشاغل به نیا
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هوانورد  ن، ی همچن هوا  ژهیو به   ی پرسنل  خطوط  کنترل   یتجار   یی خلبانان  ترافو  ا  ز ین  یی هوا  کیکنندگان  قرار    ن ی در  گروه 

معمولاً    ، یبحران  ط یدر شرا  ی ریگم یتمرکز بالا و توان تصم  ع، یبه واکنش سر  دیشد   یوابستگ  لی مشاغل به دل  نی. ا رندیگیم
ناش  ی محدود  ی ریپذ تحمل  اثرات  برابر  افزا   ی در  فعال  ش یاز  تداوم  امکان  بازنشستگ  ت یسن دارند و  برا  ی تا سن    ی معمول، 

  ای   ی کیز یبا الزامات ف  ییهاو فعالان رشته  یاهنرمندان صحنه   ،یامشابه، ورزشکاران حرفه   طوربه  .ها وجود نداردشاغلان آن 
و    یاز عملکرد بدن  یها مستلزم سطحآن   ت یکه ماه  ی مشاغل  شوند؛ ی م  یبندگروه مشاغل دسته   نی در زمره ا  زین  د یشد   یروان
  ازات یامت  ایزودهنگام    یبازنشستگ  باتیازمند درنظر گرفتن ترتیو ن  کندی م  دایافت پ  ی عیطور طبسن به   شیاست که با افزا  یذهن 

 هستند.   یبازنشستگ  یهاخاص در نظام 
 : گروه سوم 

  ج یرا  ق ی. مصادکنندی م   تیفعال  نیی پا  ت یفیبا ک  ی کار  ط یاست که در شرا   ی شامل کارگران  آوران ی دسته از مشاغل سخت و ز  نیا
کارگران ش  نیا از:  عبارتند  ن  یهافتیگروه  مونتاژ صنعت  یروهایشبانه،  در خطوط    ر یو سا   یدی کارگران مشاغل    ،ی شاغل 

  ی طیاز الزامات مح یناش یو روان یجسم  ی جیتدر  شیمشاغل، فرسا نی ا مشترک یژگ ی . ویرفشار بدن پو   یتکرار یهاتیفعال

 .کار داشته باشد  یرویبر سلامت ن ی منف یامدهایپ تواند ی نامطلوب است که در بلندمدت م ی و ساختار
 : چهارم گروه

بالا است    ی اجتماع  ا ی ی ذهن  ی با فشارها  یی هانگاران و حرفه مشاغل خاص مانند معلمان، روزنامه   یگروه شامل برخ   ن یچهارم
از موعد    ش یپ  یبازنشستگ   هایطرح   مشمول   –  یاجتماع   ای   یاس سی  اهداف   با  عمدتاً   – مختلف    لی کشورها به دلا  ی که در برخ

با مشاغل    یک یزیمشاغل از نظر ف  نیدر ظاهر، ا  اگرچه  .اندشده   آوران یوزسخت مشابه با مشاغل    ازات یاز امت  ی برخوردار  ای
  ل ی به دلا  ا یخاص    یشغل   یبا استناد به فشارها  ، یبازنشستگ   یها نظام   یاما در برخ   ستند، ین  سهی فرسا قابل مقاطاقت   ای خطرناک  

 .اندقرار گرفته ژه یو ی ایدر فهرست مشاغل مشمول مزا   ،ی گذاراستیس
  ی اما همچنان برخ   کند،ی م  می را ترس  آوران ی از مشاغل سخت و ز  ی کل  یی شده چهارگانه، نما ارائه  یبندم یمجموع، گرچه تقس  در

اند،  برخوردار شده   یترسخاوتمندانه   یا یاز مزا  ،یبازنشستگ   یهاخاص وجود دارند که در چارچوب نظام   ی های ژگیمشاغل با و

 .گنجانده شده باشند ها یبنده دست ن ی ا یرسم  ف یبدون آنکه در تعار 
  ن ییو قابل سنجش تع  ینیع  یهابودن شغل با استفاده از شاخص   آوران یز   ای   یسخت   زانیکشورها، م  یبر آن، در برخ  علاوه

  ۵۲۰۰از آستانه استاندارد )  ی کار  فتی ش  کیها در  آن   یمصرف انرژ  زانیکه م  یمثال، در مجارستان، مشاغل  ی. براشود یم
مطابق با آنچه    ش،ی طور مشابه، در لهستان و اتر. به شوند یم ییشناسا  آوران یعنوان مشاغل سخت و ز( فراتر رود، به لوژولیک

  ی برا  تیاحراز صلاح  ی ارهای کار گرفته شده، هرچند استانداردها و معبه  ینسبتاً مشابه   ف یآمده است، تعار  ۱در جدول شماره  
 متفاوت است.  گریکدیکشورها با  ن یدر ا  ا،ی از مزا یمندبهره
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 (OECD)  یو توسعه اقتصاد یمنتخب عضو سازمان همکار یدر کشورها آوران ی. فهرست مشاغل سخت و ز1جدول 

 انواع مشاغل تحت پوشش  کشور 

 بلژیک 

 کارگران بخش خصوصی 
 معدنچیان

 کارگران بخش دریایی
 بخش خصوصی خدمه پرواز

 کارمندان بخش دولتی 
 نیروهای مسلح 

 نیروی پلیس
 معلمان 

 سایر خدمات )گمرک، آب و...(

 مجارستان 

 های عمده آن شامل:شود که گروه شغل اعمال می 8۰۰بازنشستگی پیش از موعد برای بیش از 
دکل  هایفعالیت زمین،  زیر  در  که  نانوایی، شغلی  نساجی،  برق، صنعت  حرارتی، صنعت  عملیات  حفاری،  های 

ونقل، هوانوردی، صنعت مواد منفجره یا در معرض اشعه است. همچنین مشاغل خاصی ها، صنعت حملسردخانه 
 از کارکنان غیرنظامی در نیروهای مسلح مجارستان. 

 کنند کار میمعدنچیان و همچنین افرادی که با سرب، کادمیوم یا آزبست لهستان 

 کنند.معدنچیانی که در داخل معدن کار می  کشور پرتغال 

 نشانان، خلبانان خطوط هوایی و رانندگان قطارپلیس و نیروهای مسلح، آتش نیوزلند 

 ها هنرمندان نمایشی مانند بالرین عنوانکارمندانی که به  اسلواکی 

 اسپانیا
 سنگ و کاگران دریانوردیکارگران معدن زغال

 آهنخدمه هوایی، کارگران راه 
 هنرمندان، افراد مشغول در صنعت گاوبازی

  OECDمنبع: 

 

متفاوت    یهاوه ی ، همراه با شOECDدر عضو    آور ان یسخت و ز  ی کارها  ی برا  ژه یو   یت یحما  یها ، طرح ۲در ادامه و در جدول 
انواع مختلف مطالعات در هر کشور ارائه شده    سهیو مقا   نییها بر اساس شغل، سمت و صنعت، با هدف تبرشته   نی ا  فیتعر

 است.
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 OECDبرای برخی از کشورهای  آورهای بازنشستگی ویژه برای مشاغل سخت و زیانطرح. 2جدول 

های  آیا اصلا طرح  کشور 

بازنشستگی ویژه ارائه  

 شود؟می

عنوان شغلی، مندی از مزایای بازنشستگی پیش از موعود منوط به بهره 

 سمت و یا صنعتی که افراد در آن مشغول هستند. 

 صنعت  سمت  کار
    ╳ استرالیا 

   ✔ ✔ اتریش

  ✔ ✔ ✔ بلژیک

  ✔  ✔ کانادا 

    ╳ جمهوری چک 

    ╳ دانمارک 

 ✔ ✔  ✔ فنلاند
  ✔  ۱╳ فرانسه

    ╳ آلمان

 - - 2- ✔ یونان

   ✔ ✔ مجارستان 

  ✔ ✔ ✔ ایرلند

  ✔ ✔ ✔ ایتالیا

    ╳ ژاپن 

   ✔ ✔ لوکزامبورگ 

    ╳ مکزیک 

    ╳ هلند

  ✔  ✔ نیوزیلند

  ✔ ✔ ✔ نروژ

 ✔ ✔ ✔ ✔ لهستان 
  ✔ ✔ ✔ پرتغال 

   ✔ ✔ جمهوری اسلواکی 

  ✔ ✔ ✔ اسپانیا 

    ╳ سوئد

    ╳ سوئیس

 ✔ ✔  ✔ ترکیه 
  OECDمنبع: 

 

 شود.لحاظ نمی ╳ شود. لحاظ می ✔  نکته: 

از کارگران بخش دولتی در طرحاگرچه مقررات خاصی برای هیچ شغل، سمت یا صنعت در طرح.  ۱ های بازنشتگی شغلی  های بازنشستگی عمومی آن وجود ندارد، برخی 

 . نشانی، پلیس و نیروهای مسلح(عنوان مثال کارگران اتشخصوصی خود از امتیازات بازنشستگی برخوردار هستند )به

 . اطلاعات دقیقی برای یونان در دسترس نیست.۲
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بازنشستگی اقتصادی برای مشاغل سخت و  دارای طرح   مورد برررسی   OECDعضو    ۱6دهد که  نشان می   ۲جدول   های 

ارائه    آوران یمشاغل سخت و ز  یبرا  یف یتعر   یطور رسم تنها بهنه OECD عضو  یاز کشورها  یم یاگرچه نآور هستند.  زیان 
  دهند ی مشاغل نشان نم  نیبه ا  ژهی و  ازاتیامت  صیبه تخص  یلی تما  زیخود ن  یعموم   یاند، بلکه در چارچوب نظام بازنشستگنکرده 

  ن ی کشورها و همچن  نی از ا  گری د   یاریحال، بس  ن یو... اشاره کرد(، با ا  ایژاپن، دانمارک، استرال  یبه کشورها   توانی نمونه م  ی)برا
 .اندکرده  یها طراححوزه  ن یشاغلان در ا یبرا  یدر قالب مقررات بازنشستگ   یخاص   یاروپا، سازوکارها ه یاتحاد
  آور ان یوزسخت معنا که اشتغال در مشاغل    نیبر اصل استحقاق بوده است؛ بد   یمبتن   ربازی از د  ژهیو   ازاتی امت  نیا  ی اعطا  هیتوج

  ش ی و افزا  یبه زندگ   د یمنجر به کاهش ام  تیافراد همراه است، که در نها   یو روان  ی بر سلامت جسم  یمنف   ی امدهای معمولاً با پ
افراد    ن ی به ا  شدهت یتقو  ی های مستمر   ا یزودهنگام    ی بازنشستگ  ی ای مزا  ی رو، اعطا  ن یا  ز . ا شودی زودرس م   ریوممرگ   سک یر

  ی گذاراست یدر حوزه س  ینظر  اتیاز ادب  یاچارچوب، بخش عمده   نی. در هم شود ی م  یتلق   یمخاطرات شغل  یبرا  یمنزله جبرانبه
 . داندی م ی شغل یمن یو ا  متبر جبران مخاطرات سلا ی را مبتن ی باتی ترت نیچن  یمنطق اقتصاد ، یبازنشستگ

مرتبط با مشاغل    یبازنشستگ  یهامربوط به طرح   اتیگفت که در ادب  توانی م   یکل  یبندجمع   کی  در

گام به شمار    نیزتریبرانگو چالش   نیمشاغل، نخست  گونهنیو روشن ا  قیدق   فیتعر  ،آورانیوزسخت 

از آن    یات یو عمل  ریفراگجامع،    یفیاز کشورها موفق به ارائه تعر  کیچیکه تاکنون ه  یامسأله   د؛یآیم

  ی الگو  ی ساختار بازار کار و حت  ، یبوم  یهای ژگ یتوجه است که هر کشور، با اتکا به و  ان یاند. شانشده 

 کرده است.  یو معرف   ییرا شناسا آورانیخاص از مشاغل سخت و ز ی توسعه حاکم بر خود، فهرست

 

 در حقوق ایران  آوران یمشاغل سخت و ز  ف ی. تعر1-1

  آور«، ان ی مند از »مشاغل سخت و زو نظام  ح یصر   ی ف ی(، بدون ارائه تعر ۱36۹)مصوب    ران یا   یاسلام  ی قانون کار جمهور  ۵۲ماده  
  ل ی نموده است. تبصره ذ  یها خوددارآن   ی شکل  ای   ی ماهو  یارهایمع   نیی نوع مشاغل اکتفا کرده و از تب  ن یصرفاً به ذکر عنوان ا

موکول کرده است    یانامهنییمشاغل را به آ  نیا  یبندو طبقه   ییحاکم بر شناسا  یهااخص اصول، ضوابط و ش  نیی ماده، تع  نیا
و بهداشت، درمان    ی کار و امور اجتماع   ی مشترک وزرا  ب یکار و با تصو  ی عال  ی شورا  ، یحفاظت فن  ی عال   ی که با مشارکت شورا

 .شود یو اجرا م نی تدو یو آموزش پزشک 
است و مقررات    آوران یابعاد مختلف مشاغل سخت و ز  نییتب  یچارچوب جامع و منسجم برا   کی اساس، قانون کار فاقد    نیا  بر

و بعضاً   یری تفس ی خلأها جادیکه موجب ا یاند، امراز قانون مطرح شده  ییهاحوزه به صورت پراکنده در بخش   نیمرتبط با ا

 .مربوطه شده است  ی قانون ی هاتیحما  ال احراز و اعم ، ییشناسا ند ی تعارضات در فرآ
.  د یرس  بیبه تصو   ۱37۱/ ۲۹/۹  خی در تار  آور«ان یو احراز مشاغل سخت و ز  نییتع  نامهن یی،»آ ۵۲تبصره ماده    ی اجرا  یراستا  در

 ن: مشاغل ارائه داده است که به موجب آ نیاز ا  ی نسبتاً فن یف ی تعر نامه،ن یی آ ن یماده نخست ا 
  ط یمح  ی ک یولوژیب  ا ی  یی ا یمیش  ، یک یمکان  ، یک یزی که عوامل ف  شود ی اطلاق م  ی به آن دسته از مشاغل  آور،ان یسخت و ز  یکارها »

استانداردها از  بهداشت  یمن یا  ی کار  نت  یو  تنش اشتغال مستمر در آن   جه،یعدول کرده و در  وارد آمدن  از    ش یب  یها موجب 
عوارض مرتبط با آن خواهد    ا ی   یشغل   ی های ماریآن بروز ب  امدیکه پ  گرددی مبر کارگر    یو روان  ی جسم  یع یطب  یهاتیظرف
و آن دسته از    ی مشاغل عاد  ان یم  ی روشن  زی تلاش دارد تا تما  ، یو تخصص   ی علم  ی هابا اتکا بر شاخص  ف یتعر   ن ی ا«.  بود
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دارا  ی مشاغل ادینما   میشاغلان هستند، ترس  یو روان  یسلامت جسم   ی برا  زیآمآثار مخاطره   ی که  با  نبود جدول    نی .  حال، 
  ی هادر عمل، همچنان از چالش  قی مصاد  صی احراز و تشخ  یواحد برا   هیو رو   شدهی کارشناس ق یدق یارها یجامع، مع  ق یمصاد 
 . دی آی شمار ممقررات به  نی مؤثر ا یدر اجرا  یاساس

قانون کار در معادن، اعم از سطح الارضی یا تحت الارضی،    ۵۲موضوع تبصره ماده   آوران یوزسختنامه کارهای مطابق آیین 
های دباغی، امور مرتبط با کود، کار مستمر و مداوم  کارهای مرتبط با استخراج حفر قنوات، تخلیه و حمل مواد مذاب، کارگاه 

عنوان مشاغل سخت و  پاشی و... به اشعه، سم  در ارتفاع، برق فشار قوی، مشاغل مرتبط با آسفالت، جوشکاری داخل مخازن،
بینی شده است  نامه پیش آیین  ۱8ای در ماده  نامه، کمیتهمنظور حسن اجرای مقررات این آیین آور احصاء شده است و به زیان 

 . نامه را برعهده دارد آور با مواد آیین که وظیفه تطبیق مشاغل سخت و زیان 
  ی قانون کار، برا  ۵۲و منبعث از تبصره ماده    ۱37۱مصوب سال    ، آوران یوزسخت   ی مربوط به کارها  نامهن یی که آبا وجود آن 

ا  ییمنظور شناسابه   یرسم   یچارچوب  بارن ینخست احراز  به   گونه ن ی و  اما  ارائه داد،  و    ییاجرا  ی هافقدان ضمانت  ل یدلمشاغل 
به ماده    ی قانون »اصلاح تبصره الحاق  بیتا تصو   تیوضع  نیاجرا متوقف ماند. ا  ندیلازم، مفاد آن عملاً در فرآ  ی نهاد  یبسترها

از   ش یپ  ی در نظام بازنشستگ  ی عطفعنوان نقطه که به  ی ادامه داشت؛ قانون ۱38۰مهر  ۱4 خ یدر تار  «ی اجتماع ن یقانون تأم 76
 .شودی شناخته م  آوران یوزسخت موعد در مشاغل 

انطباق و   ص،یتشخ یبرا یتر ق یدق یی اجرا ی سازوکارها آور،ان یمشاغل سخت و ز یمفهوم  ف ی قانون، علاوه بر بازتعر نیا  در
. بر  دی گرد  نه ینهاد  یامربوطه وارد مرحله   ی هات یحما  ی عمل  یشد و سرانجام، اجرا   ینیبش ی مشاغل پ  ن یا  ق یبه مصاد   ی دگ یرس

دسته از مشاغل، از قانون کار به مقررات موضوعه   نی ا  رامون ی پ گذارانهاست یس  و   ی حقوق  ی هال ی تحل  یاساس، تمرکز اصل   نیا
  ی مستلزم بررس   نهیزم  ن یدر ا  یو کارشناس   قیدق  هرگونه مطالعه   رو،ن یاست و از ا  افتهیانتقال    ی اجتماع  نی در بستر قانون تأم

 خواهد بود.   ادشدهیمندرج در قانون   یی و اجرا ی ساختار ،یابعاد حقوق 
و الحاق    ۱3۵4قانون تامین اجتماعی مصوب    76و تبصره ماده    76و    7۲قانون اصلاح مواد    76ماده    ۲قانون اصلاح تبصره  

ماده واحد تبصره  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است.    ۱۱/۱37۹/ 3۰خ  در تاری  ۱37۱مصوب    76و تبصره به ماده  د
به شرح زیر تعریف  آور را  قانون تامین اجتماعی مشاغل سخت و زیان   76و تبصره ماده    76و    7۲قانون اصلاح مواد    76ماده    ۲

 نموده است: 
ها عوامل فیزیکی، شیمیایی، مکانیکی و بیولوژیکی محیط کار غیراستاندارد  آور کارهایی است که در آن سخت و زیان   »کارهای

بیعی )جسمی و روانی( در وی ایجاد گردد که نتیجه آن  های طبوده و در اثر اشتغال کارگر تنشی به مراتب بالاتر از ظرفیت 
بیماری شغلی و عوارض ناشی از آن بوده و بتوان با به کارگیری تمهیدات فنی، مهندسی، بهداشتی و ایمنی و غیره صفت  

 .  « آور بودن را از آن مشاغل کاهش یا حذف نمودسخت و زیان 
مشاغل با    ی برخ  آور ان ی سخت و ز  تیحذف« ماه  ای گذار به امکان »کاهش  آن است که قانون  فی تعر  ن ینکته قابل تأمل در ا 

استنباط    ن یعبارت چن  ن یاشاره کرده است؛ اما از مفهوم مخالف ا  یمن یو ا  یبهداشت   ، یمهندس  ،ی فن  داتیاز تمه  ی ریگبهره
  ی بر سلامت جسم   ری ناپذهمچنان آثار مخرب و برگشت  رانه،یشگ یپ  ر یتداب  وبا اعمال مداخلات    یکه حت   یکه مشاغل   شود یم

  ت ی ماه  ، یاست که از منظر کارشناس   یدر حال   نی . ارند یگی قرار نم  یقانون   فی مشمول تعر  گذارند،ی م  ی شاغل برجا  یو روان
طور  به  تواندی نم   ،یحفاظت   ریداباست و صرف اعمال ت   لی تعد  رقابل ی غ  یو در موارد  داری پا  ،یمشاغل ذات  یبرخ   آوران یوزسخت

   دهد. رییها را تغپرخطر آن  تیکامل ماه
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 . نگاه آماری بر ایمنی و بهداشت در محل کار 2

از کارگران همچنان در معرض    ی اریاست که بس  ن یا  تیواقع  ، یو بهداشت شغل   ی منی ا  نهیقابل توجه در زم  ی هاشرفتیبا وجود پ 
جان خود را   ، یمواجهه مداوم با انواع خطرات شغل لی به دل زیاز آنان ن  ی از کار قرار دارند و شمار یناش  یهای ماری و ب هابیآس

است که سلامت و    ی اجتماع -ی و روان  ک یارگونوم  ، ییایمیش  ، یستیز   ، یک یزی عوامل ف  امل مخاطرات ش  ن ی. ادهند ی از دست م 
 . کندی م د یتهد  ی طور جد کار را به  یروین ی منیا

نفر از کارگران جهان    ونی لیم  3۹۵از    شی، ب(2023)کار    ی المللنیسازمان ب  یبرآوردها   آخرینبر اساس  

عوامل مرتبط   ل ینفر به دل  ون یلیم  2.۹3حدود    نیاند. همچناز کار شده   ی ناش  رمرگبار یغ  یهاب یدچار آس

باخته   ط یبا مح جان  اکار  که  به سال    نیاند  نسبت  نشان    12از    ش یب  ی شیافزا  2000رقم  را  درصد 

نشده  مواجهه محافظت  ش یاز عوامل از جمله افزا  یامجموعه   ر ی از کار، تحت تأث  ی ناش  ریومدر مرگ   ر ی رشد چشمگ  ن یا  . دهدیم

 قرار دارد.  ی و اجتماع  یتی جمع راتییو تغ یبا خطرات شغل 

از کار با خطرات    یناش   رهایوممرگ   نیسهم را در ا  نیشتری ب  هیانوسیو اق  ایآس  ، ییا یاز لحاظ جغراف  ن،ی همچن

  ی بالا  تیجمع  ل یامر به دل  نی که ا   شوند ی را شامل م  یدرصد از کل موارد جهان   ۶3به    ک یدارند و نزد  ی شغل

 منطقه است.  نی در ا ن یشاغل

ن   ۷0از    شیب  ،کار  یالملل نیسازمان ب  202۴بر اساس گزارش سال     ی عن ی  ،یکار جهان  یرویدرصد از 

در معرض گرما  ارد یلیم  2.۴1حدود   ا  د یشد  ی نفر،  دارند.  ب  طیشرا  ن یقرار    22از    ش یسالانه موجب 

  د ی علاوه بر تهد  د، یشد   یگرما  شی افزا  .شودی از گرما م   ی هزار مرگ ناش   1۹  هب   کی و نزد  ی شغل  بیآس  ونیلیم

ا  میمستق   ف یتضع  یرا در سطح جهان  سته یبه کار شا   یابی دست  یهاو فرصت  یاقتصاد  یهاان یکارگران، بن  یمن یسلامت و 
اکنون در معرض  اقدامات بلندمدت و هماهنگ است، اما از آنجا که کارگران هم   ازمند ین  ی میاقل  رات یی . گرچه مقابله با تغکندیم

در مناطق    ضرورت دارد.  ی از تنش حرارت  یر یشگیپ  یبرا  ی فور  ریقرار دارند، اتخاذ تداب  ازحدش ی ب  یاز گرما   ی ب و مرگ ناشیآس
مراتب بالاتر از  اند، به از حد مواجه   شی ب  یکه در محل کار با گرما   ی سهم کارگران  ه،یانوسیو اق  ا یو آس  ی عرب  ی کشورها  قا، یآفر

 است.   ی جهان نیانگیم
  ن یتری همچنان اصل  د،یوساز و صنعت تولمعدن، ساخت   ،یری گیماه  ،یجنگلدار   ،ی پرخطر مانند کشاورز یهادر بخش   تیفعال
که    افتدی ها اتفاق م حوزه   نیهزار حادثه مرگبار در ا  ۲۰۰. سالانه حدود  د یآی جان و سلامت کارگران به شمار م   یبرا   دی تهد

 ی کارمعدن   ،یاز حوادث شغل   یناش   ریومبه لحاظ نرخ مرگ .  دهدی م  ل یمرگبار را تشک  ی درصد کل حوادث شغل  6۰

شناخته    ی به عنوان سه حوزه پرخطر در سطح جهان   ، یوساز و بخش خدمات عمومو استخراج، ساخت 

همچون    ییها. نمونه کنندیم  جادیکارگران و جوامع اطراف ا  ی را برا  یابزرگ خطرات عمده   یصنعت   ی هاحادثه   .شوندیم

،  ۲۰۲۱زباله در لورکوزن آلمان در سال   ت یری و انفجار در مرکز مد  ۲۰۲۰در سال   روت یدر بندر ب وم یآمون ترات ین  ره یانفجار ذخ
  ی برا   یاگسترده   یوکارها و خسارات اقتصاد کسب  ی ل یتعط  ست،یزط ی حم  ی آلودگ   ها، ی ماریمنجر به مرگ و جراحت، بروز ب

 اند.جوامع مربوطه شده 
مشغول به کار هستند که از    یررسم یکار جهان، در بخش اقتصاد غ  یروی درصد از ن  6۰از    شی نفر، معادل ب  ارد ی لیحدود دو م

  ن یافراد معمولاً خارج از چارچوب قوان  نی ا  یهات ی. فعالستندی برخوردار ن  ی کاف  یو اجتماع   یقانون   یهات یدرآمد ثابت و حما
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مربوط به    یهااز منظر مقررات و مراقبت  لی دل  ن یکار قرار دارد، به هم  ی بازرس  یهاو نظارت سازمان   یو بهداشت شغل   یمنیا
  ر ی از دو برابر سا  ش یب  ی کارکنان خانگ  ن یدر ب  ی ررسمینسبت اشتغال غ  . شوندی گرفته م  ده یناد  باً یتقر  ی و بهداشت شغل   ی منیا

زن    ۱۲نفر از هر    ک ی  باًیو تقر   شودی توسط زنان انجام م   شتری ب  یدرصد(. کار خانگ   3۹.7درصد در مقابل    8۱.۲شاغلان است )
هستند که شامل عوامل    اجهگسترده از خطرات مو  یاکارگران با مجموعه   ن یدارد. ا  تیفعال  یشاغل، به عنوان کارگر خانگ 

انزوا   ، یطولان یمانند ساعات کار یو اجتماع  ی مشکلات روان  ن، ی . علاوه بر اشودی م  کیو ارگونوم ی ک یزیف ، یست یز  ،ییایمیش
کار کردن در منزل    .شودی م  ده ی د  یابه شکل گسترده   ی گروه شغل  نی در ا  ز یخشونت و آزار ن  ، یدر محل کار، طرد اجتماع 

صورت  نفر در سراسر جهان به   ون ی لیم  ۲6۰حدود    ۲۰۱۹مطرح بوده و تا سال    یکار  یمهم از فضا  یعنوان بخش ها به سال
پردرآمد به    ی و در کشورها  افتیشدت گسترش  به  ی ، دورکار۲۰۲۰در سال   ۱۹-دی کوو  وع یمشغول به کار بودند. با ش  ی خانگ

  ره یزنج نیی معمولاً در پا  ی کارگران خانگ  ا،یدر حال توسعه، خصوصاً آس یشد. اما در کشورها  ل یشکل غالب کار در منزل تبد 
  ی ها اغلب فاقد استانداردها آن   زاتی و تجه  ی کار  ط یدارند. شرا  تیفعال  یو لوازم خانگ   کیمانند پوشاک، الکترون  یع یصنا  نیتأم

خانواده به همراه دارد.    ی اعضا  ری ها و ساخود آن   ی راب  یجد   ی است که خطرات  ی شغل  ی منی و ا  ی طیمحست یز  ، یک یلازم ارگونوم
گروه    ن یا ان ی در م ی شخص  ی زمان کار و زندگ ن یب زی مانند احساس انزوا و اختلال در تما یاجتماع-ی مشکلات روان ن،ی همچن

 است.  عیشا
ها در جهان  که تعداد آن   شودی انجام م   یررسمیاغلب توسط کارگران بخش غ  افتیباز فرآیند  در حال توسعه،    یدر کشورها

از حما از آن   ی اریکارگران که بس  ن ی زده شده است. ا  ن ی نفر تخم  ون یلیم  ۲۰حدود     ی ها ت یها زن و کودک هستند، معمولاً 
  ن، یقرار دارند. علاوه بر ا  زایمار یمواد و عوامل خطرناک و ب  وممحروم بوده و در معرض مدا  یو حقوق  یاقتصاد  ،ی اجتماع

 به همراه دارد.  ی شتریکه خطرات ب شوندی مواجه م ز ین یک یالکترون عات ی ها مانند ضااز زباله  یاده ی چیو پ د یها با انواع جدآن 
 

 

 آوران یاز مشاغل سخت و ز تیحاکم بر نظام حما یاصول حقوق. 3

از شاغلان    تیمقوله حما  ،یدر چارچوب حقوق بشر و حقوق شهروند   ن یو همچن  یاستخدام  ی هادر حوزه حقوق کار و نظام
  ی ندرت مقررات منسجم به   یمل   ی حقوق  ی هادارد. گرچه در نظام   ییقابل شناسا  یپراکنده ول   گاهی جا  آور ان یزودر مشاغل سخت 

ا ب  شود،ی م   دهید  بارهن ی در  سطح  در  الزام   یامجموعه   ،ی المللن یاما  اسناد  غاز  و  و   4ها نامهمقاوله   ژهیوبه   آور،رالزام یآور 
  . دارند  د یکار تأک  یروین  یو روان  یاز سلامت جسم   انتیطور مشخص بر ضرورت صبه  ،۵کار   یالملل ن ی سازمان ب  یهانامهه یتوص

و بهداشت    یمنی ا  نهیمؤثر در زم  ی سازوکارها  یو اجرا  یطراح  ق یاند که از طرشده   موظف ها  و دولت  انیاسناد، کارفرما   نی ا  در
. به  ندینما  یر یجلوگ  ی شغل  یها بیپرمخاطره را کاهش داده و از بروز آس  یهاط یاز اشتغال در مح  یناش   یهاسک یر  ، یشغل

نقش    ،آوران یزوسخت در مواجهه با مشاغل    ژهیوحقوق کار، به  نیاد یاز اصول بن  یک ی  عنوان هاز خطر، ب  ی ریشگیاصل پ  ،ی عبارت
در قانون اساسی ایران و مقدمه آن نیز به فراخور حمایت اجتماعی از آحاد    .کندی م  فا ی ا  ینهاد  یهات یمسئول  نییدر تب  یمحور

آور مورد بررسی قرار  وزیان ترین مبانی حقوقی حمایت از مشاغل سختشهروندان مورد توجه قرار گرفته است. در ادامه مهم 
 گرفته است.  

 
.  شودیمقررات مشترک منعقد م  ایاصول، استانداردها    یسر  کیانجام    ی( برا یالمللنی سازمان ب  ای چند کشور )  ایدو    نیاست که ب  یتوافق نامه رسم  کی  (ونینامه )کنوانسمقاوله 4
 . کاربرد دارند رهیو غ  ستیز  طیمانند حقوق کار، حقوق بشر، مح یاسناد معمولاً در حوزه ها نیا 

5 International Labour Organization (ILO) 
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 آور وزیانترین مبانی حقوقی حمایت از مشاغل سخت . مهم3جدول

 شرح  مبانی حقوقی 

  یهاتیو حما یاجتماع نیاز تأم یحق برخوردار
 آورانیزوسختناظر بر اشتغال در مشاغل   یقانون

ابعاد حقوق    نیتر یاز اساس   یکی  یاجتماع  نیاز تأم  ی حق برخوردار )

اجتماع  ی اقتصاد  از جلوه  یو  به شمار    ی بارز حقوق شهروند  ی ها و 
دولت  رودی م موظفکه  براها  را  آن  خود    یتمام  ی اند  جامعه  افراد 

 ( کنند. نیتضم

: هرکس حق دارد از سطح ۱۹48اعلامیه جهانی حقوق بشر، مصوب سال    ۲۵ماده   •
خانواده  و  خود  رفاه  و  سلامتی  تامین  برای  شایسته  خوراک، زندگی  حیث  از  اش 

مراقبت  مسکن،  لازم پوشاک،  اجتماعی  خدمات  دیگر  و  خود  رفاه  و  پزشکی  های 
، پیری یا در تمام بیوه شدنبرخوردار  باشد.  همچنین در مواقع بیکاری، بیماری،  

موارد دیگری که به علل خارج از اراده انسان از وسایل امرار معاش محروم گردد، از  
 .6برخوردار شود خودشرایط آبرومندانه زندگی 

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی: کشورهای طرف این  میثاق بین   ۹ماده  •
میثاق حق برخورداری از تامین اجتماعی، از جمله بیمه اجتماعی را برای کلیه افراد  

 . 7شناسد به رسمیت می 

  ن ی تأم  نه یسند جامع در زم  نیترکار، مهم   یالمللن یسازمان ب  ۱۰۲نامه شماره  مقاوله •
 ،ی از جمله خدمات درمان  یاجتماع  تیحما  ی شاخص اصل  ۹است که شامل    یاجتماع

و   یناتوان  مان،یاز خانواده، زا  تیحما  ،یشغل  یهاب یآس  ،یسالمند  ،یکاریب  ،یماریب
 .شودی بازماندگان م

 تی و حما  یخدمات درمان  ،یاجتماع  نیاز تأم  ی برخوردار  ،ایران  یقانون اساس  ۲۹اصل   •
را    هات یحما  ن یا  کندی و دولت را موظف م  داندی م  یهمگان  یدر برابر حوادث را حق

 همه شهروندان فراهم کند. یو مشارکت مردم برا یاز منابع عموم

از تمام اقشار   تی، بر لزوم حما8از ارکان حقوق بشر نسل دوم یکیعنوان به  یاجتماع  نیحق تأم
  ی اجتماع  نیو تأم  یبازنشستگ  یایها از مزاآن   ی دارد و برخوردار  د یکارگران، تأک  ژهیو جامعه، به 

آن بر   ریو تأث  آورانیزو سخت و خطرات مشاغل    هابی. با توجه به آس داندیاصل مسلم م  کیرا  
 تیگروه حما  نیاز ا  ژهیطور و به   یحقوق  یهاکاهش عمر و سلامت کارگران، لازم است نظام

 نیا  یبرا  یرا در حوزه بازنشستگ  یمقررات خاص  زین  ییاروپا  یاز کشورها  یاریکه بسکنند؛ چنان
 اند.کارگران وضع کرده 

 یااز سلامت و بهداشت حرفه برخورداریحق 
 آورانی کارگران شاغل در مشاغل سخت و ز

مثابه یک تکلیف رعایت حق بر سلامت و بهداشت عمومی به)

 ( .آیدشمار می جمعی به

از حق هر   یعنوان بخشحقوق بشر، حق بر سلامت به   یجهان  هیاعلام  ۲۵در ماده   •
 تی همراه با سلامت و رفاه، به رسم  ،یمناسب از زندگ  ی داشتن سطح  یانسان برا

 شناخته شده است.

در اساسنامه سازمان بهداشت جهانی  ۱۹46حق بر سلامتی برای اولین بار در سال   •
(WHOبه )  عنوان سلامت کامل انسان در ابعاد جسمی، روحیث و اجتماعی و نه

 صرفا عدم وجود بیماری یا ناتوانی مورد توجه قرار گرفت.  

المللی کار های متعدد سازمان بین نامه المللی حقوق کار در مقاولهدر میان منابع بین  •
به موضوع ایمنی  ۱87و   ۱84، ۱76، ۱67، ۱۵۵،  6۲های شماره از جمله کنوانسیون

 و سلامتی در کار اشاره دارد. 

و بهداشت کار    یمنیا  ی( استانداردها۱۹8۱کار )   یالمللن یسازمان ب  ۱۵۵نامه  مقاوله •
 دارد.  دیاز حوادث و محافظت از سلامت کارگران تأک یریشگیرا مشخص و بر پ

 شده است: نی تأم یمختلف یهاتیحق سلامت با حما   ،یاز منظر حقوق داخل •

 
6 The Universal Declaration of Human rights, 1948, article 25 
7 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 

حقوق    نیدارد. ا   دیتأک  یبه منابع و خدمات عموم   یهمگان  یو دسترس   ، ی اقتصاد  یبرابر  ، ی بر عدالت اجتماع   شتر یکه ب  شودیاز حقوق گفته م  یا نسل دوم حقوق بشر به دسته   8
 . افتندیمطرح و توسعه  ، یرفاه عموم  نیبر نقش دولت در تأم  دیبا تأک ستم، یدر قرن ب ژهیودوم، به یپس از جنگ جهان
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در    هاتیدولت را موظف به رفع محروم  ،یاصل سوم قانون اساس  ۱۲  بند ❖

تعم  ه،یتغذ  نهیزم و  بهداشت  کار،  تضم  مهیب  میمسکن،  خدمات    نیو 
 سلامت شهروندان کرده است. یبرا یبهداشت

مانند مسکن،    یاساس ی ازهاین  نی تأم زین ی قانون اساس 43اول اصل  بند ❖
 خوراک، پوشاک و درمان را بر عهده دولت قرار داده است.

رعا  8۵  ماده  ❖ کار،  فن  یهادستورالعمل   تیقانون  بهداشت  یحفاظت    ی و 
 .داندی م یها را الزامدر کارگاه  یانسان یرو یحفظ ن یبرا

  ی پزشک نهیرا ملزم به معا انیکارفرما زین ی اجتماع نی قانون تام ۹۰ ماده  ❖
 .کندی کارکنان م یاز سلامت جسمان نانیاطم  یاز استخدام برا شیپ

  ی و داخل یالمللن ی بشر، در هر دو سطح ب یاز حقوق اساس یکیعنوان به  یحق بر سلامتبنابراین 
جامع،   یکردیحقوق با رو   نیا ن،یبنابرا. قرار گرفته است تیشناخته شده و مورد حما تیبه رسم

از طر را  افراد  از سلامت  بهداشت  ،یریشگیپ  قیحفاظت  رعا  یارائه خدمات   یشغل  یمنیا  تیو 
 .کندیم نیتضم

از کارگران شاغل در   تیکار و حما نیادیحقوق بن
 آوران یسخت و ز مشاغل

ن اعم از حقوق فردی و حقوق اجتماعی و اقتصادی  بنیادی )حقوق
 امری حیاتی و اساسی است( 

حقوق   ن یادیبر اصول بن  یاهیانیب  بیکار با تصو  یالمللن ی، کنفرانس ب۱۹۹8در سال   •
لغو کار کودک   ، یحذف کار اجبار  ،یاجتماعات، حق مذاکره جمع  یکار، از جمله آزاد

تبع رفع  ا  د یتأک  ی شغل  ض یو  حت  هیانیب  ن یکرد.  را،  کشورها  تصو  ی همه   بیبدون 
 .داندی اصول م نیا تیمربوط، ملزم به رعا  یهانامه مقاوله

  ۱۹37مصوب سال   ۵۹نامه شماره  و مقاوله  ۱۹۱۹مصوب سال   ۵نامه شماره  مقاوله •
درخصوص حداقل   ۱۹۲۰مصوب    7نامه شماره  در مورد حداقل سن در صنایع، مقاوله

مقاوله  دریایی،  کارهای  مورد  در  شماره  سن  سال    ۱۰نامه  مصوب    ۱۹۲۱مصوب 
مقاوله کشاورزی،  در  کودکان  کار    ۱۹۲۱مصوب سال    ۱۵نامه شماره  درمورد سن 

کشتی کردن  گرم  و  سوخت  متصدیان  سن  حداقل  به  مهم راجع  جمله  از  ترین  ها 
 های مرتبط با تعیین حداقل سن در مشاغل سخت و خطرناک است. نامه مقاوله

سال در   ۱8  ریکار، اشتغال افراد ز  یالمللنیسازمان ب  ۱38نامه شماره  مقاوله   3ماده   •
اخلاق جوانان   ای  یمنیسلامت، ا  یبرا  ،یکار   طیشرا  ای  تیماه  لیدلکه به   یمشاغل

 . داندیاست را ممنوع م آورانیز

 آور انیز  یکودکان در برابر کارها  تیحقوق کودک، حق حما  ونیکنوانس  3۲ماده   •
ها را موظف به اتخاذ اقدامات  شناخته و دولت  تیها را به رسمسلامت و رشد آن  یبرا

 حق کرده است.  نیا یاجرا یلازم برا

کار شبانه، مشاغل سخت و   ،یانجام کار اضاف  ران،یقانون کار ا  83بر اساس ماده   •
کارگران نوجوان ممنوع   یبرا یکیمکان زاتیبدون تجه ن یخطرناک و حمل بار سنگ

 است.

نوع   لیدلکه به   ی، اشتغال کارآموزان و نوجوانان در مشاغلایران  قانون کار  84ماده   •
 .داندی ها مضر باشد را ممنوع ماخلاق آن   ایسلامت   یآن برا طیشرا ای

را به کاهش خطرات    انیکار، کارفرما  نیادیبر حقوق بن  دیکار، با تأک  یو داخل  یالمللن یب  نیقوان
ترغ  یبرا  یشغل نوجوان  آنکرده  بیکارگران  اشتغال  از  تا  مشاغل  اند  در   آور انیزو سختها 

 شود. یریجلوگ
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در مشیاغل سیخت و   ی منتخبکشیورها  ییو اجرا یقانون  یهاتیی حمیادامنیه    بررسیی تطبیقی .4

 آورانیز
های  آور به دلیل شرایط و اقتضاء شغلی نیازمند حمایت بیشتر هستند، متاثر از نظریه وزیان با لحاظ اینکه کارگران مشاغل سخت

ز  امیزان حمایت  آور متفاوت است. ظهور تفاوت این نظریات بر  وزیان دولت، گستره حمایت دولت از کارگران مشاغل سخت 
دامنه  در این بخش به بررسی تطبیقی  شود؛ بر همین اساس  آور در مطالعات تطبیقی آشکار می وزیان کارگران مشاغل سخت 

تعداد    پردازیم.طور تفصیلی می به   آوران ی کار فعال در مشاغل سخت و ز  ی رویکشورها در قبال ن  یی و اجرا   ی قانون  یهات یحما
کمی از کشورها تعریف قانونی از مشاغل سخت یا خطرناک دارند. کشورهایی که تعریف مشخصی دارند، فهرستی از شرایط  

اکثر کشورها به کارگرانی که در مشاغل سخت یا پرخطر مشغول به فعالیت هستند،  اما با این حال    کنند محیطی ارائه می 
کنند. اغلب کشورهایی  ای به جهت جبران سختی کار یا حفاظت از کارگران در برابر مخاطرات ارائه میمزایای بازنشستگی ویژه 

تری را با کارگران در مشاغل سخت یا خطرناک  متفاوت و مطلوب که نظام تامین اجتماعی به خوبی تثبیت شده دارند، رفتار  
 کنند. ارائه می 

 

از مشاغل    تیحما  نهیو عمان در زم  ه یمانند ترک  رانیسطح اهم   یروشن شد که کشورها  ه یاول  ی در بررس

 نیتام  یهااند. نظام نداشته   یتوجه قابل   ت یمرتبط، موفق  ی قانون   یهاچارچوب  ن یو تدو  آورانیوزسخت 

  ی جامع و موثر برا  ش هنوز فاقد پوش   ها،شرفت یپ  یبرخ   رغمی کشورها، عل   نیا   ی منیو مقررات ا  یاجتماع 

  ده ید  ییهای کاست  ، یالملل ن یب  یبا استانداردها  سهیحفاظت از کارگران در مشاغل پرخطر هستند و در مقا 

 .شودیم

  ، ییاروپا یکشورها ژهیوحوزه، به  نیدر ا شرویپ یکشورها  یدر ادامه پژوهش تمرکز بر بررس  ن،یبنابرا

و   یقو یتیحما یهااست یس  شرفته،یپ  یحقوق  یهااز نظام  یکشورها با برخوردار نیقرار گرفته است. ا

کارگران مشاغل    تیضعبهبود و   ی برا  ییقابل اعتنا  ی موفق و الگوها  یهانمونه   ق، یدق  ی نظارت   یسازوکارها

 باشند.  ی مل  یارتقاء استانداردها یبرا یموثر یراهنما  توانندی و م شوند ی محسوب م  آورانیزو سخت 
 

  ی مقررات تخصص   ن یبه تدو ییاروپا  یاز کشورها  ی اریبس  آور،ان یوزکار فعال در مشاغل سخت   ی رویاز ن  تیدر چارچوب حما
را اتخاذ کرده است و    ی متفاوت  ی کردهایخود رو  ی و فرهنگ  یاقتصاد   ، یاند. هر کشور بر اساس ساختار حقوق و جامع پرداخته 

  ی تی و حما  یحقوق   یهانقاط قوت نظام  لی وجود، تحل  ن یها ارائه کرد. با اآن   یتمام   ی برا  ریو فراگ  کسانیمدل    کی  توانی لذا نم 
موجود در نظام    ی های ضمن رفع کاست  تواندی که م   آورد ی و اقتباس فراهم م  ی ریگبهره   یارزشمند برا  ی کشورها، فرصت   ن یا

منظور بررسی  به   گردد.   آوران ی مرتبط با مشاغل سخت و ز  ییو اجرا   یحقوق   یموجب ارتقاء و توسعه ساختارها   ران،یا   یت یحما

که علی کشورهای نظر گرفته شده است  بر محدودسازی  ی در  اروپایی  اخیر کشورهای  رغم اصلاحات 

آور مورد اشاره قرار  وزیانحداکثری نسبت به مشاغل سخت   ، با رویکرد حمایت آوروزیانمشاغل سخت 

 گرفته است: 
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 . بلغارستان 1

 : شودی م  ح یتشر   در ادامهدارد که    و پرخطر   آور ان یاز مشاغل سخت، ز   ت یو حما  یی شناسا   یبرا  ی مشخص   ی مل   نی بلغارستان قوان
سخت و    اری : دسته اول شامل مشاغل بسشوندی م   میکشور، مشاغل به دو گروه عمده تقس  نیا   یاجتماع   ن یتام  نیبراساس قوان

سخت مشاغل  دوم  دسته  و  ا  آوران یوزپرخطر  کمتر.  شدت  ب  یبندطبقه   نی با  به  مربوط  مقررات  نظام    یاجتماع   مهیدر  و 
مزا  همشخص شد  یبازنشستگ ا  یبرا  یبازنشستگ   ژه یو  یایو  در  فعال  استگروه  نی افراد  گرفته شده  نظر  در  )صندوق    ها 

پول بین از مذاکرات جمعی   (.  ۲۰۰۰،  ۹المللی  تامین    ۱۹۹8نهایتا در سال    ۹۰نیمه دوم دهه    ۱۰پس  چارچوب کلی مقررات 
  ی هامقررات، افراد در دسته نی طبق اآور و نحوه برخورداری از مستمری تعیین شد. وزیان بندی مشاغل سختاجتماعی، دسته 

I    وII   ۱۹۹8از سال    ش ی عنوان نمونه، تا پبه .  اقدام کنند  ی و سنوات خدمت کمتر نسبت به بازنشستگ  ی سن   ط یبا شرا   توانندی م  ،
در سن    توانستندی زنان م   کهی طورفراهم بود؛ به   آور ان یوزسختشاغلان در مشاغل    ی از موعد برا  ش یپ  یامکان بازنشستگ 

پس    مشاغل را داشته باشند.   ن ی لازم در ا  یامه یکه سابقه ببازنشسته شوند، مشروط بر آن   یسالگ   6۰و مردان در    یسالگ   ۵۵
اصلاحات    نی؛ ا (۲۰۱8،  ۱۱)آنتوف و همکاران   انجام شد   ۲۰۱3و    ۲۰۱۱  یهادر سال   ژهیومقررات، به  ن یدر ا  یاز آن، اصلاحات 

ساده بود،    باً یها تقرآن   یاجرا  یاز موعد بودند. اگرچه بعد قانون  شی پ  یتگ بازنشس  ط یمشاغل و شرا   یبنددر طبقه   ین یشامل بازب

 .رفت یصورت پذ یکارو محافظه  ی با دشوار  ی و اجتماع یاس یس لی به دلا د یجد  رات ییتغ لی اما تحم
  ی بندنامساعد دسته   یکار  طی خطر و شرا  زانیمشاغل طبق م  ،آور ان یزوسخت تحت عنوان مشاغل    یانامهن یی اساس، در آ  نیا  بر

تمرکز بالا و استرس مداوم هستند، در    ، یفور  یریگم یتصم  ع،یواکنش سر   ازمند یکه ن  ییهامشاغل، مانند آن   ی اند. برخشده
به خلبانان و سرپرستان    توانی آن م  ق یمحدود است و از جمله مصاد  ار یگروه بس  نی. ا رندیگی م   ی( جا I)گروه    کیگروه درجه  

های اتمی نیز تحت شمول مشاغل درجه  ، کارگران نیروگاه۲۰۱6های کارگری در سال  طی مذاکرات اتحادیه  پرواز اشاره کرد.
گرفتند قرار  )گروه    آوران یوزتمشاغل سخ  ن ی مشمول  . یک  دو  دامنه IIدرجه  گرفتن    ار یبس  یا(،  نظر  در  با  و  دارند  گسترده 

دسته از    نی ا  یکشور برا  نی در ا  ی . نظام بازنشستگشوندی حرفه و شغل را شامل م   ۱۰۰از    شیمختلف، ب  یهارمجموعه یز
)ناتالی   از موعد اشاره کرد  شی پ ی توان به امکان بازنشستگ ی ها م را در نظر گرفته است که از جمله آن   ی خاص ط یمشاغل، شرا 
است که شامل حداقل دوره اشتغال در    ی مشخص  ط یزودهنگام منوط به تحقق شرا  ی بازنشستگ  نی . ا(۲۰۱6،  ۱۲و همکاران 

  ن یا  ی است. در محاسبه سنوات خدمت برا  مه یمشاغل سخت، شرط حداقل سن، حداقل سابقه خدمت و پرداخت مستمر حق ب
طور معمول  به  ک، یدرجه    آوران یزوسخت در گروه مشاغل    کهی طوردر نظر گرفته شده است. به  ز ین  ی قی تشو  یای مشاغل، مزا

که در مشاغل درجه دو، هر چهار سال خدمت    ی . در حالشودی محاسبه م   ی هر سه سال خدمت، معادل پنج سال خدمت عاد
  ا ی  ینظام  ی هادر بخش   ژهیوبه   ،ییمشاغل خاص و استثنا  یدر برخ   ن ی. همچنشود ی لحاظ م  یعنوان پنج سال خدمت عاد به
ساختار    ن ی. ادی به حساب آ  یسال خدمت ممکن است معادل سه سال خدمت عاد   ک یبالا، هر    اریبا خطرات بس  ی رنظامیغ

  ی و نظارت  یامهی ب  ی نهادها  ی شده و از سو  نی تدو  ی خطرناک کار  ط یو شرا  یروان   ، یجسم   ی با هدف جبران فشارها  یقانون
 دارد.   ارتحت کنترل و اجرا قر

 به شرح زیر است:  کشور بلغارستانآور در وزیان بندی صورت گرفته مصادیق و فهرست مشاغل سختاساس درجه 

 
9 International Monetary Fund 

وزارت   قیدولت )از طر وی دولت/یبخش خصوص ندگان ینما  ایبزرگ  انیکارفرمای، مل یکارگر یهاهیاتحاد نیدر بلغارستان ب یمذاکرات جمع  ، یلادیم ۹۰دوم دهه  مهیدر ن  ۱۰
 از موعد توافق حاصل شود.  شیپ یبازنشستگ طیمشاغل سخت و شرا  یرسم ییشد تا درباره شناسا برگزار (یاجتماع  یهااستیکار و س

11 Antov and et al 
12 Natali and et al 
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 . مشاغل درجه اول:  ۱

شناسی  های زمین شامل کارگران، متخصصان  کارکنان مدیریتی تا رئیس واحد شاغل در معادن زیرزمینی یا سایت  •
 های زیرزمینی و ساخت تونل و معدن و آب 

 امدادگران و رئیس واحد امداد معادن  •

 غواصان  •

خلبانان، ناوبرها، اپراتورهای رادیویی، مهندسان پرواز، چتربازان، مهمانداران هواپیما، خدمع و گروه پرواز در صنعت   •
 هوانوردی 

 ایهای هستهها و کارکنان مدیریتی شاغل در نیروگاه کارگران، تکنسین  •

 ایهای هسته کننده نیروگاه دانان و کارگران ضدعفونی فیزیک •

 گری های بلند، فلزات آهنی و غیرآهنی و آلیاژها مانند کارکنان صنایع ریخته کارگران متالوژی مانند اپراتورهای کوره  •

 سنگ ونقل مواد شیمیایی، نفت و زغال های حمل کشتی  خدمه •

 های کشتی کارگران موتورخانه •

 . مشاغل درجه دو: ۲
 ای از فهرست مشاغل درجه دو عبارتند از: آور درجه دو، بسیار گسترده هستند، خلاصه وزیان مشمولین مشاغل سخت

 های مدیریتی بالاتر دارند. های کارگران معدن که پست سایر دسته  •

جز   • که  کارگرانی  استثنای  به  متالوژی  در صنایع  میانی  مدیریت  کارکنان  و  متخصصان  مهندسان،  کارگران، 
 . مشاغل درجه اول هستند 

 ها، مهندسان و مدیران میانی صنایع فراوری سرب و تولید باتری. کارگران، تکنسین  •

 بازی، مواد منفجره، باروت و ساخت و تعمیر مهمات اشتغال دارند. کارگرانی که مستقیما در ساخت وسایل آتش  •

 های با پرتوهای یون فعالیت دارند.  طور دائم در محیط به کارگران، متخصصان و کارکنان مدیریتی که •

 کاری های معدنی، صنعت شیشه و عایقکارگران شاغل در صنایع کانی  •

، هیدروکسید سدیم، اسید سولفوریک، اسید فسفریک، اسید  ها کارگران مرتبط با کلر، مشتقات کلر، سفیدکننده  •
 دی سولفید، سموم دفع آفات، کودهای نیتروژنی، فسفات و سموم دفع آفات نباتی. نیتریک، آمونیاک، کربن 

 کنندههای اشباع کارگران صنایع تولید لاک، رنگ، لاستیک، چسب و محلول  •

های معطر، لاستیک،  کارگران شاغل در فراوری مواد اولیه نفتی، محصولات شیمیایی، موم، روغن، هیدروکربن  •
 لاتکس و الیاف مصنوعی. 

 . کارگران سیمان، آهک، سنگ دولومیت و عایق صوتی  •

 های صنایع ساختمانی، سنگ معدن و مواد معدنی غیرفلزی. کارگران واحدها و کارخانه •

، رانندگان کامیون با ظرفیت بار  صندلی 6۰ونقل شهری با بیش از های برقی در حمل رانندگان اتوبوس و واگن  •
 . تن و بیشتر ۱۲

 خدمه کشتی و گارد ساحلی که در زمره کارکنان مشاغل درجه اول نیستند.  •
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 های سوخت جامد. کارگران، مهندسان و تکنسین و کارکنان و مدیریت نیروگاه  •

 . المللیهای بین مسئولین پرواز فرودگاه  •

 . های تعمیر خطوط شبکه برقکارکنان و گروه •

 گراد. های با دمای منفی ده درجه سانتی ها و یخچال کارگران دائمی سردخانه  •

 ها و نوازندگان سازهای بادی. هنرمندان سیرک، حرکات نمایشی، ژیمناست  •

 فاضلاب شهری زیرزمینی. های نگهداری و تعمیر سیستم تاسیسات گروه  •

 . کارگران صنایع بافندگی و نساجی •
 بلغارستان آوران یدر نظام مشاغل سخت و ز  یاجتماع یهات یو حما  یچارچوب نهاد .۴جدول

 بلغارستان

چااارچااوب  

قااانااوناای 

 مشخص

سان و شارایط  

 بازنشستگی

مزایاای ماالی  

 مستمری

پااوشاااش  

 ایبیمه

و  آماااوزش 

پشاااتایاباانای  

 شغلی

نااهااادهااای  

 مسئول

 نقاط قوت

 دارد  
 (۱۹۹8)از سال 

سنن بازنشنسنتگی  
برای مشاغل درجه  

سننننال   ۱۰اول:  
 زودتر

برای مشاغل درجه  
 سال زودتر ۵دوم: 

  ۲۵ نیب یمسنتمر
  66  تننا  درصنننند

از   شننتربی درصنند
  ؛ یمشننناغنل عناد

  ی برا   یپناداش منال
اننداختن    ریبنه تنأخ

 یبازنشستگ

 یاضناف مهیحق ب
  ان ینکارفرما یبرا 

مشناغل سنخت؛ 
 یهناصننننندوق

 یبازنشنننسنننتگ
 ژهیو  یا حرفه

سنننلامنت   یابینارز
آمننوزش  مننداوم، 

 یمنیا 

منلن   ی سننننازمننان 
  ی اجتمنناع  نیتننأم

وزارت  ،  بلغارسنتان
کار   یکار، بازرسنن

 یمل

اختار منسنجم، سن
  ی منند و دارا نظنام

  ی هننامشنننننوق
در بازار   یماندگار

بنننرا   یکنننار 
ن، سننننالننمننننندا 

پوشنش گسنترده  
 مشاغل

 گیری:نتیجه
  یهاسک یر   ت یریدر مد   هیمنسجم و چندلا  یی به الگو  ر یاخ  یها دهه   ی در بلغارستان ط   آوران یاز مشاغل سخت و ز  تینظام حما 

از منظر کارا  ی حقوق  ی شده است که هم به لحاظ طراح  ل یتبد   ی شغل   ی مورد توجه نهادها  ،ی و اجتماع  ی اقتصاد  ییو هم 
  ط یدر شرا  ز یو شفاف از مشاغل سخت، تما   ق یدق  ف تعری—یاصل   یسه مؤلفه   ر ب  هینظام با تک  ن یقرار گرفته است. ا  ی المللنیب

  ی داریبازار کار و پا   یورکار، بهره   ی رویسلامت ن  ن بی  تعادل   است  شده   موفق —متناسب   یامهیمنابع ب  ص یو تخص  ، یبازنشستگ

از کارگران دارد،    تیبه حما  شینظام گرا  نیتوازن در ا  حفظ کند.  یادیرا تا حد ز   یبازنشستگ   یهاصندوق   یمال

  یقانون   یهاو چارچوب  هات یمحدود  ی ول  کنند،ی م   تی فعال  آورانیز  ا یکه در مشاغل پرخطر    ی کسان  ژهیبه و

 . کندی و تعهدات نامشخص محافظت م  هانهیکارفرما را از هز زین
و وزارت    ی کارگر  ی هاه یپول، اتحاد  یالملل ن ی با صندوق ب  ی که در هماهنگ  ۱۹۹8مصوب سال    ی در وهله اول، چارچوب قانون

نه تنها به    یبندطبقه   نی( سامان داده است. اIIو    I)گروه    یدر دو گروه اصل   شدهیبندطور طبقه شد، مشاغل را به   نی کار تدو
و    ی طیمح  ، یک یومکانیب  ی ارهایاز مع  یترگسترده   وستاریصورت گرفته بلکه در پ  یو روان  ی جسم  سک یکار و ر  تیلحاظ ماه

که به    ی شرق  یاروپا   ی از کشورها   ی ارینظام بلغارستان بر خلاف بس  ث، یح  ن ی از ا  (.۲۰۱6)ناتالی،    استوار شده است  یانسان
 کند.  نی را توأمان تضم ییاجرا تیو قابل ی پرداختند، موفق شد انسجام قانون  یحقوق  یسازنه یبدون نهاد یساختار  راتییتغ
برجسته   ی کی سازوکارها   ن یا  یدستاوردها  ن یتراز  افراد   ی بازنشستگ  یحیترج  ینظام،  پرر  یاست.  مشاغل  در    سک یکه 

  ی موضوع هم به کاهش فرسودگ   نی سال زودتر بازنشسته شوند. ا  ۱۰  ای  ۵کار، تا    ی بسته به سطح سخت  توانندی اند، ممشغول 
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. افزون بر  (۲۰۲۰المللی کار، )سازمان بین بلندمدت کاسته است یوانو ر یمزمن جسم  یهابی و هم از آس دهی کار انجام یروین

  شود ی محسوب م  یپرخطر معادل چندبرابر خدمت عاد  یهاط محی  در  کار  سابقه   آن  در  که  سنوات   یسازمعادل   ستمیآن، س

 . کندی م فا ی شاغلان ا یو روان ی کیولوژیز یدر جبران بار ف ی دیکل  نقش
  ی از آثار منف   ی کننده بخشتنها جبران نه  ، عادی  بازنشستگان  به  نسبت  درصد   66  تا   درصد   ۲۵  نیبالاتر ب  یمستمر   ، یاز منظر مال 

  ن یهمچن . آوردی کامل فراهم م یامه یدر بازار کار و پوشش ب ی حضور رسم  ی برا یازه یمشاغل است، بلکه انگ نی سلامت در ا
عل   ی افراد  ی برا   ی مال  ی هاپاداش  بازنشستگ  ط یشرا   رغمی که  تأخ  ی دشوار،  به  را  افزا  اندازند، ی م  ر ی خود  اشتغال    ش ی در  نرخ 

  درصد  7۱از    ش بی   بهدرصد   ۵8که در رشد نرخ اشتغال از حدود    یاده پدیت، متخصص مؤثر بوده اس  ی رویسالمندان و حفظ ن
 .  قابل مشاهده است ز نی ۲۰۲4 سال در

  ی در اجرا  ی کار مل   ی ( و بازرسNSSI)  ۱3بلغارستان   ی اجتماع ن ی تأم  ی مانند سازمان مل  ی تخصص   ی ورود نهادها  گر، ی د یاز سو 
ادار  یری در جلوگ  یاکنندهن ییقانون، نقش تع از بازار کار داشته است. وجود    یرضرور ی و خروج غ  یامهیتقلب ب  ، یاز فساد 

  ن ی و بلندمدت تضم  مدتان ینظام را در م   ی داری خاص، پا  یها با تمرکز منابع بر گروه  ز ین  یبازنشستگ   یاحرفه   یهاصندوق 
 (. ۲۰۲3)بانک جهانی،  کرده است

مبنا تحل  یبر  معدود کشورها ،  اروپا   ون یس یکم  یل یگزارش  از  اتحاد  یی بلغارستان  س  ه یدر  توانسته  که  است    ی هااست یاروپا 
و هم با    دباش   یالزامات عدالت اجتماع   ی کند که هم پاسخگو  میتنظ  یاگونه مشاغل سخت را به  یزودهنگام برا  ی بازنشستگ

 .ممکن شده است ی و نظارت نهاد ی مشارکت اجتماع ،یحقوق  یتنوع ابزارها  ق یامر از طر نیهمراه شود. ا   یمال  ی داری پا
  ی کشورها  ی کارآمد برا  یی الگو  توانی را م   آوران یوزاز مشاغل سخت  تیبلغارستان در حما  یی و اجرا   ی مجموع، ساختار حقوق  در 

کاهش منابع    یکه با فشار دوگانه   ران، ی ا  رینظ  ی دانست. کشورها  ی مشابه در نظام بازنشستگ  ی هاچالش   یدر حال گذار و دارا
  ی : طراحرندی الگو بگ  یدیمدل در چند حوزه کل  نیاز ا   توانندی اند، ممواجه   سکیررو رشد مشاغل پ  یبازنشستگ   یهاصندوق 

طبقه  مشوق   یسازمعادل  ،یاحرفه   یبندنظام  اعمال  کار،  سابقه  ا  یشغل   یماندگار  ی برا  ی مال  یهاهوشمندانه    جاد ی و 
ناکارآمد خواهد بود،    تنهانه از مشاغل سخت    ی تیحما   ی هااستیس  ی عناصر، اجرا  ن ی. بدون ایتخصص   ی نظارت  ی سازوکارها 

 بدل خواهد شد.  ی اجتماع  ن یتأم یهابازار کار و صندوق  یبرا ی ثباتی بلکه در بلندمدت، خود به منبع ب
 

 : ایتالیا. 2
شده    ف یتعر  ی طور قانونافراد خوداشتغال به   ی کارگران و هم برا  یهم برا آوران یمقررات مربوط به مشاغل سخت و ز  ا، ی تالیدر ا 

از    شی پ  یامکان بازنشستگ   کنند، ی م  تیدشوار فعال  ار یبس  یکار   طی که در شرا  ی از افراد  تی مقررات با هدف حما  ن یاست. ا
 : است ر یشامل موارد ز ا ی تالیدر ا  آوران یمشاغل سخت و ز یاصل  یهادسته  ن، یقوان ن یاساس ا بر. کندی فراهم م اموعد ر

بالا    یدما  ایبا فشار هوا    یها ط یمانند حفر تونل، استخراج معادن، کار در مح   یک یز یدشوار ف  اریبس  ی هاتیبا فعال  کارگران.  ۱

 .ی سنگ و مواد معدن یفرآور  عیصنا ،ی (، غواصشهیش عی ذوب فلز، صنا ی ها)مانند کوره 
مشروط    شود،ی تا ساعت پنج صبح انجام م   شبمه ی ن  نیها بآن   یکار   تیشب که حداقل شش ساعت از فعال  فتی ش  کارگران.  ۲

شان  در کل سال حداقل سه ساعت از کار روزانه  ای شب در سال تکرار شده باشد،    78کم  در دست  ی کار  یالگو   نیا   نکهیبر ا

 .انجام شده باشد ی بازه زمان نیدر ا 
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  د ی تول  یهاره یرا در زنج  یاشدهی بندو زمان   ی تکرار  یهاتی و مشخص که فعال  وستهیپ   یکار  تمیبا ر   د ی خط تول  کارگران.  3

 .هستند د یاز سرعت تول ی ناش یو روان یک یز یف یو در معرض فشارها دهند ی انجام م
  تیظرف  ی مورد استفاده دارا  ه ینقل  لهی وس  نکهیمسافر، مشروط بر ا   ی ونقل عمومدر بخش حمل   ن ی سنگ  ه ینقل  ل ی وسا  رانندگان .  4

 (.  ۲۰۲۵، ۱4)موسسه ملی تامین اجتماعی ایتالیا  )شامل راننده( باشد یصندل  ۹حداقل  

در نظر گرفته شده است که به صورت امکان   یاژهی و یهاتی حما آور،ان یمشاغل سخت و ز  ی برا ا،ی تالیا ی در نظام بازنشستگ
  ی امه یسن و سابقه ب  بیچارچوب، ترک  نی . در اشودی اعمال م  «۱۵Quota» موسوم به    یازیبا مدل امت   رسش ی پ  ی بازنشستگ

ماه به شرط داشتن    7سال و    6۱با سن حداقل    یپوشش، بازنشستگ   حتکارگران ت  یاست. برا  تیصلاح  صیتشخ  یاصل   اریمع
ماه سن با همان    7سال و    6۲بالاتر بوده و معادل    یافراد خوداشتغال کم  یآستانه برا  نیممکن است. ا  یامه یسال سابقه ب  3۵
 است.  شده ی طراح  آوران یاز مشاغل ز  یناش  ی و روان ی جسم  فشار کاهش  یبرا  و  شده ف یسال سابقه تعر  3۵

  ن ی مربوط به ا  ف ی مقررات قرار دارند. احکام و تعار  ن یتحت پوشش ا   ا ی تالیهزار نفر از شاغلان ا   ۹۰۰برآوردها، حدود    مطابق
  ن ی بازنشسته شوند. ا   یزودتر از سن عاد  ی خاص  طی که تحت شرا  شودی ها اجازه داده ممشخص شده و به آن   نیها در قوانگروه 

 . شوندی م  یتخصص  یبازنشستگ ی ایاز مزا  ی و برخوردار مهی حق ب ژه ی، محاسبه وی افراد اغلب مشمول کاهش سن بازنشستگ
  ن ی ا  ی برا  یپرداخت مستمر   ر ی پنجره تأخ  ا ی  «finestra mobile»به بعد، سازوکار موسوم به    ۲۰۱7از سال    ن، ی علاوه بر ا

  ن، ی ممکن ساخته است. همچن  ط ی واجد شرا  راد اف  ی را برا  ی به مستمر  ترع یسر   ی دسترس  ند یاقدام، فرآ  ن یگروه لغو شده است. ا
مشاغل سخت    یبرا  شود،ی م  میتنظ  ی به زندگ  دی که معمولاً با رشد ام  ی سن بازنشستگ  شیبر اساس مقررات مصوب دولت، افزا

اتخاذ   یو سلامت شغل  ی با هدف حفظ عدالت اجتماع میتصم نی درآمده است. ا  قی به حالت تعل ۲۰۲6سال   انیتا پا آوران یو ز
)موسسه ملی تامین اجتماعی ایتالیا،    قرار دارد  یو روان  یکیز یدشوار ف  طی حقوق اقشار شاغل در شرا  تیو در جهت تثب  دهش

۲۰۲۵ .) 
 ایتالیا  آوران یدر نظام مشاغل سخت و ز  یاجتماع یهات یو حما  یچارچوب نهاد. ۵جدول

 یا ایتال

چااارچااوب  

قااانااوناای 

 مشخص

سان و شارایط  

 بازنشستگی

مزایاای ماالی  

 مستمری

پاوشاااش  

 ایبیمه

و  آماااوزش 

پشاااتایاباانای  

 شغلی

نااهااادهااای  

 مسئول

 نقاط قوت

 دارد  
 (۱۹۹3)از سال 

 

 ۵تا   یبازنشننسننتگ
سنال زودتر )بسنته 
در  سننننابقننه  بننه 

 مشاغل سخت(

 یمسنننننتنننمنننر
مشناغل    یبازنشنسنتگ

بن از    شینسنننخننت 
 ؛یبازنشنسنتگان عاد

  ط یکه با شرا  یکسان
بازنشننسننته   یعموم

  ی ایمزا  زین شنوندیم
 .بهتر دارند

 ژهیپوشنننش و
حنوادث    یبنرا 

و   یشننننغننلنن
  ؛ ی ازکنارافتنادگ 

حنوادث    مننهینبن
 یجد

  ی هننننننننننادوره
و   یتننوانننبننخشنننن

  ی بننرا   تیننحننمننا
 بازگشت به کار

 ی موسنننسنننه مل
،  ی اجتمناع  نیتنأم

 مه یب یموسنسنه مل
،  ۱6ی حوادث شننغل

و   کنننار  وزارت 
  یهنااسنننتینسننن

 یاجتماع 

اخنننتنننار سننننن
  یبنازنشنننسنننتگ 

و    رینپننذاننعنطنناف
خنناص   یایننمنزا 
مشنننناغنل   یبرا 

 یشیفرسا
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  ت ی صلاح  صیتشخ  ی( را برا یکار  یها )سال   مهیباز سن فرد و سابقه پرداخت حق  یب یاست که ترک  یقانون  یمدل محاسبات  کی  ا یتالیا   یدر نظام بازنشستگ  Quota  اصطلاح ۱۵
 است.  آورانیدر رابطه با مشاغل سخت و ز ژهیواست، به ایتالیا   ریاخ ی هادر سال یاز اصلاحات بازنشستگ یمدل بخش نی. ا دهدینشان م رسشیپ یبازنشستگ
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  ت یسخت فعال  یو روان   یکه در مشاغل جسم   یقانون به نفع کارگر است، به خصوص کساندر این کشور  

  ان ی)تا پا  یسن بازنشستگ   ش یاز افزا ت یو معاف ژهیو  یامه یب یایمزا ، ی. کاهش سن بازنشستگکنندیم

 .ها است گروه  نیا  یبه نفع حفظ سلامت و حقوق اقتصاد می( به طور مستق202۶

با    ی نظام بازنشستگ  یتعادل مال  شود ی محدود و هدفمند هستند و تلاش م   ها ت یحما  نیحال، ا  نیا  با

  ش یاما گرا  کند،ی برقرار م  یقانون تعادل نسب   ن،یحفظ شود. بنابرا   انیو الزامات کارفرما  یمنابع عموم

 از کارگر است.   تیآن به سمت حما

 

 . یونان: 3
از دهه    آور ان یاز مشاغل سخت و ز  تی و حما  یی شناسا   ی برا  یمشخص   ی نظام قانون  ونان، یدر کشور     ۱۹۵۰وجود دارد که 

  ط یمح  آوران یز   طی که در شرا  یقانون، کارگران   نیطبق اشده است.    یاصلاح و بازنگر  ریاخ  یهاسال   یشده و ط  یگذاره یپا
  ونان ی   آور ان ی مشاغل سخت و ز  ی رسم  ف یبازنشسته شوند. تعر  ی شتریبا سهولت ب  توانند ی داشته باشند، مقرار    مدت ی کار، طولان
فعال برا  ی جسم  آوران یز   ا یسخت    ار ی بس  یهات یشامل  رانندگان حمل   ی است.  فعالان    ن، ی نگونقل سنمونه، کارگران معدن، 

  ط ی مح  6۱حرفه و    38در حال حاضر،  اند.  دسته بوده   ن یدر ا  م یاز قد  یی ایمی مشاغل ش  ی و برخ  شگاه یصنعت ساختمان، پالا 
برخوردارند    یاژه یو  ی قانون   یا یمشاغل از مزا  ن ی اند. اشناخته شده  تیبه رسم  ونان ی در    آوران یعنوان مشاغل سخت و زبه   یکار

  ی بازنشستگ  ی مشاغل است. اگرچه سن قانون  ر ی با سا  سه یبالاتر در مقا  ی زودتر با مستمر   ی ستگآن، امکان بازنش  ن ی ترکه مهم
  6۲در    ی عنی سال زودتر،    ۵با    توانندی م  آور ان یوزشده، اما کارگران مشاغل سخت   نییسال تع  67  ونان ی اکثر افراد در    یبرا

امکان    یکار، حت  تیو ماه  یپرداز مه یسابقه ب  زانی. در موارد خاص و بسته به م(OECD  ،۲۰۱8)  بازنشسته شوند  ،ی سالگ
  لی به دل  ز یگروه ن  ن یا  ی بازنشستگ  یمستمر  ، یوجود دارد. افزون بر کاهش سن بازنشستگ   زین   ی سالگ   6۰در سن   ی بازنشستگ

گسترده در    ی حال، پس از بحران مال ن یبرخوردار است. با ا یبالاتر توسط کارگر و کارفرما، از سطح بالاتر  مهیب  پرداخت سهم 
انجام    آوران ی در فهرست مشاغل سخت و ز  یاعمده   ی، بازنگر۲۰۱۱و    ۲۰۱۰  یهادر سال   یاصلاح   ی هابرنامه  یو اجرا  ونان ی

  ی هاو پژوهش   ی رسم  یها. بر اساس گزارشافتی کاهش    یآن، تعداد مشاغل مشمول به طور قابل توجه   جهی شد که در نت
  ونان ی  یاجتماع  نی تأم  شدگانمه یمشاغل نسبت به کل ب  نیا  در ، نسبت کارگران شاغل  ۲۰۱4تا    ۲۰۰۹  یدر بازه زمان   ،یعلم 

در زمره مشاغل    شدگانمه یدرصد از کل ب ۲۹.۵۲، حدود ۲۰۱4اصلاحات، در سال   نی از ا شی . پافتیدرصد کاهش  4۱حدود 
  ، یاز بحران اقتصاد  یناش  یمال   یو فشارها  یدر نظام بازنشستگ  یدنبال اصلاحات ساختارقرار داشتند، اما بهر  آوان یوزسخت

راستا ساختن نظام  و هم   ی بازنشستگ  ی هاصندوق   یگرفته با هدف کاهش بار مال . اصلاحات صورت افتینسبت کاهش    نیا
ا  هیاتحاد   یبا استانداردها  ونانی  یاجتماع   نیتأم با وجود  از کارگران مشاغل    تینظام حما   رات، ییتغ  ن یاروپا صورت گرفت. 

)موسسه    رودی زودهنگام در اروپا به شمار م  ی فعال در حوزه بازنشستگ  یاز ساختارها  ی کی   انهمچن  ونانیدر    آوران یوزسخت
 (.  ۲۰۱7،  ۱7اتحادیه کارگری اروپا 

های معدنی تحت  های زیر آب و یا مشاغل مرتبط با استخراج و فناوری کانی و سنگ در این کشور کار در معادن، فعالیت
 شوند: بندی می آور طبقه وزیان بندی زیر، ذیل مشاغل سختطبقه
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 . ینظام  یهات یفعال ، یکارمعدن  ،ینشانبالا؛ مانند آتش  یک یزیف ب یبا احتمال بروز آس:  ۱8مشاغل خطرناک  •

 . یگردوغبار صنعت  ا ی ، یسم  ی گازها  ،یی ای میشامل مواجهه مکرر با مواد ش:  ۱۹ی ندگیآلا  ی دارا  مشاغل •

  ی هافت یش  ا ی  یعضلان  ی تکرار  یهات یبا فعال  ن،ییپا  ای بالا    ی در دما  ی کی زیف  د یشد  ی : شامل کارها۲۰ن یسنگ  مشاغل  •
 . یطولان  یکار

 
یونان آوران یدر نظام مشاغل سخت و ز  یاجتماع یهات یو حما  ی. چارچوب نهاد۶جدول  

 

 

 

 

 

 

 

 گیری: نتیجه

ز  تیظام حما ن ن  ی اجتماع  ی بانیپشت  ان یمتوازن م  یی الگو   ونان، یدر کشور    آور ان ی از مشاغل سخت و  کار پرخطر و    ی رویاز 
بوده تا   یطور مستمر در حال بازنگرسال، به  7۰از  شیب یانظام با سابقه  نی . ادهد ی را ارائه م ینظام بازنشستگ  ی مال یداری پا

اقتصاد  یپاسخگو زم  ونانی  ینظام حقوق  باشد.  یالملل ن ی ب  الزاماتو    یتیجمع  ،ی تحولات  ز   نهیدر    آور، ان یمشاغل سخت و 
  ی هاصندوق   ی با هدف کاهش بار مال   ر یحال، اصلاحات اخ  ن یکارگران در نظر گرفته است. با ا   ی برا  یاژه یو  ی قانون  ی ایمزا

گفت که    توان ی م   ن، یشده است. بنابرا  ا یاز مزا  ی اروپا، منجر به کاهش برخ   ه یاتحاد  ی با استانداردها  یی راستاو هم   ی بازنشستگ
خاص،    ی اقتصاد  ط ی را برقرار کند، اما در شرا  ان یحقوق کارگران و کارفرما  ان یدر تلاش است تا توازن م  ونان ی   ی نظام حقوق

 . ابدی کاهش  ا یاز مزا ی ممکن است برخ
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  ی راهبرد  یاصورت گرفت، تجربه   یبازنشستگ   ی هادر ساختار صندوق   ۲۰۱۰سال    ی بحران بده   ی که در پ   یااصلاحات عمده 

 .گذاشت  شی را به نما یااقتصاد کلان و الزامات بودجه  طی با شرا یاجتماع تیحما  ی هانظام ق یاز تطب
همچنان موفق شد    ، یبه منابع عموم  ی بازنشستگ   ی هاصندوق   ی وابستگ   زان یاصلاحات، ضمن کاهش م  ن یا  ان یدر جر  ونان ی
  ن یرا حفظ کند. ا  ی بالاتر و سلامت شغل   ی زودهنگام، مستمر  یمشاغل سخت مانند بازنشستگ   ی دی کل  ی حفاظت   ی های ژگ یو
  ر یپذ بیکارگران آس  یرا برا  یهم عدالت اجتماع   رایاست؛ ز  نی سقابل تح  یاز منظر اقتصاد  ژهیو»حفاظت مشروط« به   استیس

 . را کاهش داده است یبازنشستگ  یهابلندمدت بر صندوق  یحفظ کرده و هم فشار مال 
  ی گذاراست ی( و سیو روان  ی ستیزط ی مح  ،یفشار جسم   سک،یر  هی)بر پا  ۲4ی شغل   یفن  یهای اب یارز  نیارتباط ب  گر،ید   یاز سو

  زی متما  یصنف   یزنبر چانه   یصرفاً مبتن   ای  نگری کل  ی نظام است که آن را از ساختارها  ن یاز وجوه برجسته ا  ی ک ی  ، یبازنشستگ
  ی هانظام  یسازکپارچه یاز    یانمونه   ز ین  ونانیدر    (OSH Strategy)  ۲۵ی غل ش  ی منیسلامت و ا  ینظام مل   ی. اجراسازدیم

و بهداشت    یمن یآژانس ا چون    یی هااست که در اسناد سازمان   یابهداشت حرفه   ی هااستیبا س  ی و کارگر  ی اجتماع  ت یحما
 قرار گرفته است.   د یمورد تأک (ILO) کار  ی المللنیسازمان بو  ۲6اروپا  هیاتحاد ی شغل
 

 . اسپانیا:۴
و    آوران ی از مشاغل سخت، ز  تیو حما   ییشناسا  یبرا  یمشخص   یچارچوب قانون   ا،یکشور اسپان  ی بازنشستگ  یدر نظام عموم 

اجرا    ی و مصوبات دولت   ی رسم  ن یقوان  ق یاز طر   ، یعدالت اجتماع   ن یو تأم  ی پرخطر وجود دارد که با هدف حفظ سلامت شغل 

کارگران    رینظ  ی«، مشاغل Real Decreto4۰۲/۲۰۲۵ و مصوبه »  یعاجتما  نیتأم  یقانون عموم  ۲۰6. بر اساس ماده  شود یم
در کارکنان  فن   ،یی ای معادن،  راه   یکارکنان  کارگران  آتش پرواز،  نآهن،  منطقه   ی محل  سی پل  ی روهاینشانان،  از    یبرخ   ،یاو 

  آور ان یوزسخت لمشاغ قیاز جمله مصاد یگاوباز یهایاحرفه نی خوانندگان و رقصندگان و همچن ر یهنرمندان نظ یهاگروه 
اروندی به شمار م  با در نظر گرفتن عوامل  نی .    ی آوران ی بودن، خطرناک بودن و ز  یکار، سم   طی مح  یچون سخت  ی مشاغل 

 . شوندی م یبند شغل طبقه ی روان ا ی ی کیزیف
  ی ن در مستمریسنگ  یهابدون اعمال کاهش   یاز سن قانون  ترن یی پا  ین یدر سن  رسش یپ  یها، امکان بازنشستگگروه   نیا  یبرا

  ان یشده است. به عنوان مثال، معدنچ  ن یی تع  ی کاهش سن بازنشستگ  ی برا  یمشخص   یهاب یهر گروه، ضر  ی فراهم شده و به ازا
  ب یضر  نیا   سی پل  یروهاینشانان و نآتش   یکه برا  حالی  در   شوند،  بازنشسته۰/ ۵  تا  3/۰  بیو کارکنان پرواز ممکن است با ضرا

در   ها اولین شغلی هستند که بر اساس قانون به آنان حق بازنشتگی پیش از  نشان در اسپانیا آتش   .است  ۲/۰  حدود معمولاً 
نشانان در نظر گرفته شده است و در صورتی که بیش از  سال جهت بازنشستگی آتش  6۰و سن بازنشستگی  موعود داده شده

 . ( ۲۰۰۹،  ۲7هاوست یو وا یدی زتوانند بازنشست شوند )سال می  ۵۹سال سنوات خدمت داشته باشد با  3۵

 
  ژه یوکار، به  ی منیا   نیاساس قوان  بر  .اندشده  تررانهیگ به شدت سخت  یو بهداشت شغل   ی منای  مقررات   ، ۲۰۱۲–۲۰۱۰  یهاسال  یپس از اصلاحات ساختار   ژهیوبه  ونان، یدر     ۲4

 Risk Assessment) سکیر یابیارز کی ، یکار تیموقع ایهر شغل  یاند برا موظف انیکارفرما تمامن؛ ونای یداخل نیو قوان ماننداروپا   هیاتحاد یهامطابق با دستورالعمل

Reportو ثبت کنند.  هی( ته 
های کلیدی برای ارتقاء رفاه شغلی،  ( در یونان یکی از مؤلفه OSH Strategy -Occupational Safety and Healthاجرای نظام ملی سلامت و ایمنی شغلی )   ۲۵
)آژانس ایمنی و بهداشت شغلی    EU-OSHAالمللی مانند  های بینهای کلان اتحادیه اروپا و سازمانآور است. این راهبرد، بخشی از سیاستویژه در مشاغل سخت و زیانبه

 ای تأکید دارند. های حمایت اجتماعی، ایمنی شغلی و بهداشت حرفهسازی نظامشود که بر یکپارچهالمللی کار( محسوب می)سازمان بین ILOاتحادیه اروپا( و 
26 European Agency for Safety and Health at Work 
27 Zaidi and Whitehouse 
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از   یناش  یهای مار یب ، یشغل  ریوممرگ  زانیم ر ینظ یعلم  یهابودن هر حرفه، بر اساس داده  ط ی و واجد شرا ب یضرا ن یا  نتعیی

صورت   د یمشاغل با  ست یو ل  ها ب یضر ن ی ا ی نیبازب بار،ک یهر ده سال   .رد ی پذی صورت م  یطی مح ط یو شرا  فتی کار، ساعات ش
سختی، سمی بودن، خطرناک بودن و ناسالم بودن  مشاغل بالا    طی اگر شرا.  همگام باشد   ی و علم  یشغل   طیشرا   رییتا با تغ  رد یگ

زودتر    ی امکان بازنشستگباشند،  همراه    یمار یب  لیدلبه   بتیغ  ا ی  یشغل   یهای مار یب  ر،یوماز مرگ   یتوجه قابل   یهابا نرخ و  باشد  
 .  کنندی م  افتیکاهش در  بیسال( را با ضر  ۵۲)حداقل   یاز سن عاد

  م ی مستق  تانجام شود و تحت نظار  انیکارفرما  ای  هاه یاتحاد   یاز سو   دی با  ز ینظام ن  نیشمول در ا  یثبت درخواست برا ندیفرآ 
تأم از سوی  درخواست شمول نمی عبارتی  به  گردد  ی بررس  ی تخصص  ته یو کم  ی اجتماع  نی وزارت  باشد؛ فقط  تواند شخصی 

است، به    ی اجتماع   ن ی نظام تأم  ی آن برا  یانه یبودن هز  ی مقررات، خنث  ن ی ا  ی اجرا  ی . شرط اصل نهادهای رسمی قابل آغاز است
  ان ی توسط کارفرما  ی پرداخت   مهی سهم حق ب  ش یافزا  ق یاز طر   د ی زودهنگام با  ی از بازنشستگ   ی ناش   نه یهز  ش ی معنا که افزا  ن یا

  ی مشارکت اجتماع  ،ی علم  یارها یاز مع  ی قی تلف  ، آوران یوزسختدر برخورد با مشاغل    ا یاسپان  کردی رو  ، یطور کل   هجبران شود. ب
  ی در معرض فرسودگ   یهاعادلانه از گروه  ت یحما  ن یو تضم  ی کار  ی زندگ   ت یفیاست که هدف آن ارتقاء ک  ی مال   ی داریو پا
   .( ۲۰۲۵، ۲8یونان   اداره کل سازمان تامین اجتماعی) بالا است ی شغل

است.   ان یتوسط کارفرما  ی اضاف ی هانه یمشاغل سخت مشروط به جبران هز ی برا رس ش یپ  یبازنشستگ  ی اجرا ، یاز منظر مال 
  ن،ی شود. بنابرا  یاجتماع   نیموجب فشار مضاعف بر نظام تأم  دی نبا   یاز کاهش سن بازنشستگ   یناش   نهی هز  شی افزا  گر،ید  انیبه ب

  ی هانه یهز   نیتأم  یاز آن برا  یهستند که بخش   مه یاز حق ب  ی شتریسهم ب  رداخت دسته از کارکنان ملزم به پ  نی ا  انیکارفرما
م  رسش یپ  یبازنشستگ اابدیی اختصاص  پا   کرد،یرو   نی .  حفظ  بروز    یبازنشستگ  یهاصندوق   یمال   ی داریموجب  از  و  شده 

 . کندی م  یر یمزمن جلوگ ی هایکسر
 

 اسپانیا  آوران یدر نظام مشاغل سخت و ز  یاجتماع یهات یو حما  ی. چارچوب نهاد۷جدول
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 گیری: نتیجه

  ی و ساختارها  یشغل   ی پزشک   ، یدانی م  یهامند داده نظام  بیرده، ترکهم   یاز کشورها  ی اریبا بس  سهیدر مقا  ا یاسپان  ز یمتما  یژگ یو
چون    یی هامدل، فهرست مشاغل مشمول بر اساس شاخص   نی است. در ا  ق یدق  ی و مال  یی اجرا  یبا سازوکارها   یمشارکت صنف 

و به صورت    شودی م   نییتع  ی سم   ی هاط یو مح  یاسترس شغل   ،یکارنوبت   کار،از    یناش  یها ی ماریب  وعیش  ر،یومنرخ مرگ 
بازبده مورد  م  ی علم  ی نیساله  تصمردیگی قرار  مزا  یریگم ی.  اعمال  طر   ا یدرخصوص  از  )مانند    صلاحی ذ   ی نهادها  ق یصرفاً 

  شود؛ ی م  ی ریجلوگ   ته یفرمال  ا ی  ی دو از مداخلات فر   رد یپذ ی ( انجام میاجتماع  ن یو وزارت تأم  ان ی کارفرما  ، ی کارگر  ی هاه یاتحاد

برقرار کرده و همزمان از    یتوازن نسب اسپانیا  قانون    شده است.  تیشفاف  شیموجب کاهش رانت و افزا  کردی رو  نیا

کارگران    ایدولت    یتحمل رو  رقابل یغ  یبدون آنکه بار مال   کند،ی م   تیحما  ی اجتماع  نیتأم  ستمی کارگر و س

 . فتدیب ی معمول
کار  را به   ی و مشارکت اجتماع  ی مال  ی داری پا  ، ینهاد  تیشفاف  ، یاز اصول علم   ی بیمشاغل سخت، ترک  ت یری در مد  ا ینظام اسپان

  یمندت یرضا   ش یافزا   ،یشغل   ی کاهش فرسودگ   ،یکار  یزندگ   ت یفیطور ملموس در بهبود کبه  کردیرو   ن یا  ج یگرفته است. نتا
  ی شده است. بررس  ان یها نماحوزه  ن یشاغلان در ا   ی سلامت عموم  رتقاء از موعد، و ا  ش یکارکنان، کاهش نرخ ترک شغل پ

و    ی توانسته است فشار روان  ، ی قی تلف  ی الگو  نی که ا  دهد ی ( نشان مOECD)  ی و توسعه اقتصاد  ی سازمان همکار  یهاداده 
 . زدافراد برقرار سا  ی و شخص یاحرفه  ی زندگ ن یب یپرخطر کاهش داده و توازن بهتر ی هارا در گروه  ی جسم

 به شرح زیر است:  ا یمدل اسپان ید ینقاط قوت کل

 ؛ یآمار  یهای اب یو ارز ی شغل یپزشک   یتخصص  ی با مشارکت نهادها یر یگم یدر تصم  ی علم ی گذاره یپا •

 ؛ یو خدمات  ی هنر یهاپرخطر تا گروه  ک یاز مشاغل کلاس ر یمتنوع و فراگ پوشش  •

 به کارفرما؛  هانه یانتقال هز  ق یاز طر  ستم یس یمال  ی داری پا •

 کار؛  طیشرا ر ییو تغ دی جد یهابر داده  یمبتن نی منظم قوان ین یبازب زمیمکان •

 ؛ ینهاد یهاو شمول صرفاً از کانال  ی فرد ی حذف دسترس   ق یاز سوءاستفاده از طر  ممانعت •

 بلندمدت.  یبا الزامات اقتصاد ی و ارتقاء سلامت شغل ی اهداف عدالت اجتماع ق یتلف •

  ی دیکل  ییهانه یدر زم  ژهیومطرح شود، به ران ی ا ی برا یسازی و قابل بوم  ی کاربرد ار ی بس ییبه عنوان الگو تواندی م  ا یمدل اسپان
  ی مبتن   کردیرو  نی . ادهدی را کاهش م  یسن بازنشستگ   ،یکه بر اساس شدت خطر شغل  یعلم   ی گذارب ینظام ضر  یمانند طراح

زودهنگام    ی بازنشستگ  یهاتی تر حماتر و اثربخش عادلانه  صی امکان تخص  ، یغلسلامت ش  ی هاو شاخص   قی دق  ی هابر داده
منابع    دار ی پا  ن ینه تنها موجب تأم  ان، یتر کارفرمانظام با مشارکت فعال   ن یا   یمنابع مال   ف یبازتعر  ن ی . همچنکندی را فراهم م 

مال  شودیم بار  فشارها  یاجتماع  نیتأم  ستمیس  یبلکه  از  و  کرده  متعادل  نهادکندی م   یریجلوگ  ی صاداقت  یرا    ی سازنه ی. 
را تضم  عیبا تحولات سر   ها استی س  یسازگار  ،آوران یوزسخت و مستمر فهرست مشاغل    ی ادوار  یهای بازنگر   ن یبازار کار 

.  دهد ی م   شی نظام را افزا  یو کارآمد  یاعتماد اجتماع   ،یت یشمول مشاغل در فهرست حما  ندی در فرآ  تیو ارتقاء شفاف  کندیم
ب نهادها  ن،یا  ر علاوه  تخصص   ی صنف  ی انیم  ی توسعه  تصم  ی و  در  فعال  مشارکت  منظور    جاد یا  سازنه یزم  ها، ی ریگمی به 

که    ر ی پذانعطاف   ی استقرار نظام  ت، یمتنوع خواهد بود. در نها  یکار   ط ی کار و شرا  ی روین  یواقع  ی ازها یبر ن  ی مبتن  یی هااستیس
شبانه را داشته باشد،    یهافتی و ش  تال یجید   ، یاز جمله مشاغل خدمات   ی امروز  ده یچیو پ  ر یمتغ  ی شغل   ط ی به شرا  یی توان پاسخگو 
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نوظهور حفظ کند و    ی هاکار را در مواجهه با چالش   یرویسلامت ن  ، یتا ضمن حفظ عدالت اجتماع   دهد ی به کشور امکان م 

 خود را ارتقاء بخشد.  ی نظام بازنشستگ ی کارآمد
 

 ها نسبت به استانداردهای جهانیارزیابی وضعیت فعلی ایران و تحلیل شکاف . 5
  ی حقوق  ر یدو مس  ق ی از طر  آوران یوزسخت مشاغل    یبرا  ی بازنشستگ  ی ایو اعمال مزا   یی شناسا  ران، یا  ی فعل   ی در نظام حقوق

)با اصلاحات    ۱3۵4مصوب    یاجتماع   نیتحت پوشش قانون تأم  یاجتماع   ن یتأم  مهی . نخست، مشمولان بشودی مستقل انجام م 
  ی دولتر ی بخش غ  یزودهنگام را برا   ی از بازنشستگ  ی و نحوه برخوردار  آوران یوزسخت مشاغل    ن یی ( هستند که چارچوب تعیبعد

  ی دارند، تحت پوشش »قانون نحوه بازنشستگ  ت یفعال  آوران ی وزسخت . دوم، کارکنان دولت که در مشاغل  کندی مشخص م 
که   رند یگی قرار م ۱376مصوب  « آوران یوزسخت و شاغلان مشاغل  یمعلولان عاد  ،یل یجنگ تحم ، یجانبازان انقلاب اسلام 

ر یک از این موارد  که در ادامه به صورت مختصر به بررسی ابعاد ه  شده است.   نیتدو   ی دولت  یهادستگاه   ی طور خاص برابه
 پرداخته خواهد شد: 

 و پرخطر آورانیز  یهاطیقانون کار در قبال اشتغال در مح ی تیحما یهازمیمکان. 1-5

  76ماده   ۲آور مشمول قانون کار بر اساس مقررات مندرج در تبصره  وزیان در حال حاضر بازنشستگی کارگران مشاغل سخت 
 که به شرح زیر است:  پذیرد نامه اجرایی آن صورت می قانون تامین اجتماعی و آیین 

 شود: در الحاقیه دوم قانون بیان می 
آن   آور ان یوزسخت کارهای    - الف در  که  است  کار،  کارهایی  محیط  بیولوژیکی  و  مکانیکی  شیمیایی،  فیزیکی،  عوامل  ها 

های طبیعی )جسمی و روانی( در وی ایجاد گردد که  اشتغال کارگر تنشی به مراتب بالاتر از ظرفیتغیراستاندارد بوده و در اثر  
بتوان با بکارگیری تمهیدات فنی، مهندسی، بهداشتی و ایمنی و غیره  نتیجه آن بیماری شغلی و عوارض ناشی از آن بوده و  

 بودن را از آن مشاغل کاهش یا حذف نمود.  آور ان یوزسخت صفت 
 شوند: آور موضوع این ماده به دو گروه تقسیم می وزیان مشاغل سخت

کارگیری تمهیدات بهداشتی،  توان با بهآوری با ماهیت شغلی وابسته است، اما می وزیان مشاغلی که صفت سخت  گروه اول: 
 ها را حذف نمود. آوری آن ایمنی و تدابیر فنی مناسب توسط کارفرما سختی و زیان 

با بهوزیان ها سخت مشاغلی که ماهیت آن گروه دوم:   ایمنی و تدابیر فنی کارفرما،  آور بوده و  کارگیری تمهیدات بهداشتی، 
 گردد.  ها حفظ می آوری آن ها کاهش یافته، ولی کماکان سخت و زیان آن  آوری وزیان صفت سخت 

 در ادامه الحاقیه دوم قانون آمده است که:  
 ها حمایت – ب 

)مخل سلامت( اشتغال داشته    آوران یوزسخت افرادی که حداقل بیست سال متوالی و بیست و پنج سال متناوب در کارهای   .۱
توانند تقاضای مستمری بازنشستگی نمایند. هر سال  حق بیمه مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشند می  باشند و در هر مورد  

 .یک و نیم سال محاسبه خواهد شد  آور ان یوزسخت سابقه پرداخت حق بیمه در کارهای 
در صورتی که بیمه شدگان موضوع این تبصره قبل از رسیدن به سابقه مقرر در این قانون دچار فرسایش جسمی و روحی   .۲

قانون تأمین اجتماعی( با    ۹۱های پزشکی )موضوع ماده  گردند با تأیید کمیسیون   آوران یوزسختناشی از اشتغال در کارهای  
 .برخوردار خواهند شد هر میزان سابقه خدمت از مزایای مندرج در این تبصره  
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در مورد سایر بیمه شدگان حداقل سابقه پرداخت حق بیمه برای استفاده از مستمری بازنشستگی از تاریخ تصویب این قانون   .3

 .افزایش خواهد یافت تا آنکه این حداقل به بیست سال تمام برسد هر سال یک سال 
( به نرخ حق بیمه مقرر در قانون تأمین  درصد   4از تاریخ تصویب این قانون جهت مشمولان این تبصره، چهار درصد ) .4

در صورت تقاضای مشمولان قانون، به طور یکجا یا به طور اقساطی توسط کارفرمایان  اجتماعی افزوده خواهد شد که آن هم  
 .پرداخت خواهد شد 

آور و نحوه احراز توالی و تناوب اشتغال، نحوه تشخیص فرسایش جسمی و روحی و سایر  تشخیص مشاغل سخت و زیان  .۵
ای خواهد بود که حداکثر ظرف چهار ماه توسط سازمان تأمین اجتماعی و  نامه  تبصره به موجب آیین موارد مطروحه در این  

 .های کار و امور اجتماعی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسیدوزارتخانه 
آور به تاریخ قبل از تاریخ تصویب این قانون  بیمه شدگانی که دارای سابقه پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و زیان    .6

مزایای این قانون درخواست بازنشستگی نمایند در این صورت با احراز شرایط توسط بیمه شده،    توانند با استفاده از باشند می 
تا احراز شرایط مندرج در تبصره )کارفرمایان مربوطه مکلفند حق بیمه مربوطه و میزان   ( همچنین  ۲مستمری برقراری را 

را یکجا به سازمان تأمین اجتماعی  ( میزان مستمری برقراری نسبت به سنوات قبل از تصویب این قانون درصد4چهاردرصد )
 پرداخت نمایند.  

آور حذف شده  وزیان، شرط سن برای بازنشستگی مشاغل سخت ۷۶ماده  2بر اساس بند »ب« تبصره  

سال    2۵سال متوالی و    20آور به صرف شرط سابقه  و بر این اساس کارگران مشاغل سخت و زیان

بازنشست می  بدون شرط سنی  و  نوع مشاغل  این  در  در جهت تسهیل  متناوب  بلندی  گام  که  شوند 

 است.   آورانیوزسخت بازنشستگی پیش از موعد مشاغل  
 

کارکنان   آورانیوزسخت در حال حاضر رژیم حقوقی حاکم بر نظام شاغلین مشاغل  باید یادآور بود که  

از مزایای اشتغال در  ز حیث مرجع تشخیص و شرایط بهره اکار  دولت و مشمولین قانون   آنان  مندی 

 در این گزارش تمرکز بر بررسی قوانین کار است.  بوده و آور متفاوت  وزیانمشاغل سخت 

 

 گروه »الف« و »ب«  به دو  رانیدر ا آوران یمشاغل سخت و ز ک یتفک. 2-5
  ب یبه تصو   ۱3۹4در سال    آوران ی گروه »ب« از مشاغل سخت و ز  یبرا  یاژهیو  نامهن یی حوزه، آ  نیا  یادر ادامه روند توسعه 

مشاغل گروه »ب« احصاء    یقطع   قیعنوان مصاد مشخص به  ی عنوان شغل  ۱3مصوبه،    نی . در اد یرس  یحفاظت فن  ی عالی شورا
بازنگر .  د یگرد  تعداد عناو ۱3۹4مصوب سال    آوران یوزسخت مشاغل    یی اجرا  نامهن ییآ  یدر  مشمول گروه »ب«    ی شغل   نی ، 

  یافت  ل ی مشخص و قابل سنجش تقل ی شغل  تیفعال ۱3عنوان پراکنده به تنها   ۱۰66( را از  نامهن ییآ ۱)موضوع بند »ب« ماده  
   .(نامهآیین   ۱موضوع بند »ب« ماده  )

  ی دارا  یکه همگ   کندی م  یگروه »ب« معرف   آوران یوزسخت  قی عنوان مصادمشخص را به  ت یفعال  ۱3مصوبه،    نی بند »د« ا
مح  یک یز یف  طیشرا نو  یط یو  ارتعاش،  مضر،  مواد  با  مواجهه  ا  رمعمول ی غ  یطیمح  یفشارها   ا ی  د یشد   زی دشوار،    ن یهستند. 
 : اند ازعبارت  ها تیفعال
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 آور وزیانگروه ب مشاغل سخت مشمولین

 ها و راهروهای سرپوشیده به استخراج بپردازد.  نماید کارگر در تونل الارضی که ایجاب می الارضی یا سطحاز تحت در معادن اعم .کار  ۱
 های زیرزمینی و مخازن سربسته ها، تونلها، فاضلاب کار در حفر قنوات، چاه . ۲
آور نحوی که کارگر در معرض مستقیم حرارت یا بخارات زیان های ذوب به های مشغول به کار و مستمر در مجاورت کوره تحلیه و حمل مواد مذاب از کوره .  3

 متصاعد از کوره باشد. 

آوری، جمع   -روهاکنی اشتغال دارد و کار مستمر در گنداب پاک های دباغی، سالامبورسازی و روده. کارگری که مستقیما و مستمرا در امر تولید در کارگاه 4
 حمل و دفن و بازیافت زباله به صورت غیر مکانیزه.

داری و طیور  های پرورش طیور( در واحدهای دام آوری انتقال و انبار کردن کود )نظافت مستمر طویله، اصطبل، سالن . کارگری که مستمرا به امر جمع ۵
 اشتغال دارد. 

 ها.ها و اسکلتهای متحرک، دربستها، اتاقک . کار مستمر و مدام در فضای باز و در ارتفاع بیش از پنج متر از سطح مبنا بر روی  دکل 6

 های انتقال برق با فشار شصت و سه کیلو وات و بالاتر.کار مداوم بر روی خطوط و پست  .7

 پاشی. پاشی، پخت آسفالت دستی، قیرپاشی و ملح . مشاغل شن 8

 های بافشار محیط غیرمعمول از قبیل غواصی. . کار در محل ۹

کنترل یا حذف آن در محیط یا حفاظت از دستگاه شنوایی با وسایل حفاظت فردی  هایی با فشار صوتی بسیار بالا که امکان  . کار مستمر در محیط ۱۰
 باشد. پذیر نمیامکان 

 پاشی.های مرغداری در زمان سم ها و آشیانه پاشی باغات و اشجار و مزارع و ضدعفونی امکان و طویله . کار در امور سم ۱۱

 ها در زمان انجام کار اشتغال دارد.  کش . کارگری که مستقیما در امر تولید و ترکیب سموم حشره ۱۲

 آور باشد.  . کار با وسایل دارای ارتعاش که با وجود رعایت مقررات حفاظت فنی و ایمنی در حد غیر معمول باشد و برای سلامتی کارگران زیان۱3

 

 ی ایران اجتماع نیتحت قانون تأم  آورانیوزدر مشاغل سخت  ی از بازنشستگ یآمار هینما. 3-5

 شوند: آور به دو گروه تقسیم می وزیان بازنشستگان مشاغل سخت 

سال متناوب اشتغال در مشاغل    ۲۵سال سابقه متوالی یا   ۲۰با داشتن   ۱38۰/ ۰7/ ۱4. گروه اول کسانی هستند که از تاریخ ۱
 اند.  آور بازنشسته شده وزیان سخت

بند »ب« تبصره    ۱. گروه دوم بازنشستگانی هستند که شرایط توالی و تناوب مقرر در بند فوق را احراز ننموده و به استناد جز  ۲
تر به آن اشاره شد، سابقه آنان به ازای هر  شود و پیش قانون تامین اجتماعی که به اختصار استفساریه خوانده می   76ماده    ۲

 آور قبل یا بعد از مشاغل عادی، یک و نیم سال محاسبه شده است.  وزیان سال اشتغال در مشاغل سخت 

شمای کلی بازنشستگان این سازمان به شرح   ۱4۰۲آور تامین اجتماعی در سال  وزیان بر اساس آخرین گزارش مشاغل سخت 
 زیر است: 

وضعیت    8در جدول  باشد.  نفر می هزار  6۲۹.3معادل    سال مورد بررسی،آور در  وزیان تعداد کل بازنشستگان فعال مشاغل سخت 
 ارائه شده است.به تفکیک دو گروه مزبور  ۱4۰۲آور در سال وزیان کلی بازنشستگان مشاغل سخت
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 آوروزیان. وضعیت کلی بازنشستگان سخت 8جدول 

 بازنشستگان مشمول قانون استفساریه 1380، مصوب  ۷۶« الحاقی ماده  2قانون تبصره »

 هزار نفر ۲83کل تعداد این بازنشستگان  •

 درصد مرد هستند.   ۹8.۵ •

 سال است.  46.۹متوسط سن در زمان برقراری مستمری،   •

 . استسال   ۵8.3،  ۱4۰۲سن در پایان سال  متوسط •

 سال است.  ۹.8، متوسط سابقه ارفاقی •

 میلیون تومان است. ۱۵،۵متوسط مبلغ ناخالص پرداختی  •

اداره کل خوزستان بیشترین سهم را از این بازنشستگی در میان   •
 درصد(.  ۱۰.6ادرات کل کشور دارا است )

داشتن   • با  تهران  قانون،    بازنشسته  هزار  4۱.3استان   ۱4.6این 
 شود.  شامل می درصد از این بازنشستگان را در کل کشور 

 هزار نفر 346.3کل تعداد این بازنشستگان  •

 درصد مرد هستند. ۹4 •

 سال است. ۵۲.۲متوسط سن در زمان برقراری بازنشستگی،  •

 سال است.    ۵8.3،  ۱4۰۲متوسط سن در پایان سال  •

 سال است.  6.۵متوسط سابقه ارفاقی  •

 میلیون تومان است.   ۱3.۱ناخالص پرداختی  متوسط مبلغ •

اداره کل اصفهان بیشترین سهم را از این بازنشستگی در میان   •
 درصد(.  8.6ادارات کل کشور را دارا است )

داشتن   • با  تهران  قانون    ۵4.8استان  مشمول  بازنشسته  هزار 
تشکیل    ۱۵.8استفساریه،   را  کشور  کل  بازنشستگان  از  درصد 

 دهد.  می

 

 آوروزیاناز موعد کارگران مشاغل سخت شناسی بازنشستگی پیش آسیب . 4-5

است.    یاز مستمر  یمندو دوره بهره  یسن بازنشستگ   ،یبازنشستگ  یهابلندمدت صندوق   یداری در پا  یدیکل  یهااز مؤلفه   یکی
  ی تلق   ری ناپذاجتناب   ی امر  ی سن بازنشستگ  ی ج یتدر  ش ی افزا  ،ی به زندگ  د یام  ی ش یبا توجه به روند افزا  ، ی تیو جمع  ی از منظر مال

خاص هستند، منجر به کاهش    نیمقرر در قوان  فیاز تکال  یاز موعد که عمدتاً ناش   شی پ  یهای . در مقابل، بازنشستگشود یم

 .اندشده یبازنشستگ  ی هابر صندوق یفشار مال  ش یافزا جهیو در نت  ی سن بازنشستگ  نیانگیم

زودهنگام    ی نوع بازنشستگ   نی ترنه یو پرهز  ن ی رتری عنوان فراگبه  ، آوران یوزسختاز موعد مشاغل    ش ی پ  ی بازنشستگ   ان، یم  ن یا  در 
  یی اروپا   یهادر کشور   ی بازنشستگ  یهااست یس  ی ق یتطب  ی برخوردار است. بررس  ی مضاعف   تیاز اهم  ، یاجتماع   ن یدر سازمان تأم

زودهنگام    ی های بازنشستگ   ی ج یو حذف تدر   ی کشورها عمدتاً در جهت محدودساز   ن ی ا  در   نیاصلاح قوان  ه یکه رو  دهد ی نشان م
و کنترل    ی ریگنه تنها به سمت سخت  آوران یوزسختدر حوزه مشاغل    رانی در ا  ی گذارحال، روند قانون   نی بوده است. با ا

  نی چن  در   .شده است   ی حوزه منته  ن یا تعداد بازنشستگان    شی و افزا  ن یحرکت نکرده، بلکه در عمل به گسترش دامنه مشمول
بر شواهد    یو مبتن   قیدق  یشناسبیآس  ت،یوضع   نی از تداوم ا  ی ناش  ی تیو جمع  یامه یب  ،ی مال  ی امدها یو با توجه به پ  ، یطیشرا

بازنشستگ الزامات  به نظر    ری ناپذو اجتناب   یضرور  ی کشور، امر  یامه یو ب  یاز موعد در نظام حقوق  ش یپ  یاز سازوکارها و 
   .رسد یم

سال سابقه اشتغال    20با صرفاً    آورانیوزسخت کارگران شاغل در مشاغل    ،ی فعل  ت یدر وضعنکته اول:  

ا  2۵  ای  ی متوال در  متناوب  اشتغال  سابقه  سن   گونه نیسال  شرط  لحاظ  بدون  مشمول    ،یمشاغل، 

مبتن  یسازوکار  ن یچن  اعمال   .شوندی از موعد م  ش ی پ  ی بازنشستگ  بر سنوات پرداخت حق    یکه صرفاً 

بازنشستگ  مهیب سن  حداقل  گرفتن  درنظر  بدون  م  یو  توجه  قابل  کاهش  موجب  سن    ن یانگیاست، 

نه تنها مدت زمان    جه،ی شده است. در نت  رانیبگیمستمر   ت یو ورود زودهنگام افراد به جمع  ی بازنشستگ 
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در محاسبات، بار    یلحاظ شدن سنوات ارفاق  لیبلکه به دل  افته،ی  ش یافزا  یتعهدات پرداخت مستمر 

 شده است.  ل یتحم ی بازنشستگ یهابر صندوق  زین ی مضاعف یمال

سال   4۰با سن کمتر از  یافراد آور،ان ی بازنشستگان مشاغل سخت و ز انی ، در م۹مندرج در جدول شماره  یهار اساس دادهب
  ن ی. ا رودی کننده به شمار م قابل تأمل و نگران  یانکته   ، یبازنشستگ  ی گذاراست یکه از منظر س  یامسئله  شوند؛ی مشاهده م   زین

بازنشستگ   ی ناش   یهابی آس  ن یتراز مهم   یک ی  ت،یواقع بازنشستگ   ی از فقدان نصاب و شرط حداقل سن  مشاغل    ی در نظام 
صورت  به  ی موارد  ن ی سال نسبتاً محدود است، اما وقوع چن  4۰  ر ینسبت بازنشستگان ز   اگرچه .  سازد ی را آشکار م  آور ان یوزسخت

کارگر از   گر،ی د  انیبه ب از موعد است. شی پ ی بازنشستگ یهااست یس ی در طراح  یدهنده ضعف ساختارنشان  ،ی و قانون ی رسم
سالگی بازنشسته    4۵سال سابقه متوالی در سن    ۲۰آور اشتغال به کار داشته و با  وزیان سالگی با کمتر در مشاغل سخت  ۱۵سن  

 سال تمام ممنوع است.   ۱۵ن افراد کمتر از  قانون کار، به کار گمارد  7۹این در حالی است که وفق ماده  شده است.

گسترش دایره شمول بازنشستگان مشاغل    رسد حذف شرط سنی یکی از عواملنظر می آنکه به   نتیجه

اروپایی . در  رودآور به شمار می وزیانسخت  از    کشورهای  مورد بررسی رعایت شرط سنی در کنار شرط سابقه یکی 

 است.  آور وزیان از موعود در مشاغل سخت الزامات بازنشستگی پیش 

 1۴02در پایان سال   آور در ایرانوزیان. متوسط سن بازنشستگی کارگران مشاغل سخت ۹جدول 
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که در   رسد ی (، به نظر م13۹۶) ی اسلام ی مجلس شورا یهانکته دوم: بر اساس گزارش مرکز پژوهش 

س صندوق   یناش   داتیتهد  ،یگذاراست یسطح  بحران  تأم  یبازنشستگ   یهااز    ی اجتماع   نیسازمان 

است    ی در حال   نیقرار نگرفته است. ا  ی مل  تیآن، در اولو  یامدهایتصور اشتباه از بلندمدت بودن پ  لیدلبه 

برآوردها بس  یحاک  نانهیبواقع  یکه  احتمال  حت   ی مال  دیشد  یناتراز  یبالا   اریاز    ن یا  ی ورشکستگ  یو 

 .است  ندهیسازمان در دهه آ

جبران   ی برا  ی منابع عموم قیکه امکان مداخله مؤثر دولت از طر شود ی برآورد م یاگونه بحران به  شدت 

وجود نخواهد داشت. در چن  ها،یکسر  نیادیبن  یهااز چالش   ی ادامه غفلت راهبرد  ، یطیشرا  نیعملاً 

کشور    ینظام رفاه و ثبات اقتصاد  ی داریپا  ی برا  یساختار یدیبه تهد  تواند ی م   ی اجتماع  نیصندوق تأم

 شود.  لیتبد

. بر  شود ی سال محاسبه م  میونک یمعادل    آوران یوزسخت هر سال سابقه اشتغال در مشاغل    ، یاجتماع   نیمطابق با قانون تأم
توسط    مهیتبع آن، مدت زمان پرداخت حق بو به  شوندی مشاغل زودتر از موعد مقرر بازنشسته م  نیاساس، شاغلان ا  نیهم

متوقف    مهیتنها پرداخت حق بنه   ،ی است که پس از بازنشستگ  یدر حال  نی بود. ا  اهد تر خوکوتاه  یاجتماع  نی آنان به سازمان تأم
  ی بار مال   ل ی که در مجموع، به تحم  ی ماهانه به فرد بازنشسته است؛ امر   ی بلکه صندوق مکلف به پرداخت مستمر  شود،یم

اتخاذ    یمتفاوت   کردیکشورها مانند بلغارستان رو  یبرخ مقابل،    در   .انجامدی م  ی اجتماع  نی بر سازمان تأم  یتوجه قابل

اکرده در  مشوق   نیاند.  ارائه  با  افراد  یمال  یهاکشورها  شرا  یبه  در  اشتغال  وجود  با  دشوار،    طیکه 

تأخ  یبازنشستگ  به  را  م  اندازند،ی م  ریخود  بازنشستگ  شودی تلاش  هم سن  هم    ابدی  شیافزا  یتا  و 

بر    یکاهش فشار مال به    ییهااست یس  نیشود. چن  تری ها طولان به صندوق   مهیزمان پرداخت حق بمدت

 .کندی م ی انیها کمک شاآن  ی مال ی داریپا ت یو تقو یبازنشستگ  یهاصندوق 

  ی بازنشستگ  یسال برقرار  کی را به تفک  ه یبازنشستگان مشمول قانون استفسار  یفراوان  ع ی، توز۱نمودار شماره  نکته سوم:  

  ش یپ  یاست که تحت شمول مقررات مربوط به بازنشستگ   یرو به رشد در تعداد افراد   یروند  انگری ها بداده   نی . ادهد ی نشان م 
  آور ان یوزسخت از موعد مشاغل  ش ی پ ی بازنشستگ  ه، یاول ی در طراح کهی حال در   .اندقرار گرفته   آور ان یوزسخت از موعد مشاغل 

در نظر گرفته    ندهیفرسا یکار  ط ی از کارگران با شرا ی خاص یها از گروه ت یحما ی و محدود برا یی سازوکار استثنا ک یعنوان به
  ن ی . مطابق با ارودی شمار مبه   کرد ی رو  ن یا   تیماه  ر ییدر تغ  ی نقطه عطف   ۱3۹۰در سال    هیقانون استفسار  ب یشده بود، تصو

 یجه یکه نت  افت، ی  ی توجهگسترش قابل   ،آوران یوزسخت   ق یاز مصاد  ر ی تفس  ن ی دامنه شمول مشاغل مشمول و همچن  ه،یاستفسار

 .قانون بوده است بیپس از تصو  یهاسال  ی رده ط ن یتعداد بازنشستگان در ا ر یچشمگ ش یآن، افزا میمستق

  ی ت یسازوکار حما  ک ی  ی ج یدهنده گذار تدروضوح قابل مشاهده است، نشان گسترش شمول، که از نمودار به   ن ی ارسد  نظر می به
عبارتی تصویب استفساریه به نوعی منجر به عمومیت بخشیدن به بازنشستگی پیش از  به  است؛  ر یفراگ   ه یرو  ک یخاص به  

و کاهش زمان   ، یسن بازنشستگ ن یانگ یکاهش م ، یاجتماع  نی بر صندوق تأم یبار مال  ش یکه با افزا یروند  موعود شده است. 

   .شده است ل یکشور تبد ی در نظام بازنشستگ یساختار  ی ناتراز یاز عوامل اصل  ی کی افراد شاغل، به  یپردازمهیب
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و    یگذاراست یدر س  ی، ضرورت بازنگر۱3۹۰  هیاستفسار   یاز اجرا  یناش   یو تبعات حقوق   یآمار   یروندها   یبررس   جه،ینت  در

 . سازدی آشکار م  ش یاز پ شیرا ب  آوران ی مشاغل سخت و ز یاصلاح مقررات مربوط به بازنشستگ

 

 

 

 

 

 

 

 
 . توزیع فراوانی بازنشستگان مشمول قانون استفساریه به تفکیک سال برقراری1نمودار 

 1۴02منبع: سازمان تامین اجتماعی،  

 ران یبا تمرکز بر ا ی قیتطب یجنگ و بحران: چارچوب طیدر شرا آورانیوزمشاغل سخت یت ینظام حما . 6

سقوط(،    ای)مانند ضربه    یک یزیاز جمله خطرات ف  زاب یمواجهه مداوم با عوامل آس  هیبر پا  یطور سنتبه  آور، ان یوزمشاغل سخت 
در معرض عوامل    ی ری)مانند قرارگ  ی ستیز   ا ی(،  یمزمن شغل   ی ها)همچون تنش   ی (، روانیتماس با مواد سم  ر ی)نظ  ییایمیش
  تیکار به رسم  یالمللن یبا اتکا به اسناد سازمان ب  یکار   یهااز نظام   ی اریچارچوب در بس  نی و ا  شوندی م  فی ( تعرزای ماریب

   .باشندمی  یزده ناکاف بحران  ی بازار کار هستند و در بسترها یعاد ط یعمدتاً ناظر بر شرا  فی تعار ن یشناخته شده است. اما ا

  ر ینظ  یجهان   ی های دمی اپ  ا ی  ،ی اشغال نظام  ، یداخل   یهای ریدرگ  ، یدولت ن یب  یهاهمچون جنگ   ر یو فراگ  یاضطرار   ط یدر شرا
نه۱۹- دیکوو افزا،  با مخاطرات  مواجهه  دامنه مشاغل  ابد، یی م   شی تنها شدت  م  ی بلکه  قرار  در معرض خطر    ز ین  رند یگی که 

م چنابد یی گسترش  در  درمان   ییاهگروه   ،ییهاتیموقع   ن ی.  پرسنل  م  ،یمانند  خدمات    یروها ین  ، یدانی امدادگران، خبرنگاران 
)کتابخانه    رند یگی قرار م  د یجد  سک یدر زمره مشاغل پرر  یی فروشندگان مواد غذا  ی و حت  ، یونقل عمومکارکنان حمل   ، یشهر

که    یچندبُعد   یسک یاست؛ ر  «یب یترک  سکی»ر   ی ظهور نوع  سازد،ی م   ترده یچیرا پ  تیوضع  ن یآنچه ا(.  ۲۰۲۵،  ۲۹عموم علوم 
  ، یت یبه منابع حما  یکاهش دسترس   ، یشغل   تیفقدان امن  ، یاقتصاد  ی ثبات ی بلکه ب  رد، یگی را دربر م   ی و روان  ی تنها ابعاد جسمنه

از مشاغل    ی اریموجب شده که کار در بس  دهای ناهمگون از تهد  بیترک  نی. اشود ی شامل م  زیرا ن  یامه یب  یهاو اختلال در نظام 
  ، یو روان  ی بحران، به لحاظ مخاطرات سلامت  ت ینن در وضع  شدندی محسوب م  سکیرکم   یهاجزو حرفه  ی نن که در حالت عاد

 . شوند ی ابیارز  ی سنت آور ان یوزفراتر از مشاغل سخت ی حت ا یتراز  هم
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مشاغل    یبنددر طبقه   یبر ضرورت بازنگر  ر،ی اخ  یهاسال   یط  ILOو    OECDمانند    ی المللنی ب  یهااساس، سازمان   نی بر هم

اند. در  کرده   د یرا داشته باشند تأک  ی بحران  ی هات یبه وضع  ییگو پاسخ   تیمنعطف که قابل  یحقوق  ی هانظام   یو طراح   آوران یز
تنها موجب  نه  ، یآوران یوزو سخت  ی شغل  سکیر  میبه مفاه  ستاینگاه ا   داومشده است که ت   حیتصر  OECD  ۲۰۲3گزارش سال  

 . دهدی شدت کاهش م به  ز یرا ن یامه یب یهانظام  یی بلکه کارا شود،ی م  یقانون یهات یدر حما ی بروز نابرابر

 ی مل یهادر بحران آورانیوزمشاغل سخت ییشناسا یهاشاخص. 1-6

  ، ی رسانبرق و آب   ، یشهر  کی کارکنان لجست  ، یمشاغل از جمله پرستاران، امدادگران، خبرنگاران جنگ   یبرخ   ، یبحران  طی در شرا
چندسطح مخاطرات  انواع  معرض  م  ی در  ارند یگی قرار  در  معبه  ر ی ز  ی هاشاخص   نه،یزم  ن ی.    ی برا  ی المللن یب  ی ارهایعنوان 

 : اندشده یمعرف ها در بحران  آوران یوزمشاغل سخت یی شناسا

 . ها سازه  ی فروپاش ا ی ی سوزبمباران، آتش  ر ینظ ،یک یز یف یصدمات جد ایمکرر با عوامل کشنده   تماس . ۱

  یدرماندگ   ای  یپناه ی همکاران، احساس ب  ای   مارانیمرگ ب  دنی د  ،یروززا مانند کار شبانه استرس  یبا عوامل روان   مواجهه .  ۲
 . ی شغل

 .ندر طول بحرا  یشغل  ی من یو عدم ا مه یب ق یدستمزد، تعل ی داری ناپا. 3

 . ی گذارفاصله  ا ی  یحفاظت زاتیمانند استفاده از تجه ،یبحران یمرسوم در فضا ی شغل یمن یامکان اعمال اصول ا عدم. 4

 در شرایط بحران  تی و حما ییدر شناسا ران یا ینظام حقوق  یهایکاست. 2-6

مشکلات  .  کرده است  ینیبش ی پ  ی عاد  طی شرا  ی را برا  آوران یوزمشاغل سخت  رانیا  ی اجتماع  ن یدر حال حاضر، قانون تأم
 :اند ازعبارت  نهیزم ن یدر ا   یاساس

قوان  ت یوضع  ی قانون  فی تعر  عدم • در متن  تأم  ن یبحران  اشتغال و  با  با تحولات    ی اجتماع  ن یمرتبط  انطباق  و عدم 
 ها یا امنیت سایبری( فناوری یا ساختارهای جدید کار )مانند دور کاری پرخطر در حوزه داده 

 ی کیزیف  یارهای تمرکز صرف بر مع ؛یآوران یوزسخت  ن ییدر تع ی و اجتماع ی روان ی هالحاظ شاخص  عدم •

  ت یری در مد  یکه نقش راهبرد   یکارکنان امداد  ای  یدان یخبرنگاران م  ریمحور نظحساس بحران   یهاپوشش گروه   عدم •
 .  بحران دارند 

 . هابحران  ی خاص برا یامه یو نبود سازوکار ب ی مال نی در تأم  ریتأخ •

 های ضعیف ایمنی کار نظارت  •

 

 آور در جنگ با روسیه وزیانهای حمایتی از مشاغل سختتجربه اوکراین در زمینه بازآفرینی سیاست. 3-6

ارائه    ن،یآنان« در اوکرا  ی اجتماع  یهات یحما  نی جانبازان جنگ و تضم  تیقانون »وضع  چارچوب قانونی و سازمانی:

مسکن    نیهمچون تأم  یشامل موارد  هات یحما  نی. اکندی م  ینیبش ی را پ  ی و اجتماع  یمال  تی نوع خدمت و حما  4۰کم  دست
مسکن    ی نوساز   ا ی ساخت    یها وام  و   ، یآموزش   ی هانه یهزکمک  گان، یرا  ی داروها   ، یخدمات عموم   ی هانه یدر هز  ف یموقت، تخف
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و ارتقاء    یمشمول، مورد بازنگر تازه  ی هامنظور گسترش دامنه شمول و پوشش گروه به   ریاخ  ی هاسال   ی قانون ط   نی است. ا

 ( ۲۰۲4، 3۰)مرکز ویلسون  قرار گرفته است

وام مسکن با   شان یآغاز شد و به جانبازان، افراد معلول جنگ و خانواده ها ۲۰۲3اوت  ۱از  eOseliaبرنامه  حمایت مالی: 

 . (۲۰۲4)وزارت اقتصاد اوکراین،    درصد   ۲۰حداقل    پرداخت ش ی سال و پ  ۲۰با دوره بازپرداخت تا    کند، می   اعطا   درصد   7نرخ ثابت  
  ۲۹4و    ۲۰۲3در سال    3۱میلیون گریونا   ۲3۱.۹)  ی مال  بارهکی کمک    شانیهابه جانبازان و خانواده   ۲۰۲3در سال    ن،ی همچن

 . ( پرداخت شده است۲۰۲4 سال درگریونا   ون یلیم

بازتوان  و  اوکرای:  درمان  بهره   نیدولت  ظرف  یریگبا  مشارکت  ی نهادها  یهات یاز  و   رینظ  یالملل ن یب  ی هابشردوستانه 

IREX32 ی هارساخت زی  ی المللنیب  یشرکا   ری، ناتو و سا 34ت مهاجر  یالملل ن یسازمان ب،  33، برنامه توسعه سازمان ملل متحد  

 .ها را توسعه داده استآن  ی هاجانبازان و خانواده  ژهیوجنگ، به دگانیدبیآس   یبرا ی و روان یجسم  ی بازتوان
  ی خانوادگ   ی هاب یو آس  3۵ی تنقطع عضو، اختلالات روان   یها بر ارائه خدمات جامع به جانبازان دارا برنامه   ن یا  ی اصل   تمرکز 

 قرار دارد.  36ه یثانو

نقش    ی مردم  یادهایو بن  یردولت ی غ  ینهادها  ،یدر کنار اقدامات دولت   ی:و بخش خصوص   یردولت یغ  ینقش نهادها

نهادها    ن ی. اکنندی م   فای ا  دگانیدب یآس  ریآنان و سا  یهابه جانبازان جنگ، خانواده   یدر ارائه خدمات مکمل و تخصص  یمهم
  ، ی روان  ی بازتوان  ی برا  یانوآورانه  ی هال مد  ، یالملل ن یب  ی هاو مشارکت  یمنابع خصوص   ، یجامعه مدن   ی هات یاز ظرف  ی ریگبا بهره 
 قابل ذکرند:  نیپساجنگ اوکرا ی در فضا  ژهیوراستا، چند نهاد شاخص به ن یاند. در اتوسعه داده  یو اجتماع  ی اقتصاد
 :Come Back Alive بنیاد 

است. تمرکز   نی مسلح و جانبازان در اوکرا یروهایاز ن تیدر حوزه حما ی جامعه مدن ینهادها ن یرگذارتریاز تأث یک ی  ادیبن نیا
 :  ر یز  یهادر حوزه  ژهیوفعال است، به ی و توانمندساز یات ی عمل  یهابر برنامه  بنیاد مزبور

 جانبازان  یو روان  یارتقاء سلامت جسم  یبرا یورزش  یبخشتوان  ی هاپروژه •

   ی المللن یب یهااز مشارکت جانبازان در رقابت تیحما •

 منظور ادغام مجدد جانبازان در جامعه و بازار کاربه  یاقتصاد ی و بازتوان ی ن یکارآفر یهابرنامه  یاجرا •
  ی ن یسربازان و جانبازان اوکرا  ت ینسبت به وضع  ی جهان   ی بخشی و آگاه  ی المللن یدر جلب منابع ب  ی نقش مهم  ن ی همچن  اد یبن  ن یا
 ( 37CBA Initiatives Center ،۲۰۲4)  کندی م فا یا

 
30 Wilson Center 

 ( UAH) واحد پول اوکراین 31
32 International Research & Exchanges Board 

 ند.(کیم  تیو آموزش فعال یتوسعه جهان  نهیاست که در زم یالمللنیب یردولتیسازمان غ  ک)ی
33 United Nations Development Programme 
34 International Organization for Migration  )IOM( 
35 Psychosomatic disorder 

  ی اعضا  ریدر جنگ( بر سا  دهیدبیفرد آس  ایعضو خانواده )مثلاً جانباز    ک ی  یاصل  بی که به واسطه آس  شودیگفته م   یمنف راتیبه مشکلات و تأث  ه«یثانو  یخانوادگ  یهابیآس 36
 . شودیخانواده وارد م

، با  ۲۰۲۲در سال  .  شده است  سیکشور تأس  یآورمسلح و تعزیز تاب  یروهای از ن  تیکرده است، با هدف حما  تی آغاز به فعال  ۲۰۱4که از سال    Alive Back Come  ادیبن 37
و امور    یراهبرد  لی)تحل  یو شامل دو دپارتمان اصل  هشد  جادیا   یدولت  یهایگذاراستیبر س  یرگذاری تأث  یبرا   تریرسم   ی، ساختارCBA Initiatives Centerشدن به    لیتبد

 است.  جانبازان(  
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 ن یدر پرتو تحولات نو رانیدر ا آورانیاز مشاغل سخت و ز تینظام حما یضرورت بازطراح . 4-6

زودهنگام،    یبازنشستگ   رینظ  یسنت   یهابر چارچوب   ی صرفاً مبتن  تواندی نم   گری د  ران ی در ا  آوران یاز مشاغل سخت و ز  تیحما
  ،یم یاقل  یدر سه حوزه   ریاخ  ی هاکه در دهه   یاده ی چیبماند. تحولات پ  ی کار باق  یک یزی تمرکز صرف بر بار ف  ا ی  ی جبران  ازاتیامت

اند که  نشان داده   ، ییوهواآب  رات ییتغ   ای  یچون جنگ، پاندم  ییها در مواجهه با بحران   ژهیوبه  ،اندرخ داده   یفناورانه و اجتماع 

 .ستندین ریپذ ب یکار آس  یروین ی ازهاین ی پاسخگو  گرید  ی بعدو تک یخط  یکردها یرو

ن  تیحما  یلازم است ساختارها  نه،یزم  نیا  در با رو  یرویاز  و    ه،یچندلا   یکردیکار  هوشمند، منعطف 

ا  فیبازتعر  نگرانه ش یپ با نه   فیبازتعر  نیشوند.  با شرا  دیتنها  با  یعاد   طیمتناسب  بلکه  در    د یباشد، 

  یی کارا  زین  یش یفرسا  یهاجنگ   ای  یاقتصاد  دیشد  یهامیتحر  ، یعیطب  یایبلا  رینظ  یبحران   یهات یوضع

 .خود را حفظ کند

 : یشغل  ت یتحول نظام حما یبرا  یشنهادیپ یراهبردها

 : محوری به مدل توانمندساز محوری از مدل بازنشستگ چرخش  •
  ، یآموزبازمهارت   ، یرفت که بر توانمندساز  یی ها استی به سمت توسعه س  د یاز موعد، با   ش ی پ  ی تمرکز صرف بر بازنشستگ  ی جا  به

 . دارند د یتأک یانسان ی روین ی آورو توسعه تاب منیا ی شغل ییجابجا

 : محور و داده تال یجید  ی از ابزارها استفاده  •
را فراهم کند و    یت یحما  یهابرنامه   ترق یدق  ی امکان طراح  تواندی م   یاجتماع   نی و تأم  مه یهوشمند ب  ی هااز سامانه  ی ریگبهره

 .کند  جاد ی خاص ا ط یشاغلان در شرا ی برا ی پوشش بهتر

 : پراکنده  یت یمنابع حما  یسازکپارچه ی •
قالب    یمنابع   کپارچه ینظام    کیدر    د یبا  شود، ی ارائه م  ی مورد  یهات یها و حماوام   ها،مه یب  ها،ارانه یکه در حال حاضر در 
  ی بندطبقه   یی ایجغراف-ی میاقل  ط ی سلامت روان، و شرا  ، یشغل  سک یر  ی هاشوند که بر اساس شاخص   ع یتجم  ی شغل  ی بانیپشت

 .شده باشد 
 

 : ی موفق جهان ی قی از تجارب تطب ی ریگبهره •
و    ه، یری خ  ینهادها  ،یکه در آن، بخش خصوص   ستاکار گرفته را به   ییهامدل   ری اخ  یهادر سال  ن،ی مانند اوکرا  ییکشورها 

و    تال یجید  ی وزگرفته تا بازآم   ی و جسم   ی روان  ی از بازتوان  یعد بدولت، خدمات چند  ی هااستی به عنوان مکمل س  ی جامعه مدن
 . دهندی ه مشاغل سخت ارائه مب هاخانواده  تیحما
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 آوروزیاندر زمینه مشاغل سخت  های نظام حقوقی مطلوبگیری و ارائه مولفهنتیجه . 7
 

و مقررات مورد توجه قرار    ن یدر قوان  حیطور صر به   آوران ی از شاغلان در مشاغل سخت و ز  ی قانون  ی هات یحما  ران،یدر ا 
  ف یرا به ط  ها تیحما   ن یشمول ا   یکه دامنه   رد یگی قرار م   یای حقوق  یهاکه کشور در زمره نظام   یاگونهگرفته است، به 

  یتی حما  ینوع مشاغل، چارچوب   نی گسترده ا  یی با شناسا   یرانی گذار اقانون   گر، ید  ان یاند. به بداده  م یاز کارگران تعم  یاگسترده 
 .با دامنه بالا در نظر گرفته است

  نی از ا  یاریکه در بس  دهد ی نشان م  ییاروپا  یبا کشورها   ران ی ا  یحقوق   یهاه یو رو  هااستی س  یق یتطب  سه یحال، مقا  ن یا  با
به تداوم    ق یتشو  ، یمندکنترل دامنه بهره  ی برا  یی هازمیشناختن مخاطرات مشاغل سخت، مکان  تیرسمکشورها، ضمن به 

 .شده است عمالا یبازنشستگ  ی هااشتغال و کاهش فشار بر صندوق
تقو   نی ا  بر در جهت  و  مال   ی نظام حقوق  یدار یپا   تی اساس  بازنشستگ   یو  با  ا  آوران یوزمشاغل سخت  ی مرتبط    ران، یدر 

 : رد یقرار گ یاصلاحات راهبرد یمبنا تواند ی م ر یز ی شنهادیپ  یالگوها
 
 آورانی مشاغل سخت و ز ی نظام حقوق میتنظ  یبرا  یقانون اختصاص  نیلزوم تدو. 1

که مقررات    شودی م   انینما  تیواقع  نی ا  ران،یا   ین یدر نظام تقن  آور ان ی مرتبط با مشاغل سخت و ز  یساختار حقوق  ی با بررس
ا به  به   ن یمربوط  قوانحوزه،  قالب  پراکنده و در  بازنشستگ  ن یصورت  داراگنجانده شده  ی عام  آنکه  بدون    ی چارچوب  ی اند، 

  ن یقوان  ی و اجرا  ر یتفس  ن،ی تدو  ند یدر فرآ   ی منجر به بروز ابهامات جد  ت یعوض  ن ی محور باشند. او تخصص   کپارچه ی منسجم،  
 .است دهی گرد ی ناهماهنگ و گاه متعارض از مفاد قانون یهابرداشت سازنه یمرتبط شده و زم

بر تعادل    آور ان یوزاز اشتغال در مشاغل سخت   ی ناش   ازموعد ش ی پ  ی گسترده و بلندمدت بازنشستگ  رات ی تأث  گر، ید   ی سو  زا
کشور    ی و مال  ی اجتماع  نی نظام تأم  یراهبرد  یهااز چالش   ی ک یحوزه را به    ن یا  ، یبازنشستگ  یهامنابع و مصارف صندوق 

عدالت در    تواندی بلکه م  سازد،ی مواجه م   د یها را با تهد صندوق  یمال   ی داری تنها پانه  ، یفعل  ت یبدل کرده است. تداوم وضع

 .سؤال ببرد ری ز ز یرا ن ی بازنشستگ یای از مزا یمندبهره
  شی ب  آوران یوزدر حوزه مشاغل سخت   یبر اصول کارشناس   ی شفاف، منسجم و مبتن  یمقررات  نی اساس، ضرورت تدو  نیا  بر

خدمات    تیریفصل مستقل از قانون مد   کیمند در قالب  و نظام  حیصورت صربه   دی مقررات با  نی. اشود ی احساس م  شیاز پ

 .شوند  ینیبش ی و جامع پ ژه یقانون و کی در چارچوب  ی حت  ای  یکشور
 

 : باشد ری شامل موارد ز دی با  یچارچوب حقوق نی ا یمحتوا
 ؛ ی و روان ی بهداشت ، یفن ی ارهایبر اساس مع آوران ی مشاغل سخت و ز  ق یدق ف یتعر
 مشاغل مشمول؛   یو بازنگر یبندطبقه  ،یی شناسا  یبرا دار تیمرجع صلاح نییتع
که هم منافع کارگران حفظ شود و هم بار   یاگونه به ی و نحوه محاسبه سنوات ارفاق ازموعد ش ی پ ی بازنشستگ  ط ی شرا ن ییتب
 ها کنترل گردد؛ به صندوق  ی لی تحم ی مال
  یرویمنظور کاهش فشار خروج زودهنگام نمشاغل به   نی استمرار خدمت داوطلبانه افراد در ا   یبرا   ییهامشوق   ینیبش یپ

 .کار
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 آوروزیانبازنگری در شرایط بازنشستگی پیش از موعد مشاغل سخت . 2
  آور ان یاز مشاغل سخت و ز  ت یکه حما  یی که در کشورها   دهدی مختلف نشان م  ی کشورها  ی حقوق  ی هانظام  ی ق یتطب  ی بررس

  « سابقه اشتغال»زمان دو شرط  مستلزم تحقق هم   ازموعدش یپ  یاز بازنشستگ   یمندشده، بهره  ینیبش ی پ  یصورت قانون به
ا  «حداقل سن»و   عدال   کردی رو  نی است.  تحم  ،ینسلنیب  تدوگانه، ضمن حفظ  مال   لی از    یهابر صندوق   نیسنگ  یبار 

 .کندی م ی ریجلوگ ی بازنشستگ
در مشاغل سخت و    ازموعد ش یپ  یبازنشستگ   ی در حال حاضر صرفاً شرط سابقه اشتغال را برا  رانیا  ی مقابل، نظام حقوق  در
نادر    یاقدام   ، یالملل ن یب  یها هیبا رو   سه یکه در مقا  یر ییسن را حذف کرده است؛ تغ  ی ملاک قرار داده و شرط حداقل  آوران یز

گستره    شی و افزا  یتوجه سن بازنشستگمنجر به کاهش قابل   میطور مستقشرط، به   ن ی. حذف اشود ی محسوب م  یی و استثنا
  ی هاصندوق   ی را برا  ی بلندمدت  ی و اجتماع   ی که آثار مال  یشده است؛ امر   ازموعد ش ی پ  ی شمول مشاغل مشمول بازنشستگ

 .همراه دارد کشور به  ی و نظام بازنشستگ  گرمهیب
عنوان مکمل شرط  به   یبازگرداندن شرط سن  آور،ان یمربوط به مشاغل سخت و ز   ن یقوان  ی اساس، در اصلاحات آت   ن یا  بر

کار    ای   یمشاغل معدن   رینظ  یی. البته، در موارد خاص و استثناشودی م   یتلق   ریناپذ و اجتناب   ن یاد یاز اصلاحات بن  ی کی سابقه،  
  ی و پزشک  یاصول کارشناس  تیمحدود و با رعا   ییعنوان استثنارا به   ی حذف شرط سن  توانی العاده خطرناک، م فوق   ط یدر شرا 

 مجاز دانست.   یقانون
 
 آوروزیانازموعد مشاغل سخت های مرتبط با تامین مالی بار مالی بازنشستگی پیش بایسته . 3

  یمنددوره بهره   ش یو افزا  مه یواسطه کاهش دوره پرداخت حق ببه  آور، ان یدر مشاغل سخت و ز  ازموعد ش ی پ  ی بازنشستگ
  ن ی جبران ا  یبرا  ی مورد بررس  ی. کشورهاکندی م   لیتحم   یبازنشستگ   یهارا بر صندوق   یتوجهقابل   یبار مال  ، یاز مستمر

 : اندگرفته ش یرا در پ  آوران یسخت و ز لمشاغ  مه یحق ب یمال  ن یتأم یاصل  ی سه الگو ها، نه یهز
 توسط کارفرما؛  یامه یکامل سهم ب پرداخت 

 مازاد؛  مه یمشترک کارفرما و کارگر در پرداخت حق ب مشارکت
 . ی گروه شغل  نیاز ا  ت یحما یبرا ی عموم یهاارانه ی  ای  ی منابع دولت ص یتخص

  آوران ی)چهار درصد( مرتبط با مشاغل سخت و ز یاضاف مه یطبق مقررات موجود، پرداخت حق ب ران،یا  یدر نظام حقوق
  ی ابیلازم ارز  یاز چند منظر ناکارآمد و فاقد اثربخش  ی فعل یحال، الگو ن یطور کامل بر عهده کارفرما قرار دارد. با ابه
 :است ی جد ی بازنگر ازمند یو ن شود یم

 کار طیمح طیبهبود شرا یبرا زهیعدم انگ •
  شود،ی انجام م یو در زمان بازنشستگ ی عیصورت تجم به رانیدر ا  آوران یمشاغل سخت و ز مهیآنجا که پرداخت حق ب از

  ت یوضع ن یکار و کاهش عوامل خطرزا ندارد. ا طی مح طی بهبود شرا یبرا ی الزام ایکارفرما در طول دوره اشتغال مشوق  
 .شودی ها م از کارگاه یار یبسدر  راستاندارد یو غ آوران یز  تیمنجر به ادامه وضع

 شده منحل یهاکارگران در کارگاه یف یبلاتکل •
در    ی به کارفرما موجب ناتوان ی شده است، عدم دسترس ل ی تعط ای کارگر منحل  یاز بازنشستگ شی که کارگاه پ یموارد  در

را تقبل    نهیهز ن یخود شخصاً ا شود ی کارگر ناچار م جه،ی. در نت شودی م آور ان یوزمشاغل سخت  یع یتجم مهیپرداخت حق ب
 .سازدی نظام موجود را آشکار م  یکه ناکارآمد  یشود؛ امر برخوردار ازموعد ش یپ  یبازنشستگ  ی ایکند تا بتواند از مزا
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 ی اجتماع  نیصندوق تأم یمال  انیجر یداریاپان •

و ماهانه پرداخت شود، منابع سازمان    ی جی صورت تدربه   ها مه یب  ر یمانند سا  آور ان یوزمشاغل سخت   یامه یسهم ب  اگر 
  ی زیرامکان برنامه   ت،یشفاف  ی روند ضمن ارتقا  نی خواهد شد. ا  ن یتأم  ی نیبش یصورت مستمر و قابل پبه   ی اجتماع   ن یتأم

 . آوردی را فراهم م ی و اجتماع یداقتصا  ی هااثربخش سازمان در حوزه  ی گذاره یو سرما
 

  ی هاصندوق   ی مال  یدار ی در جهت تحقق پا  آور،ان یوزمشاغل سخت   یمال   نیبا توجه به موارد فوق، اصلاح سازوکار تأم
  ، یاجتماع   تیدر نظام حما  یساختار  یهاض یو رفع تبع  یکار  یهاط ینظارت بر مح  یکارآمد  شیافزا  ، یبازنشستگ

بهبود    یهامشوق   مه،ی حق ب  یج یاز پرداخت تدر  یبیترکدر قالب    تواندی اصلاحات م  نی است. ا   ریناپذو اجتناب   یضرور
 و اجرا شود.  ی طراح  یهدفمند دولت تیکار و حما  طیمح
 
 محور عدالت   یکردیبا رو  آورانیوزاز مشاغل سخت   یتیحما  یهااست یدر س  یضرورت بازنگر.  ۴

  ی وجود دارد؛ نگاه   آوران ینسبت به مشاغل سخت و ز   ی و تقابل  انه یگرال ی نگاه تقل  ی نوع  ران، ی ا  ی گذاراست یدر نظام س
  ی دانیم  تیکه واقع  ی . در حال کندی م  یتلق   نفعی ذ  یهاگروه  یازطلب یامت  ای  یصنف  یزنمشاغل را صرفاً ابزار چانه  نیکه ا

مستند و   ،ین یع یادهی از مشاغل، پد یاری در بس آوران ی ز طی وجود شرا کهشده کارگران، گواه آن است ثبت   اتیو تجرب
موارد امکان    یهرچند در برخ .  اندشده   ییشناسا  کیو ارگونوم  ی روان  ، یبهداشت   ، یپزشک  یهاداده   ه یاست که بر پا  یعلم 
را به چالش    آوران یوزمشاغل سخت   یبنداعتبار و ضرورت دسته   د ی وجود دارد، اما نبا  حی ناصح  ی ادعا  ای استفاده  سوء 
شود،    دهی رانت د  ا ی  از یامت  کیعنوان  به   د یمشاغل نبا  نی در ا  ازموعدش ی پ  ی ساخت. بازنشستگ  اعتباری آن را ب  ای   دیکش

  ی در معرض خطرات شغل   ،یو روان  یجسم   ی ها تحمل فشارهاسال   یبرا  «ی جبران حداقل»  کیعنوان  به   دیبلکه با
 .شود ریکار تفس ی روین یو جسم  یسلامت روان یج یتدر ش یبودن و فرسا 

  یابهانه   دی دغدغه نبا  ن یاست، اما ا  ی مهم و ضرور  ی موضوع   ی بازنشستگ  یهاصندوق   ی مال  یدار یپا   گر، ید  ی سو  از
اجتماع  ده یناد  یبرا تعهدات  اخلاق   ی گرفتن  وظ  یو  باشد.  کارفرما  و  هز  تیحاکم  فه یدولت  کنترل    یهانه یصرفاً 

پاسخگو و مسئول باشد.    ز یکار ن  ی روین  ی انسان  تو کرام  ی شغل   ت یدر برابر سلامت، امن  د یبلکه با  ست، یها نصندوق 
ا  ی توجه یب به شکل   ها، ت یمسئول  ن ی به  غ  ییهااستی س  یریگمنجر  و  ناعادلانه  از    یراخلاقیناقص،  خواهد شد که 

 .فاصله دارد  ی عدالت اجتماع ی استانداردها
  ی ریکارگکار قابل اصلاح و ارتقاء هستند. با به   یهاط ی مح  آوران یسخت و ز  طی از موارد، شرا  ی اریدر بس  ن،یبر ا  علاوه
از    ی اریبس  ی آوران یز   زان یاز م  توان ی م  ، یو ارگونوم   یابهداشت حرفه  ، یمن یا  ی اعمال استانداردها  ن، ینو   ی هایفناور

ا اما تحقق  پا  نی مشاغل کاست.    ی هااستی س  یو طراح  یجاب یا   یهات یبه مسئول  انی کارفرما  ی بندیهدف، مستلزم 
 .شهیانکار مسأله از ر ا یکار است؛ نه تداوم وضع موجود   ط یآور و ناظر بر اصلاح مستمر محالزام
ز   کردیرو  ن،یبنابرا و  مشاغل سخت  قبال  در  انسان  ی چندبعد  نانه،یبواقع   دیبا   آور،ان یمطلوب  کرامت  به  متعهد    ی و 
  ی ریپذ ت یسلامت کارگران و مسئول  ،ی عدالت اجتماع  یهابه دغدغه   ، یمال   ی داری که ضمن حفظ پا  یکرد روی —باشد

 پاسخ دهد.   زی دولت و کارفرما ن
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 آور انیبه مشاغل سخت و ز ی دگیرس ندیدر فرآ  یمحوربه سامانه  یمحورته یگذار از کم. ۵
فعل ساختار  ز  یبررس   ی در  و  سخت  ا   آوران یمشاغل  مبتن  ی ریگم یتصم  ندیفرآ  ران، یدر  کم  یعمدتاً  و    یمحورته یبر 

  ی های رأ ،ی مل  ا ی   ی در سطوح استان  ی تخصص   ی هاته یکم  یاست. اعضا   ی کی زیو اغلب ف  یستم یرسیغ ،ی سنت  ی هاسمیمکان
و    تیتنها در تضاد با الزامات شفافنه   وهیش  نی کنند، که ایثبت م  یحضور  ی در جلسات  یرسممه ین  ای   یصورت دست خود را به
  ن ی. ا شود ی م  ز ین  ینظارت   ی و خلأها  یاقه یسل  یبروز خطا، اعمال نظرها  سازنه یاست، بلکه زم  نی نو  ی در حکمران  ییپاسخگو

  ی نظارت  یهات یرفو فقدان ظ  ییایجغراف  یپراکندگ   ، یاستان  ی هاته یکم  ی که به گستردگ  شودی م   تری بحران  ی طیمسئله در شرا 
 .می توجه کن یدر سطح مل  کپارچه ی

  ی برا  ری ناپذاجتناب   یمحور، ضرورتبه سامانه  محورتهیو توسعه دولت هوشمند، گذار از مدل کم  تالیجی عصر تحول د  در
ارز  یی بازآرا ز  ی ابی نظام  و  بهره   آور ان ی مشاغل سخت  سامانه   یریگاست.  ز   یهااز  آرش  ی هارساختی هوشمند،  و    و یثبت 

  نی و پاسخگو منجر شود. چن  ی اب یشفاف، مستند، قابل رد  ی بستر  جاد یا  به   تواندی م   ندها ی فرا  ون یآرا و اتوماس  ی کیالکترون
فرآ نه   یرییتغ رأ   ند یتنها  امکان تحل  کند،ی م   لی را تسه  یصدور  استخراج شاخص داده کلان   ل یبلکه    ،ی عملکرد  یهاها، 
 . سازدی م  اهمرا فر ییاجرا یهانامهن ییمستندات و آ  ی بازطراح تیو در نها  هایر یگم یتصم تیفی مستمر ک شی پا

تصم   ی هاپلتفرم  تال، یجید  ی ریگی رأ  ی هاسامانه   استقرار  داشبوردها  ها ته یکم  مات یثبت  ضعف    تواندی م   ی ت یریمد  ی و 
اختلاف رو  یناش   ی ساختار اعضا در جلسات،  به   مات ی گردش تصم  یها و کند استان   ان یم  هاه یاز عدم حضور  صورت  را 
  ی حکمران  ی برا  یارزشمند   تیصادرشده، ظرف  ی از آرا  ی مل  گاه یک پا یها در  تمرکز داده   ن،ی جبران کند. علاوه بر ا  ی معنادار

شکل   شدهل ی تحل یو روندها ین یشواهد ع یبتوانند بر مبنا  یآت  یهای گذار استی که در آن س کندی بر داده فراهم م  یمبتن
 . رند یگ

  ی اساس   ی گام ، یمحورسامانه  ر یاز مس  آور ان یمشاغل سخت و ز  د یی و تأ  ی اب یمرتبط با ارز  یندها یفرآ   ی بازمهندس   ت، ینها  در 
  نی ا  ی. اجراشودی م   یتلق   ی تیحما   ی های گذاراست یعدالت در حوزه س  نی و تضم  یوربهره  یارتقا   ،یسازدر جهت شفاف 

آور  هوشمند و تاب   ی بلکه امکان خلق ساختار  دهد، ی را ارتقاء م  ربطی ذ  ی نهادها  یی نظارت و پاسخگو  تیتنها ظرفتحول نه
 فراهم خواهد ساخت.  ز یرا ن  رانیبازار کار ا ندهی آ  یهای دگ یچیمواجهه با پ یبرا
 
 آورنگر و تابنظام حمایتی آینده. طراحی ۶

و    یک یتیژئوپل   ی گرفته تا فشارها  یو مهاجرت کار   ی خشکسال  از و نظیر  رش یپ  یهابخواهد در مواجهه با بحران   رانی اگر ا
هم در   دی الگو با نی کند. ا  جادیا ری پذو انعطاف  یت یحما یا ی پو یالگو د یکار خود محافظت کند، با یرو ین ازی، رکود اقتصاد

مهم تنها    نیدهد. ا   قیسرعت خود را تطببتواند به   یاضطرار  ط یدر شرا  همداشته باشد و    ییگوپاسخ   تیقابل  داری پا  طیشرا
قابل    یمحور به کار انسان حقوق   کردیو رو  گرانهی مشارکت چندباز  تال، یجید   رساختی ارتقاء ز  ،یاست یس  یبازنگر  قیاز طر

 تحقق خواهد بود. 
 

  ی فرا بخش   یبه اهتمام جد  از یبودن، ن  یبه علت فرا بخش   آور،ان یمشاغل سخت و ز  یچالش اصل   نتریمهم شایان ذکر است  
فن  یعال ی مرتبط شورا  یهاحوزه  اجتماع  نیوزارت  ی استان  ی هاته یکم  ،ی حفاظت  رفاه  و  کار  و    ، یتعاون،  درمان  بهداشت، 

  ی بحث آور،ان یبحث مشاغل سخت و ز است. انیارفرماکارگران و ک یهاه یاتحاد ،یاجتماع  ن یسازمان تام ،یآموزش پزشک 
  ی ریگم یداده است و هرگونه تصم  شی را افزا  تیوضع  یدگیچ یاست که پ  یمختلف متعدد   یهاو مرتبط با حوزه   ده یچیپ

 شدگان دارد.  مه یو ب ی جامعه کارگر ژهیجامعه به و تیمختلف و در نها یهابه ارگان  ی نامناسب تبعات فراوان
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وزیان آور  دو مدل زیر برای مشاغل سخت های پیشنهادی مطرح شده پس از درنظر گرقتن سیاست 
 شود: پیشنهاد می 

 مدل اول:  
o  های ایمنی و بهداشت شود در ابتدا قوانین فعلی حذف و استفاده از آیین نامهاصلاح قانون: پیشنهاد می

ای وزارت بهداشت و تعاون، کار و رفاه اجتماعی در دستور کار قرار گیرد. بدیهی است که آیین  حرفه
 های مذکور در صورت پایش و برخورد قانونی با تخلفات تاثیرگذار خواهند بود. نامه

o   بررسی سلامت کارگران: در حالی که اگر فرد حداقل بیست سال متوالی یا بیست و پنج سال متناوب
آور محیط کار قرار بیش از حد مجاز در محیط کار قرار داشته باشد، یقینا فرد  در معرض عوامل زیان 

آور بیشتر از حد مجاز نبوده است، یا زمان تماس  سالمی نخواهد بود و اگر فرد سالم باشد، یا عامل زیان 
گیری نموده است.  ساعت در روز و پنج روز در هفته بوده است یا فرد از اقدام کنترلی بهره   8فرد کمتر از  

با توجه این به توضیحات، عملا احتساب سنوات ارفاقی کمکی به بروز بیماری شغلی و عوارض آن  
 ید. تواند از این پیشرفت آن جلوگیری نمانخواهد نمود و صرفا می 

o  های ایمن و نا ایمن، بر اساس ضوابط و معیارهای تعریف  بیمه در خصوص شرکتشناور سازی نرخ حق
شده: تدوین قوانین سخت و اثرگذار به منظور اینکه فرد از ابتدا در محیط کار مناسب با شرایط استاندارد  

ای باشد و وضعیت موجود در فواصل زمانی بررسی و در صورت لزوم اصلاح  ایمنی و بهداشت حرفه 
شود. به عنوان مثال از کارفرمایان با محیط کار دارای ریسک و آلودگی بیشتر، حق بیمه بیشتری دریافت  

 نماید.  سازی می گردیده و با این شرایط کارفرما با توجه به تبعات مالی وارده محیط کار خود را سالم 

شود و ضرایب با توجه به میزان  ها در نظر گرفته می ای برای کلیه فعالیت در این حالت حق بیمه پایه 
ای، بیماری شغلی  های حرفه آور محیط کار، ریسک مخاطرات و بیماری شدت آلودگی و عوامل زیان 

گردد. لازم به ذکر است حق  مشاهده شده، حوادث شغلی رخ داده و... حق بیمه متفاوتی دریافت می
 بیمه دریافتی باید اثر بازدارندگی داشته باشد تا اصل قضیه فراموش نشود.  

 مدل دوم: 
o ۲ ، یحداقل شرط سن  نیی تع-۱که شامل  ی فعل ن یموجود با حفظ قوان ن یاصلاح قانون: انجام اصلاحات در قوان -

و   هیته-4و  ازیجهت وصول منابع مورد ن  یی ضمانت اجرا جادی ا-3  ،یاصول علم  یبر مبنا ی سابقه ارفاق یعطاا
 .است ییبا ضمانت اجرا یپروتکل  ن یتدو

o ی آوران یسخت و ز  یای که از مزا  ییدر تمام کشورها  بایدر مشاغل: تقر   یجهت بازنشستگ  یحداقل شرط سن  نییتع  
ارفاق  پ  یشرط سن   گردد، ی استفاده م  یبه عنوان سنوات    ی شرط وجود داشته و سن در کشورها  ش ی به عنوان 
تا کنون    ۱38۰از سال    ی شرط سن  آور ان یدر مشاغل سخت و ز  ی بازنشستگ   یبرا  ران یا  در   .مختلف، متفاوت است

 .است دهی حذف گرد

سال جهت    ۵۵  ی مختلف، حداقل شرط سن   یشده در کشورها  نیی تع  طی و شرا  یبه زندگ   دیام  ش یتوجه به افزا  با
 . گرددی م  شنهاد یپ آوران یدر مشاغل سخت و ز   یبازنشستگ  ط ی احراز شرا
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شود و ضرایب با توجه به میزان  ها در نظر گرفته می ای برای کلیه فعالیت در این حالت حق بیمه پایه 
ای، بیماری شغلی  های حرفه آور محیط کار، ریسک مخاطرات و بیماری شدت آلودگی و عوامل زیان 

گردد. لازم به ذکر است حق  مشاهده شده، حوادث شغلی رخ داده و... حق بیمه متفاوتی دریافت می
 بیمه دریافتی باید اثر بازدارندگی داشته باشد تا اصل قضیه فراموش نشود.  

 مدل دوم: 
o ۲ ، یحداقل شرط سن  نیی تع-۱که شامل  ی فعل ن یموجود با حفظ قوان ن یاصلاح قانون: انجام اصلاحات در قوان -

و   هیته-4و  ازیجهت وصول منابع مورد ن  یی ضمانت اجرا جادی ا-3  ،یاصول علم  یبر مبنا ی سابقه ارفاق یعطاا
 .است ییبا ضمانت اجرا یپروتکل  ن یتدو

o ی آوران یسخت و ز  یای که از مزا  ییدر تمام کشورها  بایدر مشاغل: تقر   یجهت بازنشستگ  یحداقل شرط سن  نییتع  
ارفاق  پ  یشرط سن   گردد، ی استفاده م  یبه عنوان سنوات    ی شرط وجود داشته و سن در کشورها  ش ی به عنوان 
تا کنون    ۱38۰از سال    ی شرط سن  آور ان یدر مشاغل سخت و ز  ی بازنشستگ   یبرا  ران یا  در   .مختلف، متفاوت است

 .است دهی حذف گرد

سال جهت    ۵۵  ی مختلف، حداقل شرط سن   یشده در کشورها  نیی تع  طی و شرا  یبه زندگ   دیام  ش یتوجه به افزا  با
 . گرددی م  شنهاد یپ آوران یدر مشاغل سخت و ز   یبازنشستگ  ط ی احراز شرا

o ی بر سلامت   آوران یکار و اثرات ز   طیمح  آوران یبودن عامل ز  زیبر اساس مخاطره آم  ینمودن سنوات ارفاق   ریمتغ  
نشده است و نحوه   فی تعر آوران یمشاغل سخت و ز یبرا یاژه یو  نیقوان افته یتوسعه  ی انسان: در اغلب کشورها

  یبستگ   ی متنوع  ی متفاوت و به فاکتورها  ون، گوناگ  ی در کشورها  آوران یمشاغل سخت و ز  یبندو طبقه   ی بررس
 .است ی سقف مشخص ی و دارا ر یمتغ ی با حداکثر سنوات ارفاق  ی مختلف یب یضرا  یداشته و دارا

  ر یی سال تغ  ۱۰تا    ۰به    یو حداکثر سنوات ارفاق   افتهی  صی تخص  ۱تا    ۰  بیضر  ی سنوات ارفاق  گردد ی م  شنهادیپ
 .شوند  یبندم یگروه تقس  ۵به  یبا توجه به آثار و عوارض بر سلامت هاندهیآلا  زی ن هایبندم ی. در تقسابدی
o به    مه یعدم پرداخت ده سال حق ب ،یفعل   تی: با توجه به وضعازیجهت وصول منابع مورد ن  یی ضمانت اجرا  جاد یا

سال    ستیدر عمل ب  ،یاجتماع   نیتوسط سازمان تام  شتریب  یو پرداخت ده سال مستمر  یاجتماع   نیسازمان تام
مبلغ چهار درصد حق    افتی است در  ی ه یبدحبران گردد.    ی ق یبه طر   دی لطمه به منابع سازمان وارد خواهد شد که با

نخواهد    های و پرداخت  ی افتیسازمان، آن هم در قبال در   نی به ا  یلطمات وارده مال   ن یگز یوجه جا  چی به ه  ، یفعل  مهیب
 .بود

o تدو  هیته اجرا  یپروتکل   نی و  تقو   یسازشفاف   ،ینیبش ی : شامل پیی با ضمانت  جهت    یی اجرا  یها ضمانت   تیو 
در جهت    یدرج مواد قانون  ،یپزشک   ناتیدر قانون و انجام معا  انیکار توسط کارفرما   ط یمح  طی شرا  یسازمن یا

نحوه برخورد    ، یزش یانگ  دات ی شغل، تمه  یآوران ی حذف صفت ز  ا یگذار در خصوص کاهش  حصول هدف قانون 
 و ...است.  ی اجتماع ن یقانون تام 66و   ۹۰اعمال مواد  ن،ی متخلف
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