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 خلاصه مدیریتی 

حولات اخیر در بازار انرژی جهانی ضرورت تسریع گذار به منابع انرژی پاک و تجدیدپذیر را بیش از پیش برجسته  ت

گذاری انرژی در  حاکی از آن است که ساختار سرمایه  (IEA) المللی انرژیهای آژانس بین کرده است. گزارش 

طور مداوم افزایش  های تجدیدپذیر در تولید برق به سطح جهانی در حال تجربه تغییرات بنیادین است؛ سهم انرژی 

دهنده  شود این روند در دهه آینده با شتاب بیشتری ادامه یابد. این تغییرات نه تنها بازتاببینی می یافته و پیش

هزینه  انرژیکاهش  تولید  فناوری های  پیشرفت  و  پاک  ذخیره های  و  تولید  نشان های  بلکه  است،  دهنده  سازی 

 .ای و مقابله با تغییرات اقلیمی استالمللی برای کاهش انتشار گازهای گلخانه ی و تعهدات بینفشارهای سیاست

گذاری شده است ظرفیت تولید برق  ، بر تسریع این گذار تأکید دارند و هدف COP28 المللی از جملهتوافقات بین 

های پاک  دهد که گذار به انرژی تقریباً سه برابر شود. چنین تعهداتی نشان می   ۲۰۳۰از منابع تجدیدپذیر تا سال  

المللی برای مقابله با تغییرات اقلیمی  گذاری کلان بین صرفاً یک روند فناوری یا بازار نیست، بلکه بخشی از سیاست

 .و تحقق توسعه پایدار است

سرعت به محور اصلی تحولات بازار انرژی  های سبز به دهد که انرژی گذاری جهانی نشان می تحلیل روند سرمایه 

پروژه تبدیل شده  به  منابع مالی جدید  و بخش عمده  واقع،  اند  یافته است. در  تجدیدپذیر اختصاص  انرژی  های 

تنها جایگزین سوختانرژی  نه  بلکه به های فسیلی محسوب می های تجدیدپذیر  عنوان یک کلاس دارایی  شوند، 

سرمایه  برای  شدهجذاب  مطرح  جهانی  بازار  در  خصوصی  و  نهادی  نشانگذاران  تحولات  این  انتقال  اند.  دهنده 

 .های تجدیدپذیر استکربن و انرژی های کم استراتژیک سرمایه از صنایع مبتنی بر کربن به پروژه 

  ش یشاهد افزاهای اخیر  این منطقه طی سالای، خاورمیانه نیز شاهد تغییرات استراتژیک است.  در سطح منطقه 

تاکنون دو برابر شده    ۲۰۱۵منابع از سال    نیکه سهم ا  یطوربوده است، به   یاو هسته   ریدپذ یتجد   یهای سهم انرژ

دهنده  تر وابستگی شدیدی به نفت و گاز داشته، نشان ای که پیشهای پاک در منطقه این افزایش سهم انرژی است.  

اولویت  اتخاذ سیاستتغییر  و  انرژی ها  توسعه  برای  بلندمدت  از  های  ناشی  اقتصادی  ریسک  کاهش  و  های سبز 

 .های فسیلی استنوسانات قیمت سوخت

های فسیلی  در ایران، با وجود پتانسیل بالای منابع خورشیدی و بادی، بخش عمده انرژی داخلی همچنان با سوخت

های  شود. موانع ساختاری شامل سرمایه اولیه بالا، طولانی بودن دوره بازگشت سرمایه، پیچیدگی ارزان تأمین می 

های تجدیدپذیر را  اداری و نهادی، ضعف زیرساخت شبکه برق و نبود سازوکارهای مؤثر تضمین بازار، توسعه انرژی 

محدودیت  این  است.  کرده  انرژی محدود  قیمت  که  شرایطی  در  یارانه ها،  سنتی  انگیزه  های  است،  پایین  و  ای 

 .های پاک را کند کرده استگذاران خصوصی را کاهش داده و ورود سرمایه به پروژه سرمایه

گذاری اهمیت  عنوان ابزار سیاستگذاری اقتصادی و مدیریت ریسک سرمایه های مالیاتی به در این زمینه، مشوق 

دارایی یافته  استهلاک  تسریع در  مالیاتی،  معافیت  مانند  ابزارهایی  مالیاتیاند.  تعطیلی  مالیاتی ها،  اعتبارات  با   و 

گذاری  انداز اقتصادی، ظرفیت جذب سرمایه ها، افزایش نرخ بازگشت سرمایه و بهبود چشم کاهش بار مالیاتی پروژه 

گذاری  طور مؤثری ریسک سرمایه دهند که این ابزارها به دهند. مطالعات تجربی نشان می بخش خصوصی را ارتقا می 
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می   و  داده  کاهش  تعیینرا  عامل  تصمیمتوانند  در  سرمایه کننده  پروژه گیری  به  ورود  برای  انرژی  گذاران  های 

 .تجدیدپذیر باشند 

های مالیاتی به شدت با ثبات نهادی، شفافیت  دهد که اثربخشی مشوق المللی نشان می علاوه بر آن، شواهد بین

های اجرایی مرتبط است. در کشورهایی که چارچوب قانونی و نهادی تثبیت  ها و هماهنگی میان دستگاهسیاست

انرژی  برای  مشوق شده  دارد،  وجود  تجدیدپذیر  به های  مالیاتی  سرمایه های  جذب  موجب  چشمگیری  های  طور 

اند. بنابراین، تحلیل جامع و طراحی هوشمندانه این  های پاک در سبد انرژی شدهخصوصی و افزایش سهم انرژی

 .ابزارها، به ویژه در اقتصادهای در حال توسعه و کشورهای صادرکننده انرژی فسیلی مانند ایران، ضروری است
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 مقدمه 

و سبز   ری دپذی تجد یهایدر حوزه انرژ   یگذاره یبر جذب سرما یاتی مال یهامشوق  ریتأث لی و تحل یگزارش به بررس  نی در ا
پاک،    ی های به سمت فناور  ه یسرما  ت یدر هدا  یات یمال  یها است ینقش س  ی پژوهش، واکاو  ی پرداخته شده است. هدف اصل 

 .کربن استکم  قتصادگذار به ا ع یو تسر یلیفس  یهابه سوخت  یکاهش وابستگ 
  یگذار ه یسرما  بیترک  ر ییروند تغ  ، یو مل  ی در سطح جهان   یدر بخش انرژ   ی گذاره یسرما  تی بخش نخست، با مرور وضع  در 

  ی گذار ه یمختلف سرما  یها ها و روش شده است. سپس، مدل   ی پاک و نوآورانه بررس   یهایبه سمت انرژ  ی لیاز منابع فس
 .شده است لی تحل بخش نی حاکم بر ا یو نهاد  یو ساختار حقوق  ی معرف ر یدپذ یتجد  ی های در انرژ

تب  در به  پژوهش  مشوق   نییادامه،  انواع  و  ترو  ی ات یمال  یهانقش  انرژ  ی گذاره یسرما  جیدر  و    یهایدر  پرداخته  پاک 
مؤثر   ی عنوان ابزارهارا به   ات یمال ی ح یترج یهاو نرخ  ی اتی کسورات مال ها، تیمعاف ، ی اتیهمچون اعتبارات مال  یی سازوکارها 

  ی ر یگمختلف در بهره   یبه تجربه کشورها   ،ی المللنیب  سهی بخش ضمن مقا  نی قرار داده است. ا  یمورد بررس   ی گذاراستیس

 .پرداخته است  دار ی و توسعه پا یوربهره  ، یها بر رشد نوآورآن  ری سبز و تأث ی ات یمال ی هااز مشوق 
ر   هاتی محدود  ،یبعد   یهابخش   در طراح  ی ناش  ی هاسکیو  اجرا  یاز  مشوق  یو  در    ژهیوبه   ،یات یمال  یهانامناسب 

  ی اتیمال   یهامؤثر مشوق   ی گزارش با ارائه اصول طراح   ان،یپا  در  .قرار گرفته است  یابی در حال توسعه، مورد ارز  یاقتصادها
پژوهش    یی نها  جه یدارد. نت  د یتأک  دار یشفاف، هدفمند و سازگار با الزامات توسعه پا   یی هاچارچوب  ن ی سبز، بر ضرورت تدو

عدالت   ،ی اقتصاد یی کارا انیتوازن م ازمند یسبز، ن ی گذارهی سرما  تیدر تقو  ی ات یمال یهااستیس ت یکه موفق دهد ی نشان م 
 .است ستیزط یو حفاظت مح ی اتیمال
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 گذاری در انرژیسرمایه . 1

  ش ی با وجود افزادهد.  های فسیلی( را نشان می گذاری انجام شده در بخش انرژی )انرژی پاک و سوخت ، میزان سرمایه 1نمودار  

عدم  ی کیتی ژئوپل  یهاتنش  تداوم  سرما  نی دهم  یهاافتهی  ،ی اقتصاد  یهاتیقطعو  آژانس    یانرژ  یجهان  یگذاره یگزارش 

دلار خواهد    ون یلی تر  ۳.۳به حدود    ۲۰۲۵در سال    یبه بخش انرژ  ه یسرما  ان یکه جر  دهد ی( نشان مIEA)  یانرژ  ی المللنیب

  ۲.۲  با  یتقر  زان،یم  ن یاست. از ا  ۲۰۲۴( نسبت به سال  یواقع  هایقیمت   ی)بر مبنا  یددرص   ۲  یرشد   انگر یکه ب  یرقم   د؛یرس

حوزه   ون ی لیتر به  توز   ی هاشبکه   ،یاهسته  ی انرژ  ر، یدپذیتجد  ی هایانرژ   یهادلار  و    ، یسازره یذخ  یهاسامانه   ع،ی انتقال 

بهرهکم   ی هاسوخت بهبود  فرآ   ی انرژ  یورکربن،  م  ی سازبرق  ی ندهایو  م  ابد یی اختصاص  سرما  عادل که  برابر    ی گذاره یدو 

   دلار( است.  ون یلیتر  1.1سنگ )حدود و زغال  یع ینفت، گاز طب یهاشده در بخش انجام
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 المللی انرژی منبع: آژانس بین 

 تخمینی است.  ۲۰۲۵*مقادیر سال                                                                   
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های پاک )تجدیدپذیر،  گذاری جهانی در انرژی در حال تغییر بنیادین است. سهم انرژیدهد که ساختار سرمایهشان می ن  1نمودار   

شود این شکاف در سال  بینی می های فسیلی پیشی گرفته و پیش به بعد از انرژی   ۲۰۲۲سال  وری( از ای، شبکه و بهره هسته

های جهانی به سمت امنیت انرژی، کاهش وابستگی به  تغییر اولویت بیشتر شود. این موضوع بازتابی از    ۲۰۲۵

   .است کربنهای کمهای فسیلی و توسعه فناوری سوخت 

.  خواهند داشت یبلندمدت  یامدهایتحولات پ  نیاست و ا  رییدر حال تغ نیز  یانرژ  یگذاره یسرما  یایجغراف،  ۲بر اساس نمودار  

  ی در انرژ  یجهان  یگذاره یو سهم آن از سرمااست    یدر حوزه انرژ  یجهان   گذاره یسرما   نیتربزرگ   یقابل توجه   یابا فاصله   نیچ

مرکز ثقل    ریی دهنده تغرشد نشان   نی ااست.    افتهی   ش یافزادرصد    ۳۳  حدود به  درصد    ۲۵از حدود    ری دهه اخ  ک ی  ی پاک ط

المللی انرژی  بینی آژانس بین پیش   است.  یی اینوظهور آس  یبه سمت اقتصادها   ی غرب  افتهیتوسعه  ی از اقتصادها  ی گذاره یسرما

پایان سال   تا  این است که چین  انرژی   6۲8حدود    ۲۰۲۵بر  ها و  شبکه های تجدیدپذیر،  )انرژی   پاکهای  میلیارد دلار در 

گذاری  سرمایه (  ندهیکم آلا   یها سوخت و    یی و مصرف نها  یانرژ  یوربهره ،  پاک   ی های انرژ  ر یو سا  یاهسته   ی انرژ،  یسازره یذخ

 رشد خواهد داشت.   ۲۰1۵درصد نسبت به سال  7 طور متوسط حدودبه ، که درصورت تحقق کند
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انرژی هسته ای و سایر انرژی های پاک  بهره وری انرژی و مصرف نهایی سوخت های کم آلاینده
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سرما  حما  یانرژ  ی خارج  ی های گذاره یسهم  انرژ  ن یچ  یرسم  یمال   یهات یو  به  تول  یهای که  و  پاک    ی های فناور  د یپاک 
افزا  ابد، یی اختصاص م توجه   ش ی در حال  پاز سال   نی است. چ  ی قابل  بازارها   ی دیکل  گذار هیسرما  ک یعنوان  به   ش ی ها    ی در 

  د یجد   ی هاروگاه ین  ی به استثنا  ها، ی ها و فناوراز سوخت   ی عی مطرح بوده و در گستره وس  یمرتبط با انرژ  ی هابخش   ی خارج
دهنده  نشان   ر یاخ  ی روندها  لی تحل  . کرده است  تیفعال  کیاستراتژ  یدر حوزه مواد معدن   نی و همچن  ۲۰۲1سنگ پس از سال  زغال 

  ی و باتر  ی برق  ی خودروها  ینیچ   دکنندگانی پنج سال گذشته، تول  ی است. ط   ن یچ  ی گذاره یسرما  یهات یدر اولو  ی جی تدر  رییتغ
از جمله    یجهان   ی دی کل  ی در بازارها  ی دی تول  ساتیو گسترش تأس  س ی تأس  ی دلار را برا  ارد یلیم  8۰در حدود    یی های گذاره یسرما
  ی هاره یبر توسعه زنج  نیچ  یدهنده تمرکز راهبرد اقدامات نشان   ن یاند. ا اعلام کرده   ه یو ترک  ک یمکز  ل،یبرز   لند، یتا  ،یاندونز

که   ی نیچ ی دی خورش یهاپنل  دکنندگان ی تول ن،یبر ا علاوه .است ی برق ی پاک و خودروها  یهای در بخش فناور ی ارزش جهان
بوده   ایآس  یشرقها در جنوب سال بازنگرمستقر  اکنون در حال  به  یاند،  خود هستند و    یالملل ن یب  یهای استراتژ   یسازنه یو 

  ی جهان   ی ریگجهت   ریی از تغ  ی تحولات حاک  ن ی. ادهندی قرار م  یابی مورد ارز  ق یطور دقرا به   انه یموجود در خاورم  یهافرصت
  ی در بخش انرژ  یالملل ن یب  نی تأم  یهاره یپاک و توسعه زنج  ی های به سمت فناور  یانرژ  یسنت   یهای گذاره یاز سرما   نیچ
 (.  ۲۰۲۵المللی انرژی، )آژانس بین  خواهد داشت  ی جهان  یانرژ ی گذاره یساختار سرما  یبرا یبلندمدت ی امدهای است، که پ دار ی پا

 

دو    با یگذشته تقر   سال ده    یانتشار ط کم  ی هاو سوخت  ر یدپذی تجد  یهای در انرژ  ی گذاره ی، سرماآمریکا  متحده  الاتیادر  

روند   ن یا ، (ی اتی مال ی هامشوق  ا ی  هاارانه ی  عنوان مثالبه ) یت یحما ی هااست یبا کاهش س شودی م  ی نیبش یبرابر شده است، اما پ
کشور بر    نی ا  یدهنده تمرکز راهبردمتحده نشان   الاتیدر ا  یانرژ  یهای گذاره یسرما   .روند ثابتی داشته باشدمدت  در کوتاه 

متحده به    الات ی شدن ا  لی است. از زمان تبد  یالملل ن یب  ی ارزش نوظهور و بازارها  یهاره یحضور در زنج  تیو تقو   یانرژ  تیامن
بود، کشور به    یبه واردات انرژ  نیشیپ  یالاب  ینسبت به وابستگ  یریچشمگ  رییکه تغ  ۲۰19در سال    یصادرکننده خالص انرژ

نفت و گاز جهان    دکننده یتول  ن یترمتحده بزرگ   الات ی، ا ۲۰۲۴ادامه داده است. در سال    یخود در حوزه انرژ  یتوسعه نقش جهان 
  ی ک ی ، یانرژ ی های گذاره یاز کل سرما درصد  ۲۵داشتن   ار یبا در اخت ن ی بود و همچن ی جهان دیاز تول درصد  ۲۰معادل   ی با سهم 

صادرات    یهادر پروژه  هایگذار ه یسرما  شیسهم با افزا  نی. رشد ارفتی به شمار م   یجهان  ه یبازار سرما  یدی کل  گرانیباز  زا
LNG۲۰1۵  یهاسال   ن یب  های گذاره یسرما  ی تحولات ساختار  شده است.  تیتقو   ،ییو اروپا  یی ا یآس  ی با هدف بازارها  ژهی، به و  

بر    ی برق مبتن  دی و تول  یلیفس  ی هاسوخت  نیکه به تأم  یسالانه انرژ  ی گذاره یبوده است؛ سهم سرما  ری چشمگ  ز ین  ۲۰۲۴تا  
در    یگذاره یاست. در مقابل، سرما  افتهیکاهش  درصد    ۴۰به کمتر از  درصد    6۰از    افت،یی اختصاص م   ی لیفس  ی هاسوخت

روند    نیشده است. ا  قیتشو  ی متیکلان و رقابت ق  یهااستیس  تیکه تحت حما  افتهی  شی پاک به سرعت افزا  یهایانرژ
تحر  تول  د یجد   یهای گذاره یسرما  کیموجب  بخش  ابتکارات   ه شد  د یدر  با  جذب    ی داخل  ی ریپذرقابت  یارتقا  ی برا  یو  و 

کند که ایالات متحده آمریکا تا  المللی انرژی برآورد می . آژانس بین دی گرد  ت یتقو  ش یاز پ  شیب   ، یرجخا  م یمستق  ی گذاره یسرما
  ی اهسته  ی انرژ، یسازره یها و ذخشبکه های تجدیدپذیر، پاک )انرژیهای  میلیارد دلار در انرژی  ۴۰1حدود   ۲۰۲۵پایان سال 

گذاری کند که با رشدی معادل  سرمایه (  ندهیکم آلا   ی هاسوختو    یی و مصرف نها   یانرژ  یوربهره ،  پاک  ی های انرژ  ری و سا
سال    6.۵ به  نسبت  که   ۲۰1۵درصدی  است  درحالی  این  بود.  خواهد  کاهش  برآورد  این    مواجه  از  درصدی    ۴.7حاکی 

 .  استمیلیارد دلار  188معادل های فسیلی گذاری آمریکا در سوختسرمایه 

  ن یها کندتر از چرشد آن   زانی اند، اما مپاک را حفظ کرده   یدر انرژ یگذاره یاز سرما  یتوجهسهم قابل   یی اروپا  یکشورها

که    یاگونهداده است، به   شی افزا  یطور قابل توجه پاک را به  ی اروپا تعهد خود به توسعه انرژ  ه یدر دهه گذشته، اتحاد  .است
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  انه یخاورم  شودبینی می همچنین پیش   . دی دلار خواهد رس  اردیلی م  ۳9۰به حدود   ۲۰۲۵حوزه تا سال    نیدر ا  های گذاره یسرما 

منابع نفت و گاز    ن یترنه یهزاز کم  انهیخاورم  .  کند  ی گذاره یسرما  های فسیلیسوخت دلار در    اردی لیم  1۴۴حدود    ۲۰۲۵در سال  
  ن ی را تأم  ی عیگاز طب  ی جهان   د تولی   ازدرصد    17نفت و    ی جهان  دتولی   از   درصد   ۳۰حدود    ۲۰۲۴جهان برخوردار است و در سال  

در سال    شودی م   ینیبش ی در نفت و گاز در صدر منطقه قرار دارد و پ  یعربستان سعود   یبالادست  ی گذاره یکرده است. سرما 
  ش ی شاهد افزا  ن یمنطقه همچن  نی ا  .۲۰1۵  سال  سطح   از  بالاتردرصد    1۵به    کینزد   یعن یدلار برسد،    ارد ی لیم  ۴۰حدود    هب  ۲۰۲۵

با  است.    تاکنون دو برابر شده  ۲۰1۵منابع از سال    نیکه سهم ا  یطوربوده است، به   یاو هسته  ریدپذ یتجد   یهایسهم انرژ
 .  است ی لیفس ی هاسوخت یجهان  یها ارانه یاز   یامنطقه همچنان مسئول بخش عمده  نی حال، ا نیا

مانده    یباق  ن ییپا   ار یبس  اسیدر مق   یگذاره ی( سرما نی لات  یکای از آمر  یی هاو بخش   قا یدر آفر   ژهیوتوسعه )به درحال   یکشورها   در
  ره ی در زنج یگاه یمنطقه جا نی مناطق عقب است، اما ا رینسبت به سا ایآس  یشرقنوظهور در جنوب  یهای استقرار فناور است.
 .  دارد  یدی خورش یهاپنل  د یرتبه دوم را در تول  ن،ی کرده است و پس از چ دای پاک پ ی انرژ نیتأم

  دهند ی را به خود اختصاص م  ی گذار ه یاز سرما  ی هنوز بخش بزرگ   ی ل یفس  یهاکه سوخت   شودی مشاهده م   1در نمودار  همانطور  
  .اندداشته   یترع یرشد سر  یسازره ی ها و ذخشبکه   ر،ی دپذی تجد  ی های مقابل، انرژ  در  .ها رو به کاهش استآن   یاما سهم نسب

رو    ی دارند، اما روند  یگرچه سهم کمتر  ز یپاک ن  یهای انرژ  ری و سا   یاهسته   یهای و انرژ  یانرژ  یوردر بهره   یگذاره یسرما
با    نده یپاک ممکن است در آ   یگسترده در انرژ  ی گذاره یفاقد سرما  ی کشورهاباید یادآور بود که    . دهندی نشان م  ش یبه افزا

 رو شوند. روبه ی میاقل  راتییدر برابر تغ شتر یب ی ریپذبیو آس ی بالاتر انرژ ی هانه یهز

  ی های به اهداف انرژ  یابیدست  ر یهنوز در مس  ی فعل  ی مال   ی هاان ی که جر  دهد ی نشان م   ی جهان  ی گذاره یسرما  یروندها   ل یحلت
شده نصب  تیتحقق سه برابر شدن ظرف ی اند، قرار ندارند. براتوافق شده  COP28که در  یانرژ یورو بهبود بهره  ر یدپذی تجد
تول  یگذاره ی، سرما ۲۰۳۰تا سال    ری دپذی تجد  یهایانرژ در بخش  تجد   دی سالانه  ا  با یتقر   دیبا   ریدپذ یبرق  برابر شود.    ن ی دو 

ارتقا  دیبا  یگذاره یسرما  ش یافزا با  س  یهارساخت یز  یهمزمان  توسعه  برق،   یهاستم یشبکه 

 دیجد  یهات یباشد تا استفاده از ظرف  یریپذانعطاف   یابزارها  ریو سا  های حمایتیی، سیاست سازرهیذخ

 شود.  نیتضم یو اقتصاد نصورت امبه  ریدپذیتجد یهای انرژ
 

 ر ی دپذی تجد یها ی در انرژ ی گذار هیسرما یهاها و روشمدل . 2
و    یمی اقل  راتیی تغ  رامونیپ  ی المللن ی ب  یهای نگران  د یدر پاسخ به تشد  ژهیوبه   ر،یدپذ یتجد   یها ی در حوزه انرژ  یگذاره یسرما

از کشورها قرار گرفته    ی اریدر دستور کار بس   دار یو پا   ی دیراهبرد کل  ک یعنوان  به   ، یلیبه منابع فس  ی دسترس  ی ج یکاهش تدر
ا در  ا  نی است.  ارتقا  زین  ران یچارچوب،  تنوع   ی انرژ  تیامن  ی با هدف  تول  یبخشو  تدو   د یبه سبد  به  اقدام  اجرا   ن یبرق،    ی و 
  یدی خورش  یدر بخش انرژ  هی جذب سرما   یکرده است که بستر لازم برا  یو الزامات قانون   یتی حما   یاز سازوکارها  یامجموعه 

  ها است یس  ن یا   ی و نهاد  ی اقتصاد   ، یحقوق   ابعاد   ی جامع، به واکاو  ی کردیبا رو  در ادامه.  سازدی منابع پاک را فراهم م  ر ی و سا
  ی ها چارچوب   نییدر ادامه، پس از تب .  تحلیل خواهد شد  یدی خورش  ی هاروگاه یدر ن یگذاره یمختلف سرما  ی هاپرداخته و مدل 

در حوزه    ی گذاره یجذب سرما   ند یدر فرآ  ی اتی مال  ی هاو نقش مشوق   گاه یجا   ی به بررس   ، یدیخورش  یهاروگاه یدر ن  ی گذاره یسرما
 خواهد شد. اشاره معطوف  ری دپذی تجد یهایانرژ
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 مصرف  یقانون اصلاح الگو ۶1در چارچوب ماده  ریدپذی برق تجد ینیتضم   دیسازوکار خر . 1-2
  یبه سبد انرژ  ی بخشو تنوع   دار ی که با هدف توسعه پا  سازد ی را ملزم م   روی ، وزارت ن1مصرف   ی قانون اصلاح الگو  61ماده  

کوچک،    یآب  ،ییگرمان یزم  ،ی باد  ، یدیاز جمله خورش  ریدپذی تجد  یهای گسترش کاربرد فناور  ی لازم برا  یکشور، بسترها
  ی و انعقاد قراردادها  یقانون، طراح   ن یدر ا   شدهینیبش ی پ  یی اجرا  ی ابزارها  نیرتاز مهم   یک یرا فراهم کند.    تودهست یو ز  یی ا یدر

بر اساس    باشند،ی ساله م   ۲۰دوره    یقراردادها که عموما  دارا   نی است. ا  یردولت یغ  دکنندگان یبرق با تول  ی ن یتضم  دی بلندمدت خر
از اشوندی م  م یتنظ  ادلهمب  ط یو شرا  یگذارمت یاز منظر ق  ران ی وز  أت یه  بیو تصو   رو یوزارت ن  شنهادیپ سازوکار،    نی . هدف 

  ر ی دپذی تجد  ی هاو توسعه پروژه  ی مال   ن یتأم  ندیفرا  ل ی تسه  جه،یو در نت   گذاران ه یسرما   ی برا  ی و نهاد  ی اقتصاد  ی هاسک یکاهش ر
ورود کند: احداث    یگذارهیبه عرصه سرما  ز یمتما  ر یاز سه مس  تواندی م   ی بخش خصوص  ،یماده قانون  ن یچارچوب ا   در .  است

  ی شخص  ی در اراض  روگاه یو احداث ن  ی دی خورش  یانرژ  ی هادر شهرک  ی گذاره یسرما  ،ی انشعاب  ا ی  ی خانگ   ی دی خورش  یهاروگاه ین
  ث یقرار دارند، اما از ح  ی ن یتضم  د ی خر  ی تحت شمول قراردادها   ی مگ الگوها هرچند ه  ن ی . ایصنعت   یهادر محدوده شهرک   ا ی

 دارند.   گری کد یبا   یی هاتفاوت  ،یبرداراحداث و بهره  ،ی در مراحل طراح  یگرل ی و سطح تسه ییالزامات اجرا

 د یقانون رفع موانع تول 12ماده  ،یبه صورت ارز روی فروش برق به وزارت ن. 2-2
شده خدمات ارائه   ایکه کالا    یگذارانه یدولت موظف است به سرما  ر،یپذ رقابت   د یقانون رفع موانع تول  ۱۲مطابق ماده  

صرفه  به  منجر  م  ییجوآنها  سوخت  مصرف  صرفه   زانی م  شود، ی در  سود    شدهییجوسوخت  و  اصل  سقف  تا  را 

 .د یپرداخت نما یگذارهیسرما

  روگاه یمگاوات ن  4۰۰۰احداث    ی اقتصاد برا  ی شورا  ۱4۰۱/۰۱/۲۰مورخ    ۱7۱۹6حکم، مصوبه شماره    نیاساس ا  بر

  ی امناقصه   ند یفرآ کیدر    ی فیک یابیپس از ارز  ی حقوق  گذاران ه یمصوبه، سرما  نی. مطابق اد یصادر گرد  ید یخورش 

 ساعتلوواتیهر ک  ی دلار به ازا  تسن  6/۹در آن    ید ی تول  ریدپذ یبرق تجد   د یکه سقف نرخ خر  کنند ی شرکت م

 .پرداخت خواهد شد  ریدپذ یتجد   یهای انرژ گذارانه یسال به سرما 6شده و به مدت  نییتع

سال، منوط به    4مدت    یط  شدهیی جوکل ارزش سوخت صرفه   افتیامکان در   گذار،ه یصورت درخواست سرما  در

خود طبق مقررات    ی د یاز برق تول  تواند ی م  گذاره یساله، سرمادوره شش  انیلازم، فراهم است. پس از پا  نیارائه تضام

 مند شود. بهره  رو یوزارت ن یجار

 ان یدانش بن دی قانون جهش تول 1۶ماده . 3-2
رشد و توسعه    ز یبرق پاک و ن  د یتول  ی بازار برا  جادیبه منظور ا  ،۲بنیانقانون جهش تولید دانش   ۱6ماده  بر اساس  

  ی مگاوات است، از ابتدا کی  یکه مصرف برق آنها بالا یع یصنا ر،یدپذ یتجد  یهای مرتبط با انرژ  انیبندانش  عیصنا

 ی هاروگاه یدر احداث ن  یگذاره یسرما  ق یسالانه خود را از طر  ازنی  مورد  برق   از   درصد   ۱موظفند حداقل    ۱4۰۲سال  

 .ابد ی شافزای درصد   ۵قانون به حداقل   یسال پنجم اجرا انیتا پا د یسهم با ن ی. اند ینما نیتأم ریدپذ یتجد 

 ریدپذ یتجد   یهاروگاه یاحداث ن  قیاز طر  ایخود را    ازیبرق مورد ن  توانند ی م  ع یمربوطه، صنا  ییاجرا  نامهن ییآ  مطابق

الزامات    ن یبه ا  عیکه صنا  ی . در صورت ند ینما  یداریخر  ریدپذ یبرق سبز، برق تجد   یتابلو   ق یاز طر  ایکنند    نیتأم

 
 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5108236226208858804وی لینک کلیک کنید: ر  جهت مطالعه بیشتر بر  1
 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10131218685737144634 جهت مطالعه بیشتر بر روی لینک کلیک کنید:  ۲

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5108236226208858804
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10131218685737144634
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ن  وزارت  نکنند،  تع  رو یعمل  برق مصرف   شدهن ییموظف است درصد  تجد   یاز  برق  تعرفه  اساس  بر  را   ر یدپذ یآنها 

 .  د یمحاسبه و اعمال نما

 ( نی)خودتام ع یصنا ی تهاتر انرژ. 4-2
داشته    ع یبر اقتصاد صنا  یق یعم  ی منف  راتی تأث  ر یاخ  یهادر سال   یاز کمبود انرژ   یبرق ناش   ی و قطع  هایخاموش 

شده و در فصول گرم و   یشغل یهاو از دست رفتن فرصت  هانه یهز ش یافزا د، یمسائل موجب کاهش تول  نیاست. ا

 .کند ی م  ردبر صنعتگران وا ی فشار مضاعف رسد،ی به اوج م  ی انرژ ی سرد، که تقاضا

  ی های در انرژ  ی گذارهیها به سرماپرمصرف و الزام آن   ع یصنا  ی با همکار  رو یها، وزارت نچالش   نیمنظور رفع ا  به 

  ن یکشور ارائه کرده است. ا  یصنعت  یهابخش   ژهیو  یو بدون خاموش   داریبرق پا  نیتأم  یبرا  یابرنامه   ر،یدپذ یتجد 

فراهم    ی صنعت  یهات یفعال  یبرا   ی بهتر  ط یو شرا  رده برق کمک ک  ی از قطع  یبه کاهش مشکلات ناش   تواند ی اقدام م

 .آورد 

که در هر نقطه    یعی، صنا۱4۰۱  ریت  ۱۱مورخ    ۱4۰۱/۳۵۰7۸/۲۰/۱۰۰قانون و مطابق مصوبه شماره    نیاساس ا  بر

  ۸  یزمان  یهارا در بازه   هاروگاه ین  نیا  ید یبرق تول  توانند ی کنند، م  ریدپذ یتجد   یهاروگاهیاز کشور اقدام به احداث ن

  روگاه ی در ن  ی گذارهیکنند. سرما  افت یدر محل مصرف در  ت، یو بدون قطع و محدود  داریطور پاساعته، به   ۲4تا  

 .سازدی دشوار را فراهم م  ط یدر شرا  یبه برق مطمئن و مداوم حت عی صنا یمدل، امکان دسترس   نیبا ا ید یخورش 

 ی سبز بورس انرژ یدر تابلو ر یدپذی عرضه برق تجد. 5-2
مطابق با دستورالعمل »عرضه و تبادل برق    توانند ی م  ریدپذ یتجد   یهاروگاه یدر احداث ن  یگذاره یبا سرما  انیمتقاض

  ی کیزیصورت فخود را به   ی د یاز برق تول  یبخش  ایو ضوابط و مقررات مربوطه، تمام    «ی در بورس انرژ  ریدپذ یتجد 

  ن ییبر اساس سازوکار عرضه و تقاضا تع  ی انرژ  ورس عرضه کنند. نرخ فروش برق در ب  ی سبز بورس انرژ  ی در تابلو

متقاض  شودی م ماده    عیشامل صنا  انیو  تول  ۱6مشمول  و    ان،یبندانش   د یقانون جهش  ارز  رمز  استخراج  مراکز 

آن، از جمله    ی ایکرده و از مزا  یدار یبازار خر  ن یخود را از ا  از یبرق مورد ن  توانند یمجاز، م   یی اجرا  یهادستگاه

 مند شوند.بهره  رو، یمصرف وزارت ن تیریمد  یهابرنامه  عمالاز ا تیمعاف

 ر یدپذ ی تجد یها روگاهی برق مراکز استخراج رمز ارز با ن ن یتام. ۶-2
از مزارع استخراج در کشور    ی اد یرمز ارز، تعداد ز  ی استخراج قانون  ی متعدد برا   ی با صدور مجوزها  ر، یاخ  یهادر سال

گرم    یهامواجه است، مانند ماه   ت یبا محدود  ی انرژ   نیکه تأم  یی حال، در روزها  نیاند. با اخود را آغاز کرده   تیفعال

 .نخواهد شد  ن یتأم ی و سرد سال، برق مزارع استخراج رمز ارز از شبکه سراسر

در   یگذاره یسرما قیبرق مزارع استخراج رمز ارز از طر ن یتأم ی برا ی دستورالعمل  رویچالش، وزارت ن  نیحل ا یبرا

 یهاروگاه ی در ن  یگذاره یبا سرما  توانند ی دستورالعمل، مزارع م   نیکرده است. بر اساس ا  نیتدو  ریدپذ یتجد   یهای انرژ

  ی برق دائم  زان یکنند. م  نی در تمام طول سال تأم  یبدون قطع  و   داریصورت پاخود را به   از یبرق مورد ن  ر،یدپذ یتجد 

 .شودی شده محاسبه م احداث یهاروگاه ین د یتول  ب یبر اساس ضر افت یقابل در
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مگاوات برق    ۲معادل    تواند ی کند، م  ی مگاوات  ۱۰  ید یخورش   روگاهین  ک یمزرعه اقدام به احداث    ک یمثال، اگر    یبرا 

برق مزارع، به توسعه    نیتأم   ی داریپا  نیمدل علاوه بر تضم  نی. اد ینما  افت یروز دردر تمام ساعات شبانه  یدائم

 .کند ی کمک م   زین ی لیبه منابع فس یو کاهش وابستگ  ریدپذ یتجد  یهای انرژ

 ر ی دپذیاز منابع تجد  یدولت  های  ­ساختمان یدرصد انرژ20 نیتام. 7-2
  ر یمهم در مس ی گام ر،یدپذ یاز منابع تجد  ی دولت یهابرق ساختمان یدرصد   ۲۰ نیالزام تأم بیبا تصو ران یدولت ا

انرژ  ا   یتحول  از سال    استیس   نیبرداشته است.   کند ی را موظف م   ییاجرا  یهاشده، دستگاه   یی اجرا  ۱4۰۳که 

مصوبه    نیدرصد برسند. ا  ۲۰تا به سهم    د کنن  نیمنابع پاک تأم  ق یخود را از طر  یدرصد از مصرف انرژ   ۵سالانه  

سراسر شبکه  بر  فشار  کاهش  بر  سرما  یعلاوه  توسعه  به  انرژ   یگذاره یبرق،  از    ریدپذ یتجد   یهای در  استفاده  و 

 د. بخشی شتاب م ز یسبز در کشور ن  یهای فناور

 

 های مالیاتی مشوق . 3

ها در سراسر جهان  که دولت   ندیآی به شمار م   یمال   ی گذاراستیشده سو شناخته   نهیر ید  یاز جمله ابزارها  ی اتی مال  یهامشوق 
های  عمدتا به شکل   هااین مشوق   .(۲۰۲۴،  ۳و ناچ   ای سونجا)  رندیگی کار مبه   یو خارج   یداخل  یهای گذاره یسرما  بیبه منظور ترغ

ها نمود  استهلاک سریع، تعطیلی مالیاتی و کاهش مالیات بر شرکت  گذاری، های مالیاتی در قبال سرمایه اعتبار مالیاتی، تخفیف 
های مالیاتی در این است که اعتبار مالیاتی مستقیما مالیات پرداختی را  کنند. فرق اصلی بین اعتبار مالیاتی و تخفیف پیدا می 

  دهد. استهلاک گذاری جدید کاهش می های سرمایهها، درآمد مشمول مالیات را به نسبت هزینه دهد ولی تخفیف کاهش می 
مد  آکند و درگذار اعطا می در قبال مصرف سرمایه یا همان هزینه سرمایه به سرمایه سریع نیز تخفیفی است که سیستم مالیاتی  
بر اساس خط مستقیم یا نزولی،  دهد. بعد از اعمال این تخفیف بقیه ارزش سرمایه  مشمول مالیات وی را برای یکبار کاهش می 

ابعاد    یدارا  ات، ی همانند خود مال  یات یمال  یهامشوق (.  199۲،  ۴شود و مشمول تخفیف نیست )کومینز و همکاران مستهلک می 
  ، نیز  یاس یاز منظر س  دارد  تیها اهم مشوق   ن یا   ییو کارا  هیتوج  ، یهستند. از منظر اقتصاد  یاسیو س  ی حقوق  ، یچندگانه اقتصاد

مداران با  است یس  ی برخ  ن،یشوند. علاوه بر ا  ی فعالان اقتصاد  ان ی قدرتمند در م  نفع یذ  یهاگروه  ی ریگباعث شکل   توانند یم

 .کنندی م ت یحما هااست یس ن یاز ا ،یاتوسعه متوازن منطقه  شبرد یپ  ا یشانس انتخاب مجدد  شی افزا ر ینظ ییهازهیانگ

فراهم آورند. با    ی و اقتصاد  یمختلف اجتماع   یهاف یط  ت یجلب حما یبرا  نه یهزکم   ی کانال  توانندی ابزارها م   ن ی ا  ب، یترت  ن یبد
غالبا  عمر    ها است یس  ن یو ا   رند یگی قرار نم   ق یدق  ی اب یطور معمول مورد ارزبه   یی هااست یس  ن یبلندمدت چن  ی هانه یوجود، هز  ن یا

  ی طور جدرا به  ی اقتصاد مل   ، یمال   است یس  ی داری بودجه و عدم پا  ی کسر  د یشد   ی که فشارها  ی تا زمان  کنندی م   دای پ  ی طولان
در ادامه    .( 1۳9۴)عبدی و رضایی،    آن غالب خواهد شد   یاسیبر بعد س   هااستی س  نیا  ی جنبه اقتصاد  ط،یشرا  نیکند؛ در ا   دی تهد
 گیرد.  تجدیدپذیر مورد بررسی قرار می های در انرژی  یگذار ه یسرما  جی ترو ی برا ی اتیمال  یهامشوق طور تفصیلی تاثیر به

 
3 Sonjaya and Noch 
4 Cummins and et al 
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 داریو توسعه پا یگذاره یسرما جیترو یبرا ی اتیمال یهااستفاده از مشوق . 1-3

تا    برندی بهره م  محور استیس  ی عنوان ابزاربه   ی گذاره یسرما  ی ات یمال  یهاطور گسترده از مشوق ها به دولت   ، یدر سطح جهان 
  ی گذاره یخاص سرما یکنند و رفتارها  ل یرا تسه ک یها و مناطق استراتژدر بخش   یگذارهیرا جذب کنند، سرما گذاران ه یسرما
  ی با طراح   یات یمال  یهامحدود است. مشوق   هااست یس  ن یمند درباره خالص منافع احال، شواهد نظام   نی . با اندینما  ت یرا هدا
تول  ت یرا تقو  ی گذاره یسرما  توانندی مؤثر م  (  SDGs)   دار یدهند و به تحقق اهداف توسعه پا   ش ی را افزا  ی ورو بهره   د یکرده، 

هز  مقابل،  در  کنند.  ا  ی ناش  یهانه یکمک  در   ها، استی س  نی از  ا  ی ات یمال  یآمدهااز جمله کاهش  احتمال  در    جاد یو  انحراف 
ها را محدود کرده  آن   ی ممکن است اثربخش  ز یها ننامناسب مشوق   ی . طراح ابدی   ی ها فزونبر منافع آن   تواندی منابع، م   ص یتخص

 . شدندی اجرا م  ز یها نمشوق  ن یا اب یدر غ  ی شود که حت ییهاپروژه   یمنافع بادآورده برا ای  یرانت اقتصاد  جادیو منجر به ا

  ن ی تأم  یبرا   یکاف  ی ات یدرآمد مال  ن یو تضم  یو خارج   ی داخل  یگذار ه یسرما  یکارآمد و جذاب برا  یات ینظام مال  ک ی  انیتوازن م
  ت یریدر ارائه و مد   تی. فقدان شفافد یآی شمار م توسعه به درحال   ی اقتصادها  ی دیکل  ی هااز چالش   یاو توسعه   ی عموم  ی هانه یهز

اهداف    زانیم  ی ابیارز  یسازده یچی پ  ن یو همچن  یگذاره یمانع جذب سرما  تواندی م  یگذار ه یسرما   ی اتی مال  یهامشوق  تحقق 
  ی و توسعه اقتصاد   یسازمان همکار  یگذاره یسرما  یات یمال  ی هاداده مشوق   گاهیپا  مرتبط با آن شود.  یهانه یو هز  یاستیس
(OECD ITID )۵  کندی م یبنددستهبه شرح زیر  را  یگذار ه یسرما ی اتی مال ی هاو پرکاربرد مشوق  یچهار ابزار اصل : 

صورت موقت یا  تواند به ارائه معافیت کامل یا جزئی از درآمد مشمول مالیات واجد شرایط که می  :های مالیاتیمعافیت . 1

توسعه و نوظهور،  درحال   یدر اقتصادها  .دهدطور مستقیم بار مالیاتی واحدهای واجد شرایط را کاهش می دائمی اعمال شود و به 

را به   یات یمال  یهاتیمعاف م  نیترج یعنوان  قرار  استفاده  مورد  انرژ  ییخانوارها  ونان،یدر    رند؛یگی ابزار  از   ی های که 

که    ی برخوردار شوند، اقدام  یاتیمال  یهات یو معاف  هاف یاز تخف  توانند ی م   شوندی مند مبهره  ریدپذیتجد

انرژ  ی استفاده خانگ  یارتقا  یبرا  میمستق  یازهیانگ مصرف    داریپا  یهاوه یش  جی پاک و ترو  ی از منابع 

 (. ۲۰1۵، 6و همکاران  عبدموله) آوردی فراهم م   یانرژ

شوند و  که کمتر از نرخ قانونی استاندارد تعیین می  (CIT) هاهای مالیات بر درآمد شرکتنرخ :یافتههای کاهشنرخ .  2

های هدفمند کمک  گذاری صورت موقت یا دائمی اعمال شوند. این ابزار به کاهش نرخ مؤثر مالیات برای سرمایهتوانند به می
 .کندمی

ای مربوط باشند.  های عملیاتی( یا سرمایه های جاری )مانند هزینه توانند به هزینه این کسورات می  ی:کسورات مالیات .  3

  ی اتی مال  هیاز پا   یمبلغ   ،یالزامات قانون  تیهستند، اما در صورت رعا  اتی افراد همچنان مشمول مال  ایشخص    ، یات یدر کسر مال
 . شودی کسر م

 
5 OECD Investment Tax Incentives Database (ITID) 
6 Abdmouleh et al 
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ای یا جاری مرتبط باشد  های سرمایه تواند به هزینه کسری از مبلغ مالیات قابل پرداخت که می  :اعتبارات مالیاتی • 

 .کندهای هدفمند را تشویق می گذاری طور مؤثر مالیات پرداختی را کاهش داده و سرمایه و به

قابل جبران    ی شخص   ی اتیاعتبارات مال  ق ی از طر  ی باد  یانرژ   ی هادر پروژه  ی گذاره یسوئد و آلمان، سرما  ی در کشورها
  رلند ی ا  ا،یمانند اسپان  ییدر کشورها  ن،ی. همچنابدیی بر درآمد فرد کاهش م  اتیاز مال  ی توجهکه بخش قابل   یاگونه است، به

مال  توانندی ها م و هلند، شرکت به پروژه   ی مند شوند در صورت بهره   ی شرکت  اتی از کاهش  را  منابع خود    ی انرژ  یهاکه 
  آوردی پاک فراهم م  یبه بخش انرژ  ی خصوص   ه یجذب سرما  ی برا  ی مؤثر  زه یکه انگ  یاختصاص دهند، امر   ر یدپذی تجد

 . (۲۰۲۳، 7)دونمز 

گذاری بسیار به طراحی و زمینه اقتصادی وابسته است، اما  های مالیاتی سرمایه ها و منافع مشوق هزینه

های مالیاتی محدود است، اما  طور کامل درک نشده است. شواهد تجربی در مورد منافع مشوق همواره به 

ها )کسورات مالیاتی و اعتبارات( مؤثرتر  های مالیاتی مبتنی بر هزینه دهد که مشوق طور کلی نشان می به 

مشوق  )معافیت از  درآمد  بر  مبتنی  نرخ های  و  کاهشها  سرمایه های  از  حمایت  در  عمل  یافته(  گذاری 

 (.  OECD  ،۲۰۲۲) کنندمی

هستند.    گذار ه یسرما  ا یپروژه    کی   تیصلاح  ن ییتع  ی برا  یمشخص   یارها یمعمولا  شامل مع  یگذار ه یسرما  ی ات یمال  یهامشوق 
 که به شرح زیر است:  را شامل شوند  ی متنوع  یهاحوزه  توانندی م  ارهای مع نیا

مشوق  طراحی  این در  تعیین  در  کلیدی  نقش  صلاحیت  احراز  شرایط  مالیاتی،  پروژه  موضوع   های  چه  که  چه  دارند  و  ها 
ها هستند، بلکه  کننده هدفمندی مشوق مند شوند. این شرایط نه تنها تضمین توانند از مزایای مالیاتی بهره گذارانی می سرمایه 

ندین بعد  چ   OECD ITIDها را نیز افزایش دهند. پایگاه داده  محیطی آن توانند اثربخشی اقتصادی، اجتماعی و زیست می
 : کنداصلی برای شرایط احراز صلاحیت تعریف می 

  وکاربخش اقتصادی فعالیت کسب .1

عنوان مثال، تولید انرژی پاک، صنایع  یابند. به های اقتصادی خاص اختصاص می ها اغلب به بخش مشوق  •

 .های ویژه شوندهای نوین ممکن است مشمول مشوق سبز، یا فناوری 

سرمایه  • هدایت  محدودیت،  این  بخش هدف  به  میگذاری  که  است  و  هایی  اقتصادی  اثرات  توانند 

 .کمک نمایند (SDGs) محیطی مثبت ایجاد کنند و به دستیابی به اهداف توسعه پایدارزیست

 گذاری مکان سرمایه  .2

می  • پروژه  اجرای  بهمحل  باشد،  مهمی  معیار  درحال تواند  اقتصادهای  در  نامتقارن  ویژه  توزیع  که  توسعه 
 .ای ایجاد کندتواند نابرابری منطقهگذاری می سرمایه 

 
7 Dönmez 
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با محرومیت اقتصادی است.   (SEZ) ها شامل مناطق ویژه اقتصادیمثال •  یا مناطق جغرافیایی خاص 
 .ای و ایجاد اشتغال محلی استهدف از این محدودیت، تسهیل توسعه منطقه 

  نتایج مورد انتظار .3

ها ممکن است مشروط به تحقق نتایج مشخصی شوند، مانند ایجاد تعداد مشخصی شغل، افزایش  مشوق  •
 .صادرات، یا تولید محصولات با ارزش افزوده بالا

ای باشد و از  کند که مزایای مالیاتی همراستا با اهداف سیاست اقتصادی و توسعه این ویژگی کمک می  •
 .بازده جلوگیری شودهای کمتخصیص منابع به پروژه

  گذاریاندازه سرمایه  .4

 .گذاری یا حداقل تعداد کارکنان در مراحل اولیه پروژه هستندها نیازمند حداقل مبلغ سرمایه برخی مشوق  •

های کوچک یا خردی که اثر اقتصادی محدود دارند  ها برای پروژه کند که مشوق این شرط تضمین می  •
 .هایی با اثر اقتصادی قابل توجه تخصیص یابدصرف نشود و منابع مالیاتی به پروژه

  وکارساختار مالکیت کسب .5

سرمایه  • است  ممکن  شرکت شرایط  مانند  دهند،  قرار  هدف  را  خاصی  تعاونیگذاران  عمومی،  یا  های  ها 
 .هاآپ استارت 

برداری بیش  توانند به تقویت مالکیت محلی و مشارکت عمومی کمک کنند و از بهره ها می این محدودیت  •
 .های خارجی جلوگیری نماینداز حد شرکت 

  وکارهای جدیدکسب .6

سال مشوق  • به  محدود  است  ممکن  تأسیس کسبها  ابتدایی  تقویت  های  به  محدودیت  این  باشند.  وکار 
شغل  ایجاد  و  می کارآفرینی  کمک  جدید  پروژههای  است  ممکن  اما  توسعه کند،  از  های  را  موجود  ای 

 .مندی محروم کندبهره

 های تجدیدپذیر انرژی بر های مالیاتی  مشوق اثرسنجی . 3-2

  ل ی تحل ی گذاره یسرما  ن یو نو  ک یکلاس یهاه یاز منظر نظر توانی را م  ریدپذی تجد ی هایدر انرژ  ی گذاره یبر سرما ات ی مال ر یتأث
خود در    یگذاره یتا سرما   کندی م   بیها را ترغفروش، شرکت  ا ی  دی تول  شیافزا   ،یگذاره یدهنده سرماشتاب   هیکرد. بر اساس نظر

به منظور پاسخگو  آلاتن ی و ماش  زات یتجه تقاضا  یی را  مال  ندهیفزا  ی به  در مقابل،  از جمله    یهاات یگسترش دهند.  بالاتر، 
  هیسرما   ی واقع  نه یامر هز   ن یکه ا   شوندی ها م و فروش شرکت  ی بر درآمد، موجب کاهش سودآور  ات یو مال  ی شرکت   ی هاات یمال

 .دهدی را کاهش م ی گذاره یداده و بازده مورد انتظار سرما ش یرا افزا
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م   یگذاره یسرما  کینئوکلاس  ه ینظر  ن،ی همچن  مال  دهد ی نشان  تغ  هاات یکه  مستقبه  ه،یسرما   نهیهز   ر ییبا    مات یتصم  میطور 
  ه،یسود سرما   ا یها  بر سود شرکت   اتیشامل مال  ه، یبر بازده سرما  ات یمال  ژه،یو. بهدهند ی قرار م   ری را تحت تأث  یگذاره یسرما
 (. ۲۰۲۵، 8ش ی را-چودورو) دهدی را کاهش م د ید ج یها در پروژه   یگذاره یسرما زهیانگ

  ی طیدر شرا  یداده و حت   شیرا افزا   ه یسرما  نه یهز  اتی مال  شی دارد که افزا  دینکته تأک  نیبر ا  ن یتوب Q ه ینظر  گر،ید  یسو  از
،  9د )فاریا و همکاران ابنیی کاهش م  دی جد  یهای گذاره ی( بالا باشد، سرماینیگز یجا   نهی)نسبت ارزش بازار به هز  Qکه نسبت

ها، اثر  شرکت  یبالاتر با کاهش سودآور ی هاات یدارند که مال د یتأک تیواقع نی بر ا هاه ینظر نی ا یتمام  ،یبندجمع  در  .(۲۰۲۲
کاملا  قابل    زی ن  ریدپذ یتجد   یهای در انرژ  ی گذاره یدر حوزه سرما  امدها یپ نی دارند. ا یگذاره یسرما  ماتیبر تصم  میمستق  یمنف

 . کندی سبز را برجسته م ی های در فناور ی گذاره یسرما لی منظور تسهبه  یات یمال یهامشوق  یطراح  تیمشاهده بوده و اهم

  رش یسبز، گسترش و پذ  یهای فناور  ی و اجتماع  یطیمحستی ز  ، ینسبت به منافع اقتصاد  یآگاه   شی با وجود افزااز طرفی  
از موانع    ی ک یمواجه است.    یتوجهقابل   یو مال   یساختار   ی هاهمچنان با چالش   ها سبز، صنعت مزبور های انرژی فناوری   ریفراگ
نوآورانه    ت یاز ماه  ی ناش  یفن  ی هاسک یو ر  ه یبازگشت سرما  ی طولان  یهادوره   ، یگذاره یسرما  ی بالا  ه یاول  ی هانه یهز  ، یاصل
و    ینهاد   ، یمال   یهاتینوظهور و در حال توسعه، که از ظرف  یدر اقتصادها   ژهیوموانع به   نی . ا(۲۰۲۵،  1۰اُلّه و همکاران )  است

ب  ی فناورانه محدود پاک    ی انرژ  یهادر پروژه   ی مشارکت بخش خصوص   شوندی دارند و موجب م   ی شتریبرخوردارند، شدت 
 .ابدی کاهش  ی طور معناداربه
  ی گذاره یسرما   ی با هدف ارتقا  یمتنوع   یاست یمداخلات س  یو اجرا  ن یبه تدو   ی ها در سطح جهانها، دولت چالش   نی پاسخ به ا  در 

  ی چراکه با کاهش فشارها   اند؛افتهی  یاژه ی و  گاهی سبز جا  ی اتیمال  ی هاابزارها، مشوق   نی ا  انیاند. در مسبز پرداخته   ی های در نوآور
  ن ی. از اکنندی کربن فراهم م گذار به اقتصاد کم   عیتسر   یرا برا  نهیها، زمپروژه  یبازده اقتصاد  بهبودو    گذاران ه یبر سرما   ی مال

  ی داریتحقق گذار سبز و پا  یبرا   ی مال  یگذار است یدر س  ی دیکل  یابلکه مولفه   ،ی اقتصاد  یتنها ابزارنه   ی اتی مال  ی هامنظر، مشوق 
 .  (11،۲۰۲۵)وی و همکاران  شوندی محسوب م  ی طیمحستیز

.  شودی از کشورها محسوب م  یاریها در بسدولت   یهااستی از ارکان مهم س  ی ک ی  ر، یدپذیتجد  یمنابع انرژ  ی حرکت به سو
  ر ی دپذی به منابع تجد  ،یانرژ  ی ازهاین  ن یتأم  ی را کاهش دهند و برا  یل یفس  یهاخود به سوخت   یاند وابستگها در تلاش دولت 
به    ریدپذ یتجد   یهایاز توسعه منابع انرژ  تیو حما  ق یبه منظور تشو  یی ها استیمنظور، س  نیداشته باشند. به هم  یاژهی توجه و
ها  دارند. دولت  ری دپذی تجد  یهای در گسترش و استقرار انرژ  ی نقش مثبت   ها استیس  ن ی که ا  دهدی . مطالعات نشان مدی آی اجرا درم

ا  ن ی ا  توسعه   نه یزم  ، یتی و وضع مقررات حما  هاارانه یها،  ارائه مشوق   ق یاز طر   توانند یم را فراهم کنند.  با    ن یمنابع  اقدامات 
انرژ  یریپذرقابت   شیافزا بازار، تأث  ری دپذی تجد  یمنابع  نمونه،    یبرا  ها خواهد داشت.بر رشد و توسعه آن   یتوجهقابل   ری در 

  ی هانه یمعنادار هز   ش یموجب افزا  ن یبر ارزش افزوده در چ  اتی از مال  تی( نشان داد که معاف۲۰۲۰)  1۲پژوهش وانگ و همکاران 
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  ب ی کردند که ترک  انی( ب۲۰۲۵)  1۳و همکاران ابروزسه    ن، یها شده است. همچنسبز در شرکت   یهای و توسعه و نوآور  ق یتحق 
مال  ی مال  یهامشوق  تسر  ی دی کل  قشن   یات یو  فناور  ی گذاره یسرما  عیدر  کشورها  ر یدپذی تجد  یانرژ  ی های در  عضو    ی در 

OECD  .داشته است 

انعطاف کلیدی مشوق ویژگی   در  مالیاتی  آن های  گونهپذیری طراحی  به  است،  نهفته  اهداف  ای که میها  با  متناسب  توانند 
های راهبردی، توسعه پایدار یا گسترش صادرات تنظیم شوند. هرچند  گذاری در بخش سیاستی خاص از جمله ترغیب سرمایه 

کار رود،  ای به توانست برای سایر اهداف توسعه شوند که می ها معمولا  موجب کاهش درآمدهای مالیاتی دولت می این سیاست
کرد بودجه عمومی نیستند. با این  های مستقیم، به طور معمول نیازمند هزینه اما از مزیت مهمی برخوردارند که برخلاف یارانه 

های تجدیدپذیر  گذاری در حوزه انرژی ه های بنیادی سرمایحال، باید توجه داشت که چنین ابزارهایی الزاما  قادر به رفع چالش 
گذاری  های بالای سرمایه های بازار و زیرساخت و هزینههایی نظیر دسترسی محدود به تأمین مالی، ریسکنیستند؛ چالش 

های مالیاتی در عمل یکی از ابزارهای غالب  ها، مشوق با وجود این محدودیت   .کننداولیه که اغلب نقش بازدارنده جدی ایفا می 
ویژه در کشورهای در حال توسعه و کشورهای کمتر  شوند؛ به های تجدیدپذیر محسوب می گذاری برای توسعه انرژیسیاست
های  و معافیت  هامانند کاهش نرخ مالیات بر درآمد شرکت  های مبتنی بر سودهای موجود، مشوق بر اساس داده .  یافتهتوسعه 
درصد کشورهای در حال توسعه و   ۵7دهد حدود  از محبوبیت بیشتری در این کشورها برخوردارند. آمارها نشان می  مالیاتی 

 .  (۲۰۲۳د )آنکتاد،گیرنها از این ابزارها بهره می افتهیکمتر توسعه  ی در حال توسعه و کشورها ی کشورها درصد 7۰

ای  و عوارض واردات به دلیل وابستگی بالای این کشورها به واردات کالاهای سرمایه  معافیت یا کاهش مالیات بر ارزش افزوده
 7۰درصد کشورهای در حال توسعه و   6۴طوری که  ای دارد؛ بهویژه در حوزه انرژی کاربرد گسترده های تولیدی، به و نهاده 

اند. در  گذاری مالیاتی خود گنجانده ها این ابزار را در سیاست افتهیکمتر توسعه   ی در حال توسعه و کشورها  یکشورها درصد
و اعتبارات مالیاتی مبتنی بر گرایش دارند؛ ابزارهایی   های مبتنی بر هزینهیافته بیشتر به سمت مشوق مقابل، کشورهای توسعه 

های  مشوق ، ۳. در نمودار (۲۰۲۳)آنکتاد، که با ساختار پیشرفته مالی و ظرفیت نظارتی بالاتر این کشورها تناسب بیشتری دارد 
 نشان داده شده است.   های کشوری )درصد کشورها(های تجدیدپذیر، بر اساس نوع و گروههای انرژی مالیاتی در سیاست
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 بر اساس نوع و گروه کشور )درصد کشورها(  ر،ی دپذی تجد یهایانرژ یهااست یدر س یاتیمال یهامشوق . 3نمودار

 Unctad ،2022منبع: 

ها  مشوق   ن یکرد. نخست، ا  یبررس   یدی در چند بعد کل  توانی را م   ی در بخش انرژ  یگذاره یبر سرما  یات یمال  یهامشوق   ر یتأث
تع تب   یاکنندهن یی نقش  پروفا  ی مال  ی هاتیقابل  ن ییدر  پروژه -سکیر  ی هال یو  بر تخص  کنند ی م  فا یا  یانرژ  ی هابازده    ص ی و 
و توسعه در    ق یتحق  ی هاتیفعال  ب یبا ترغ  توانند ی م  ی اتی مال  یها دارند. دوم، مشوق   جه توقابل   ری تأث  یبخشو منابع درون   هیسرما
نوآور  ی انرژ  یهایفناور روند  پ  ی پاک،  ا   شرفتیو  در  را  تسر  نیفناورانه  ا  عیحوزه  سوم،  جذب    ن یکنند.  با  ابزارها 
پروژه   ی بخش خصوص  ی های گذاره یسرما انرژ  یسازنه یبه  ی هاو طرح   ر یدپذی تجد  ی های انرژ  یهادر  تحقق    ، یمصرف  به 

   .کنندی کمک م  ی و توسعه اقتصاد یطیمحست یز  یداریپا  ،یانرژ تیمرتبط با امن یاست یاهداف س

عمل فناور  ی گذاره یسرما  ک یتحر  یبرا  یات یمال  یهامشوق   ی کاربرد  انرژ  ی های در  و  و  فرصت   ر، ی دپذیتجد   یهایسبز  ها 
و کسورات    هات یمعاف  ، ی اتیمال  ی از جمله اعتبارها  ی متنوع   ی ها اقدامات مال که دولت  ی را به همراه دارد. در حال  یی هاچالش 

 ( ۲۰۲۵، 1۴ت ) شی و جی نبوده اس کسان ی مختلف  یها در مناطق و بخش  ها استیس ن یا ر یاند، تأثرا اجرا کرده  ی اتیمال

و    ی صنعت   ، ی نهاد  ی های ژگ یبا و   ی اغلب از لحاظ سازگار،  های تجدیدپذیرابزارهای سیاستی مورد استفاده برای ترویج انرژی 
محدود   ی اقتصاد کشورها  تیکشورها  کم  یدارند.  و  توسعه  حال  ابزارها  افتهینتوسعه  یکشورها   نی درآمدتردر  به    ی عمدتا  
  ن، ییپا  ی دگیچی ابزارها از نظر پ  ن یا  را یهستند، ز یبر سود متک   یمبتن   یات یمال  یهامانند مشوق   ی گذاره یسرما  یعموم  کیتحر
  ها استی س نیاز ا  مدتی طولان  ی بردارحال، بهره  نیدارند. با ا  ت یمز ی منابع عموم ه یاول صیبه تخص از یبالاتر و عدم ن ییآشنا
درآمد  یهانه یاز منظر هز  تواند یم اثربخش   نی دولت سنگ  ی فرصت  و  در تسر آن   یباشد  انرژ  ی گذاره یسرما  عیها    ی های در 
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بازار و   نان یعدم اطم  ،یفناور سک یاز جمله ر گذاران،ه یسرما  ی دی به موانع کل میطور مستقمحدود است، چرا که به ر یدپذی تجد 
 .پردازدی نم یمال  ن یتأم ی هات یمحدود

  ی هادر بخش   یگذاره یسرما  کیتحر   یبرا  یو هدفمند اقتصاد   دهی چیپ  یهازم یاز مکان  ندهی طور فزابه  شرفتهیپ  یاقتصادها
و اعتبارات    ی رقابت  یهاده یمزا  ، ین یتضم  دی خر  یهااز جمله تعرفه   رند،یگی بهره م   یانرژ  رساختیو ز  ری دپذی تجد  یهایانرژ
تول  یمبتن   ی اتیمال ابزارها د یبر  انتخاب  برا  ی.  تحل  یمبتن   د یبا  ی گذاره یسرما  جیترو   یمناسب  بازار،    ینهاد  طی شرا  ل یبر  و 
  ی هاو شکاف   یو قانون  ینظارت  یهات یمانند اندازه و بلوغ بازار، ظرف  یخاص باشد و عوامل   یهای و فناور  یی ا یجغراف  یهای ژگ یو
استقرار و    لیو تسه  یگذارهی سرما  سکیر   شکاه   یبرا  کرد یرو   ن یلحاظ شوند. ا  استیس  یدر طراح  یمال   نیو تأم  یرساخت یز

 است.  ی ات یح ر یدپذی تجد  یانرژ یهااز پروژه  ی برداربهره

  ی های ناکارآمد  ن، یی پا  رش یمانند پذ   یی هابا چالش   ی ات یمال  یها مشوق   ی نوظهور و در حال توسعه اجرا  ی از اقتصادها  ی اریدر بس
  ها است یس  نی ا  یمال   ی داری و پا  ی که اثربخش  یمواجه بوده است؛ عوامل   ستیزط ی و مح  یانرژ  یهااست یبا س  ی و ناهماهنگ  ییاجرا

( نشان  IISD)  دار ی توسعه پا  یالملل ن یداده مؤسسه ب  گاهیها، پاچالش   ن یبا وجود ا (.  ۲۰۲۴،  1۵)بلو و همکاران   کنندی را محدود م
 . شوندی کشورها محسوب م   نی ها در ادولت   ی حی پرکاربرد و ترج  ی از ابزارها  ی کی سبز همچنان    ی اتی مال  ی هاکه مشوق   دهد یم

مؤثر از منابع ارزشمند،    یبردارتملک و بهره  ، یها حاصل از دسترسشرکت  ی، عملکرد رقابت 16بر منابع  یمبتن   دگاهی در چارچوب د
نوظهور،    ی در اقتصادها  ژهیوها به از شرکت   ی اریحال، بس  ن یبا ا(.  1991،  17ی بارن) است  ن یگزی جا  رقابل یو غ  ر یدناپذی نادر، تقل
  ی اتیمال  یهامشوق   ط،ی شرا  نی ندارند. در ا   اری سبز را در اخت  یها ی در فناور  ی گذاره یسرما  یبرا  یفناورانه کاف  ای  یمنابع مال

ببه  ی دولت به    هیسرما  صیرا جبران کرده و امکان تخص  یکه کمبود منابع داخل   کنندی عمل م یرونیعنوان منابع مکمل و 
بلکه    ،یمال   یو کسورات نه صرفا  ابزارها   هات یمعاف  ،ی اتیمال  یمنظر، اعتبارها   نی ا  از  .سازندی را فراهم م   داری پا  یهای نوآور

  ی های ورود به حوزه فناور  ی موانع مال  سوک یچراکه از    شوند؛ی م   ی ها تلق سبز شرکت   ی هاتیتوسعه قابل  ی برا  ی نهاد  ی هامحرک
  . کنندی م ل یرا تسه ی داری فناورانه مرتبط با پا یهات یلو توسعه قاب ی سازمان ی ریادگی  گر، ید  یو از سو  دهند ی پاک را کاهش م
  یی هاها وابسته است. شرکتشرکت  ی سازمان   ی هات یو قابل  یدرون   یهات یها به ظرفمشوق   نیا  ی اثربخش   زانیمشایان ذکر است  

کارآمد برخوردارند،    ی ت یریمد  یهاستم یتوان جذب دانش فناورانه و س  ، ی( قوR&Dپژوهش و توسعه )  یهارساخت ی که از ز
  ی رقابت  تیسبز و مز   ی هایخلق نوآور   ی برا  یها را به اهرم کرده و آن   ی بردارصورت مؤثرتر بهره ها بهمشوق   ن یقادرند از ا

 کنند.  لی تبد داری پا

 

 

 
15 Bello et al 
16 Resource-Based View – RBV 

  ی درون  یهاتیها، منابع و قابلشرکت  داری پا یرقابت تیمز  یمنشأ اصل کندیم ان یاست که ب  کی استراتژ تی ری در مد یچارچوب نظر کی بر منابع  یمبتن دگاهید)

 ( .صنعت  ای بازار   یرون یب   طیهاست، نه صرفاً شرا آن
17 Barney 
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 ی مال  یهامرتبط با مشوق  یهاسک ی ها و رت یمحدود. 4

  ر ی دپذی تجد  ی هایدر بخش انرژ  ی اتیمال  ی هااز استفاده از مشوق   ی ها و خطرات ناشدهنده ابعاد مختلف چالش نشان   1جدول  
  ی کنند، در صورت طراح   تیرا تقو  یو نوآور  یگذار ه یسرما  توانندی اگرچه م   هااست یس  نیا   شود،ی طور که ملاحظه ماست. همان 

  ها است یس  ر یتضاد با سا   ، ی دولت  ی کاهش درآمدها  ، ی اقتصاد  ینابرابر   د ی منابع، تشد  رفتمنجر به هدر   ، ی نظارت ناکاف  ا ی  ف یضع
احتمال  سوءاستفاده  اشوند ی م   یو  مشوق   کنندی م  د یتأک  هاافتهی   ن ی.  با  به  د یبا   یات یمال  یهاکه  و  شفاف  هدفمند،  صورت 

به حداقل برسند    یمنف   ی اثرات جانب  ، یطیمحستیو ز   ی شوند تا ضمن تحقق اهداف اقتصاد  یطراح   ی قو  ینظارت   یسازوکارها 
 سبز به حداکثر برسد.  یهااست یس ییو کارا

 ی اتیمال هایمشوق از  یها و خطرات ناشچالش . 1جدول 

 توضیح تخصصی  چالش/خطر 
  یها توس  ط گروه  یمنجر به اس  تفاده از منابع دولت  تواندیها منادرس  ت مش  وق  صیتخص   هدررفت منابع

 را کاهش دهد. هایگذارهیسرما یشود و اثرگذار رمستحقیغ

ها  آن  یس ورا به  یش تریافراد پردرآمد منابع ب  ایبزرگ    یهاش رکت  یبرا  یاتیمال  یهاتیمعاف یاقتصاد ینابرابر جادیا
ش  کاف   این موض  وع  برند،ینم  یادرآمد بهرهکم  هایش  رکتکه   یدر حال  کند،یم  تیهدا

 کندیم دیرا تشد یاقتصاد

م ن ف  ب ودج  ه    یاث رات  ب ر 
 یدولت

 نیت أم  یمن ابع دول ت برا  توان دیم  ه اتی و مع اف ه افیتخف  لی دلب ه  یاتی م ال  یک اهش درآم ده ا
 را کاهش دهد. هارساختیو ز یخدمات عموم

و تض  اد با   یس  ازیمواز
 هااستیس ریسا

  یاهداف بلندمدت اقتص  اد   ایدولت    گرید یهااس  تیممکن اس  ت با س    یاتیمال  یهامش  وق
 کنند. تیاثر هداکم یهاناسازگار باشند و منابع را به بخش

با   ییدر کشورها ژهیوها، بهشرکت  ایها توسط افراد  سوءاستفاده از مشوق  ای  یرقانونیاس تفاده غ یاتیمقاومت و تقلب مال
 را کاهش دهد. استیس ریتأث تواندیم ف،ینظارت ضع

  ی سطح آگاه   ی ارتقا  ، یادار  ی ندهایفرآ   یسازاست که بر ساده   یجامع و چندبعد  ی کردیها مستلزم اتخاذ روچالش   نیرفع ا
تقو   ی عموم اجرا  د یتأک  گذار است یس  ی نهادها  ان یم  ی هماهنگ   تیو    ی هامشوق   ی اثربخش   تواندی م   ی کردیرو  نی چن  ی دارد. 
  ی در ساختار صنعت   کیستماتی تحول س  سازنه یداده و زم  شیافزا  یری چشمگ  طور هب  دار یپا   یهایفناور   رش ی پذ  جی را در ترو  ی اتیمال

  ی مدت تلقکوتاه   ی اقتصاد  نی تسک  یبرا  ی منزله ابزارصرفا  به  ی اتیمال   ی هاچارچوب، مشوق   نیا   رد .شود  ی گذاره یسرما  یو الگو 
و    هیسرما   ان یمجدد جر   یده که با جهت  کنندی عمل م   زیبرانگتحول   ی و اقتصاد  ی نهاد  یهاعنوان محرک بلکه به   شوند،ی نم

  فا یکربن ابلندمدت و اقتصاد کم  یداریگذار به پا   شبردیدر پ  ی نقش محور  ،یطیمحستیو ز  یدیتول  یسازوکارها  یبازطراح
  یطیمحست یبا اهداف ز  یمنافع اقتصاد  ییراستاموجب هم   توانند ی هوشمندانه م  یدر صورت طراح  هااست یس  نی. ا کنندیم

های  در ادامه برخی از اصول طراحی موثر مشوق  کنند.  عیاقتصاد را تسر یدیکل یهادر بخش   داریپا یساختار  رات ییشده و تغ
 مالیاتی سبز ارائه شده است.  
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 سبز    یاتیمال یهامؤثر مشوق  یاصول طراح. 5

مانند    ر،ی دپذی تجد  یانرژ  یهارساخت یدر ز   ری چشمگ  یهایگذار ه یاست که امکان سرما   قیدق  یبا طراح   ی اتی مال  یهامشوق 
خورش  ی باد  یانرژ م   ، ید یو  فراهم  ا.  کندی را  هو  نی با  وانگ  م  نگ یپیحال،  وانگ  تأک۲۰۲۰)  18ا یشیو  در    کنند ی م  د ی(  که 

  ، یطیمحست یو ز  یمال   یهااستی س  انی م  یهمراه با نبود هماهنگ  ،ی و ادار  ینهاد   یهاتیدر حال توسعه، ضعف ظرف  یاقتصادها
هوشمندانه،   ی طراح  ت یآنان بر اهم  یهاافته یاساس،   ن ی. بر اشودی م  یات یمال ی هابالقوه مشوق  ی اغلب موجب کاهش اثربخش 

  ی که شرط  ی دلالت دارد؛ امر  دار یجامع توسعه پا   یهابا چارچوب   ی اتی مال  یهامشوق   یراستاسازو هم   ینهاد  یسازکپارچه ی
 . رودی شمار م و بلندمدت به  دار ی پا  یتحقق تحول صنعت  ی برا یاساس

  گذاران ه یدرصد از سرما  78و پس از آن(، حدود    ۲۰۲۵) KPMG یدر گذار انرژ  ی گذاره یانداز سرمابر اساس گزارش چشم 
  اگرچه   .اندکرده   ییخود شناسا  یگذاره یسرما  ی های ریگمیمانع در تصم  نیتری عنوان اصل را به  ی نبود ثبات مقررات  ، یالمللنیب

مورد    ی داریو پا   نانیاطم  جادی قادر به ا  ییتنهااما به  ند،یآی و اثرگذار به شمار م  یت یحما  یآنان ابزار دی از د  یات یمال  یهامشوق 
تحقق    یها تنها در صورت مشوق   نی ا  یباورند که اثربخش   نیبر ا   گذاران ه ی. سرماستندیبلندمدت ن  یهاه یجذب سرما  یبرا  ازین
قابل    ی تنها دسترس که نه   چارچوبی   —   رند یقرار گ  ی انرژ  یگذار استی و بلندمدت از س  دار ی سازگار، پا  یوب که در چارچ  ابد ییم
اهداف شفاف    ن ییشبکه برق و تع  ی هارساختیمطمئن به ز  یدسترس   ، یکند، بلکه ثبات مقررات  ن یها را تضمبه مشوق   ینیبش یپ

  ی هامشوق   ی اثربخش   ش یافزا  ی برا.  (۲۰۲۴،  19و همکاران   لی ه)  د در بر داشته باش   ز یرا ن  ر یدپذی تجد  ی های توسعه انرژ  یبرا
  ی هاه یبر شواهد باشد. توص  ی مند، شفاف و مبتننظام   یکرد یبر رو   ی مبتن  د یابزارها با   نی ا  یابی اجرا و ارز   ،یسبز، طراح   ی اتیمال
منتشر شده توسط    ی اتی مال  یها مطلوب در حوزه مشوق   یحکمران  ی ها و اصول کلمصاحبه با دولت   ی هاافته یبا استفاده از    ر یز

OECD   ی هاق یتطب  ازمند ین  ر یدپذیتجد  ی های انرژ  ی بازارها  ی ها، برابخش   ری به سا  م یتعم  ت یاند  که علاوه بر قابلارائه شده  
 خاص هستند. 

شرا   یاب یارز.  1 با  بامشوق   یطراح :  ی محل  ط یتناسب  فناور  دی ها  بلوغ  اساس  آمادگ   ، یبر  پروفا   یسطح    سک یر  ل یبازار، 
  ی هاتینقاط قوت و محدود   ییامکان شناسا  یاب یارز  نی. ا ردیهدف صورت گ  گذاران ه یسرما  هیو ساختار سرما   یگذاره یسرما
  ی واقع   تیبا ظرف  یگذاره یزه سرمایکه انگ  یطوربه   د،ی نمایم  یرینادرست منابع جلوگ   صیو از تخص  کندی را فراهم م   یمحل

 . بازار همسو شود

  ل ی و تحل   ۲1یتراز انرژهم   نهی، هز  ۲۰شدهل ی تنز  ینقد  انیمانند جر   ییاز ابزارها  استفاده   :شرفتهی پ  ی مال  یسازمدل   ی ریکارگبه .  ۲
  شود.   یابیها ارز پروژه   یتجار  تیاست، تا قابل  یها ضروربه مشوق   ی واقع  ازین  نیی و تع  هانه یبرآورد هز  یبرا  ۲۲ده یفا-نه یهز
بر اقتصاد    ی اتی مال  یهامشوق   یاثر واقع  دهدی امکان م  گذاران استی است که به س  یابزار  شرفتهیپ  ی مال  یسازمدل عبارتی  به

ها  به مشوق   یواقع  از ین  نییآن، تع  یبر شواهد اتخاذ کنند. هدف اصل   یمبتن   ماتیرا بسنجند و تصم   ریدپذ یتجد  یانرژ  ی هاپروژه
 . ها استپروژه  ی اقتصاد ی ریپذ ه یتوج ی و بررس

 
18 Wang HuiPing and Wang MeiXia 
19 Hill et al 
20 Discounted Cash Flow – DCF 
21 Levelized Cost of Energy – LCOE 
22 Cost-Benefit Analysis – CBA 
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هماهنگ باشد تا از   یت یحما  یهاو طرح  هااست یس ری با سا دی ها بامشوق  یطراح : یمنابع مشوق یو هماهنگ یسازکپارچه . ی۳ 
کاهش    ت،یموجب شفاف  ی نهاد  یی راستاهم  ن یشود. ا  ی ریسوءاستفاده جلوگ  ی احتمال  ی هاسکیو ر   ی ادار  ی دگ ی چیتداخل، پ

 . شودی م  هااست یس ییتراکنش و بهبود کارا ی هانه یهز
دولت    یبلندمدت برا  ی بار مال  جاد یمشخص، از ا  ی زمان   ی هاها به دورهاختصاص مشوق :  محدود و هدفمند   ی دوره زمان  ن ییع.  ۴

  ی ابیامکان ارز   ن یهمچن  ی زمان  ت یمحدود   ن ی. اسازد ی همسو م  نانهیبواقع   یبندها را با زمان پروژه  ی و اجرا  کند ی م  ی ری جلوگ
 . آوردی اثرات مشوق را فراهم م  یادوره 
ها،  آن   یاقتصاد   یورو بهره  ی گذار ه یمشوق، بازده سرما  یهانه یاز هز  یادوره  یهال یانجام تحل:  یآثار مال   یابی و ارز  ش یپا.  ۵
تعد   ی ریگم یتصم  یبرا استمرار،  ا  ی ها ضرورخاتمه مشوق   ا ی   ل یدرباره  به  یابودجه   تیبه شفاف  ند ی فرا  ن یاست.    ی سازنهیو 

 . کندی منابع کمک م  ص یتخص
از   ی ریبه کاهش ابهام و جلوگ  ط یواجد شرا گذاران ه یو سرما  هانه یهز  ها، ی کردن فناور مشخص: احراز ط ی شرا ق یدق  فی تعر.  6

 . کندی کمک م ستمیس ی دستکار
ملموس مانند    یهابه شاخص   دی ها بامشوق   ت،یو شفاف  یی گوپاسخ   ن یتضم  ی برا:  ی ریگاندازهقابل   جی ها با نتاارتباط مشوق .  7
  کرد ی رو  ن یمرتبط شوند. ا  یل یفس  یهاکاهش انتشار سوخت   ای شده متصل به شبکه  نصب  تیظرف  دشده، ی پاک تول  ی انرژ  زانیم

 .کندی را فراهم م  ها استیس ی اثرگذار میمستق یاب یامکان ارز
  ت یسطح حما  ق ی مشروط به زمان، امکان تطب  ا ی  ی جیکاهش تدر   ی استفاده از سازوکارها:  یج یتدر  ل ی و تعد  ی ری پذانعطاف .  8

 . کندی م  ی ریها جلوگبه مشوق   گذارانه یبلندمدت سرما   یوابستگ  جادیو از ا   آوردی بازار را فراهم م   طی شرا  ریی و تغ  یبا بلوغ فناور
مقررات    تیدر صورت عدم رعا  میمستقل و اعمال جرا   ی زیمم  ،ی نیشیپ یهاه ید ییکردن تأ   یالزام :  نظارت و انطباق  تیتقو .  9

 .کندی م  یریجلوگ  یاز سوءاستفاده و ناکارآمد
آن،    یادوره   ینیو بازب  یبخش انرژ  یازهایها متناسب با نمشوق  صی سقف کل تخص  نییتع:  یمال   یهاتیمحدود   نییتع .  1۰

 .کندی م  یر یجلوگ ی عموم یها نه یهز ی رضروریغ ش یاز افزا
  ، یانتقال فناور  ، یداخل   ن یتأم  ره ی زنج  ت یشوند که موجب تقو  ی طراح   یاگونهبه   د یها با شوق :  یافزوده داخل ارزش   ج یترو .  11
ممکن    ی داخل  ن یتأم  رهی که توسعه زنج  ی شوند. در موارد  یااز منابع منطقه   نهیبه  ی بردارکار و بهره  ی رویمهارت ن  ی ارتقا

 منابع تمرکز کنند.  یورو بهبود بهره  یانسان  یروین ارت مه شی افزا ، یواردات فناور یسازنهیبر به  توانندی م ها استیس ست،ین
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 گیری نتیجه . 6
  ی استگذاریس  ی دی کل  ی از ابزارها  ی کی عنوان  به   ی اتی مال  ی هاکه مشوق  دهدی نشان م  ی المللنیب  ات یتجرب  ی ها و بررسداده   ل یتحل

  ، یات یمال  تیمانند معاف  یی. ابزارهاکنندی م   فای پاک ا  ی هایدر حوزه انرژ  یگذاره یسرما   کیدر تحر   یاکنندهن یینقش تع  ، یاقتصاد
و بهبود نرخ    هیبازده سرما   شی افزا  ، یگذار ه یسرما  ه یاول  ی هانه یبا کاهش هز یاتی ها و اعتبارات مالیی در استهلاک دارا  عیتسر

داخل جذابپروژه   ی بازگشت  م   ر یدپذی تجد  یانرژ  یهاطرح   یاقتصاد  تیها،  ارتقا  ادهند ی را  م   نی .  موجب  که    شوندی اثرات 
خود    ی پاک داشته باشند و منابع مال  ی هابه ورود به پروژه   یشتریب  ل یما کمتر، ت  ی مال  سکیبا ر   ی بخش خصوص  گذاران ه یسرما

را نسبت    ر یدپذی تجد  یهاپروژه  ی ابزارها توان رقابت  ن یا   گر،یعبارت دکنند. به   ت یهدا  دار یبا بازده بالقوه پا   ییهارا به سمت پروژه
کربن را فراهم  کم یتوسعه بازار انرژ نهیو زم دهند ی م  شیافزا یطور قابل توجه به  یلیفس یهابر سوخت  یمبتن  یهانه یبه گز

 .کنندیم
قادر به رفع    یی تنهابه   ی اتیمال ی هاکه مشوق   دهدی نشان م  رانیخاص ا  ط یو شرا   ی ابزارها، تجربه جهان  ن یا  ی وجود اثربخش   با

انرژ  ی تمام توسعه  ن  یهای موانع  چالش ستندیپاک  هز   یی اجرا   یها.  بالا، طولان  یهانه یشامل  بازگشت    یثابت  دوره  بودن 
ها را محدود سازد. علاوه  مشوق   یتوان اثرگذار  تواندی شبکه برق، م   رساختیز   عفو ض  ی منابع بودجه عموم  تیمحدود   ه،یسرما
  ها، نامهن یی و آ  ن یدر قوان  تیمواجه است؛ فقدان شفاف   ی قابل توجه  یهابا ضعف   ران یدر ا  یو مقررات   یساختار نهاد  ن،یبر ا
هماهنگ   ،یانرژ  یهااست یس  ی ناگهان  رات ییتغ پ  یی اجرا  ی هادستگاه  نیب  ی نبود  اطم  نهیزم  ،ی ادار  یهای دگ یچیو    نان یعدم 

 .دهدی بلندمدت را کاهش م ی هاورود به پروژه زه یو انگ دهد ی م ش یرا افزا گذاران ه یسرما
  د ی ها بااست. مشوق   ی بر شواهد ضرور  ی هوشمندانه و مبتن  ی ها، طراح مشوق   ی اثربخش   ش یو افزا  هات یمحدود   ن یرفع ا  یبرا

اثرات زقیدق  ی ارها یبا توجه به مع پا  ، یطیمحست ی،  شوند. ثبات و انسجام    ف یدولت تعر  ی مال  تیو ظرف  دار ی اهداف توسعه 
  ی طیمح  ی نیبش یو قابل پ  داریپا   ی ات یمال  ی هاچارچوب   شوند؛ ی ابزارها محسوب م   ن ی ا  تیموفق  در   ید یاز عوامل کل  ی استیس

تنها  نه  ی طیشرا   نی . چنکنندی م   ق یرا به تعهدات بلندمدت تشو  گذارانه یکرده و سرما  جاد ی ا  یگذاره یسرما   ی مطمئن و جذاب برا
و   کندی م   لی را تسه داری کربن و توسعه پاکم  یانرژ  ستمیس  کی گذار به   ندیبلکه فرآ  دهد، یرا کاهش م  یگذارهیسرما   سکیر

 .کندی کمک م یاعتماد در بازار انرژ جادیبه ا
و توسعه    یداخل   نیتأم  رهیزنج  تیتقو  ، ییزااشتغال   ه،یکه علاوه بر جذب سرما   ییهابر پروژه   هااست یتمرکز س  ن، یبر ا   علاوه

 یاعدالت منطقه  ، یدر سبد انرژ  ر یدپذی تجد ی های سهم انرژ ش ی همزمان با افزا تواندی م  دهند، ی برخوردار را ارتقا ممناطق کم 
اثرگذار  ا  ن یتضم  را  ها استی س  یاجتماع   یو  اقتصادنه  کرد یرو  نی کند.  بازده  ز   یتنها  به حداکثر  پروژه   یطیمح ستیو  را  ها 

 .به همراه دارد زیرا ن  یترگسترده یاو توسعه  ی بلکه اثرات مثبت اجتماع رساند،یم
  ی طراح   ران ی ا  ی و نهاد  ی که متناسب با ساختار اقتصاد  ی در صورت  ، یات یمال  یهااست که مشوق   ی حاک  ها افتهی مجموع،    در 

م  مؤثر  توانندی شوند،  تسر  ینقش  انرژ  عیدر  به  ا   یهای گذار  ا  فا یپاک  ر  نی کنند.  کاهش  ضمن  هز  سکیابزارها    نه یو 
کلان    یوربهره   یپاک و ارتقا  ی هاپروژه  یری پذرقابت   تیتقو  ،یخصوص   ی گذاره یورود سرما   کیتحر  تیظرف  ، یگذاره یسرما

انرژ انرژ  یهااستی در چارچوب س  ی نقش مکمل  توانند ی ها ممشوق   ن یا  ن، ی. همچنکنندی را فراهم م  یبازار  داشته    یجامع 
ز توسعه  بازار و هماهنگ   نی شبکه، تضم  رساخت ی باشند؛ شامل  عنوان  به   یات یمال  یهاصورت، مشوق   ن ی. در ای نهاد  یثبات 

توان    ی و ارتقا  دار ی توسعه پا  ی با اهداف جهان   یی راستاهم   ران، ی ا  ی در بازار انرژ  ی تحول ساختار  سازنه یزم  ک، یاستراتژ   ی محرک
 خواهند بود.  ی الملل ن یو ب یپاک در سطح مل   یانرژ ی هاپروژه  یرقابت
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