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 خلاصه مدیریتی  .1

  ر یکه مس  یاقتصاد   یهامی زمان دو منبع بحران قرار گرفته است: تحرفشار هم   ریز  ریدر دهه اخ   رانیا  ییغذا  تیامن

  ن یا  .را محدود ساخته است  یداخل  د یتول  تیاند و بحران آب که ظرفرا مسدود کرده   یها و مبادلات مال نهاده   نیتأم

کشور را از سطح    ییغذا  تی امن  ،یدر بخش کشاورز   یور ه و ضعف بهر  عیساختار توز  ی دو عامل، در کنار ناکارآمد 

کاهش   ،یاساس   یکالاها  متیق  شیافزا  ت،یوضع  نیا  امد یپ  .اند ارتقا داده   «یمل  سکیبه سطح »ر  «ی »چالش اقتصاد

که اکنون ابعاد    یااست؛ مسئله   نییپا  یهادر دهک   هیتغذ   تیف یسالم و افت ک  ییغذا  م یخانوارها به رژ  یدسترس 

 . است افتهی  زین یبهداشتو  یاجتماع

اختلال در    ق یبلکه از طر  «، ییغذا  تی»ممنوع  م یمستق  ر ینه از مس  هام یکه تحر  دهد ی گزارش نشان م  ن یا  یبررس 

 :کنند ی عمل م  ید یکل یسه حلقه 

 ها را چندبرابر کرده است،واردات نهاده نه ی وانتقال پول که هزتجارت و نقل  یمال  نیتأم .۱

 را بالا برده است، و  یاساس   یکالاها  نیتأم سک یکه ر یالمللن یب مهیونقل و بحمل  .۲

 .کند ی کننده منتقل مطور کامل بر دوش مصرف را به   یمتیکه فشار ق ی داخل ع یبازار و توز .۳

مسئله   ییغذا  تیامن  ،یطیشرا  نیچن  در فقط  بخش  ،یکشاورز  یانه  است؛    یاقتصاد  یاز حکمران  یبلکه  کشور 

راه   یامسئله  تلف که  در  آن،  حما  د یتول   ن، یتأم  یپلماس ید   قیحل  و  است  محوره یتغذ   تیفناورانه    راهبرد   .نهفته 

 استوار است: ی گزارش بر سه محور اصل نیا یشنهادیپ

غذا:  نی تأم  ره یزنج   یسازمصون  تجارت  کالاها  یی ایجغراف  یبخشتنوع   و  واردات  از    ،یاساس   یبه  استفاده 

  وم یکنسرس   لیو تشک  ،یامنطقه   ی با شرکا  ی متقابل تجار  ی وابستگ   جاد یا  ، یردلاریغ  یتهاتر و ارزها  یسازوکارها

 . کاهش دهد   یریچشمگ  زانیرا به م  م یتحر سکیر تواند ی م یی ونقل غذاو حمل  مهیب

ارتقاآبکم   یهاکشت   توسعه   :یآب و فناور  یوربر بهره   یمبتن  یداخل   دیتول  یآورتاب از    ی وربهره   یبر، 

گلخانه   ن ینو  ی اریآب  قیطر کودها  یسازی داخل  ،یاو  و  بازطراح   ک، یاستراتژ  یبذر  فرامرز  یو  کشت  با    ی طرح 

 .کند یم   تیرا تقو داریپا د یتول یهاه ی پا ،یبخش خصوص تیمحور

تغذ  تیحما توز   یاه ی از سلامت  نظام  اصلاح  و  تغذ   ی اجرا  :عیخانوارها  هوشمند    یهادهک   ی برا  ه یکارت 

  ی ابیرد  تالیجید  یهابا سامانه   عی توز  ره یزنج  یسازو شفاف  ، یو لبن  ی نیاقلام پروتئ  متینظارت بر ق  ر،یپذ بیآس 

 .کننده استبه مصرف   ی از انتقال فشار تورم ی ریجلوگ ی ابزارها نیترکالا، از مهم 

وزارت اقتصاد و مشارکت وزارت    تیبا محور  «ییغذا  تی امن  یهماهنگ   ی»شورا   لیاهداف، تشک  ن یتحقق ا  یبرا

  د، یتجارت، تول   یهادر حوزه   های ریگم یاست تا تصم  یتهران ضرور  یوزارت بهداشت و اتاق بازرگان  ، یجهاد کشاورز

نقش فعال    ی فایبا ا  تواند یاتاق تهران م   ان، یم  ن یدر ا  .گو ادغام شود ساختار واحد و پاسخ  ک یدر    ه یسلامت و تغذ 
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  ع، ی ساز توزشفاف   یهاپلتفرم   ی و طراح  ی کشت فرامرز  یهابازار، مشارکت در پروژه   شیپا  ن، یتأم  یپلماس یدر د

 .باشد  گذاراناستیو س  یبخش خصوص انیمحور تعامل م

کارآمد    یحکمران  یجه یبلکه نت  ستین  د یتول   ش یصرفاً حاصل افزا  ران،یا  ییغذا  تیآن است که امن  یی نها  یبند جمع

 د یسالم را تهد   ی مردم به غذا  ی دسترس   تواند ی م  م یاقل  ریی و تغ  هام تحری  استمرار  .است  تجارت–غذا–آب  ره یدر زنج 

  داریآور و پاتاب   ی الگو  ینیبازآفر   یبرا  ی را به فرصت  د یتهد   نیقادر است ا  ادشده یهماهنگ سه محور    یکند، اما اجرا

قدرت و    ی از ابزارها  ی کیبلکه    ران، یضعف اقتصاد اکه در آن غذا نه نقطه   یی کشور بدل کند؛ الگو  ییغذا  تیامن

 . خواهد بود یاستقلال مل

 مقدمه .1

های اخیر بیش از هر زمان دیگری  های ثبات اقتصادی و اجتماعی کشور است و در سالامنیت غذایی یکی از پایه 

بک نشان  ها در قالب اسنپ بازگشت تحریم  .های داخلی قرار گرفته استتحت تأثیر فشارهای خارجی و محدودیت 

های حیاتی ــ از بذر و کود تا  داد که وابستگی ساختاری بخش کشاورزی و صنایع غذایی ایران به واردات نهاده 

المللی را به سرعت به افزایش هزینه  ونقل بین ترین اختلال در مبادلات مالی و حملتواند کوچکخوراک دام ــ می 

 .تولید و کاهش دسترسی خانوارها به غذای سالم تبدیل کند 

ها از مسیر افزایش  از سوی دیگر، بحران آب به عنوان یک محدودیت پایدار، توان کشور را برای جبران فشار تحریم 

است داده  کاهش  داخلی  به  هم  .تولید  قیمت  فشار  مستقیم  انتقال  و  توزیع  زنجیره  در  شفافیت  ضعف  زمان، 

 .دهد های پایین درآمدی را بیش از پیش در معرض آسیب قرار می ای دهک کننده، وضعیت تغذیه مصرف 

چالش   یک  بلکه  نیست؛  کشاورزی  بخش  با  مرتبط  موضوعی  تنها  غذایی  امنیت  مدیریت  شرایطی،  چنین  در 

این گزارش با هدف    .الملل، اقتصاد کلان، حکمرانی بازار و سلامت عمومی استچندبعدی در تقاطع تجارت بین

ها بر زنجیره تأمین غذای کشور و ارائه راهکارهای عملیاتی برای افزایش  تحلیل دقیق سازوکار اثرگذاری تحریم 

گذاران و نهادهای فعال  سازی برای سیاستتواند مبنای تصمیم نتایج این مطالعه می   .آوری آن تدوین شده استتاب

در حوزه اقتصاد غذا باشد تا پایداری دسترسی مردم به کالای اساسی و رژیم غذایی سالم در شرایط بحران تضمین  

 شود
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 ؛ تعریف و مفاهیم امنیت غذایی  .2

  ن یاست که فراتر از صرفا تأم  یچندبعد   ی مفهوم  ییغذا  ت یامن،  ۱از منظر سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد 

افراد جامعه، در تمام مقاطع    یکه تمام  شودی محقق م  ی شاخص زمان  نیا  .شودی م  فیبدن تعر  از یمورد ن  ی کالر

  یی به مواد غذا  یو اجتماع  یاقتصاد   ، یک یزیف  داریپا  یبه دسترس   ،ی اقتصاد  ای  ییایجغراف   ض یو بدون تبع  یزمان

و   ک یولوژیزیسلامت ف ،یاه ی تغذ  ی ازهایغذا بتواند ن نیکه ا  یاگونه داشته باشند، به  یدسترس   یو مغذ  منیا ، یکاف

  یی غذا  تیامن  ،یکرد یرو  نی چن  .فعال، مولد و سالم گردد  یزندگ  سازنه ی کند و زم  نیآنان را تأم   یفرهنگ   حاتیترج

بشر و   یبه تحقق حقوق اساس  ماًیکند و آن را مستقی بدل م یو اجتماع یتوسعه انسان نیادیاز ارکان بن  یکیرا به 

 .دهد یم   وند یجوامع پ ی حقوق جمع

در سنجش    ید یکل  یکشورها، شاخص  یاس یو س   یفرهنگ   ، یاجتماع  ،یاقتصاد   ت یامن  یربنا یعنوان زبه   ییغذا  تیامن

از منابع    داریپا  ی بردارمستلزم حفاظت و بهره  ت یامن  نی تحقق ا  .شودی محسوب م  یمل   ی آورتوسعه و تاب  یداریپا

به منابع و    یدر دسترس   ندهیآ  یهانسل   قوقتا ح  است  ی و انرژ  یستزی  تنوع   آب،   خاک،  جمله  از  غذا  د یتول  هیپا

  یگذاراستیسازوکار س   کی بلکه    یاه یهدف تغذ   کینه تنها    ییغذا  تیمنظر، امن   نیاز ا  .شود  نیتضم  زین  یکاف  یغذا

 . شده است ده یدر هم تن ینسلن یو عدالت ب داریاست که با توسعه پا یچندبعد 

  ی بلکه کارکردها  ست؛ین  ی و اقتصاد  یاه یضرورت تغذ   ک یصرفاً    گرید   ییغذا  تیمعاصر، امن  کیتیسطح ژئوپل  در

س   یراهبرد است  دایپ  زین   یتیامن-یاس یو  غذا  .کرده  منابع  بر  به   یتجار  یهاان یو جر  ییتسلط  ابزار  آن،  عنوان 

ب  یاثرگذار مناسبات  نو  المللن یدر  نظم  کل  ، یجهان  ن یو  ا  . ددار   ی د ینقش  به   نیدر  غذا  عامل  چارچوب،  عنوان 

  ماً یکشورها را مستق  ییغذا  تیو امن  شودی شناخته م  یجهان  یو حکمران  یالمللن ینفوذ ب  ، یدر قدرت مل  کننده نییتع

 .دهد ی م وند یپ یو جهان یاو معادلات قدرت در سطح منطقه   یحکمران یهانظام ، یاقتصاد  یهااستیبه س 

ارزیابی می   (GHI)  ۲یگرسنگ   یشاخص جهانگزارش   را در جهان  به طور  کند  که همه ساله وضعیت گرسنگی 

جامع    یابیو رد   ی ریگاندازه   ی منتشر شده و برا  Welthungerhilfe  4و   Worldwide Concern  ۳مشترک توسط  

 .شده است یطراح ی و کشور یامنطقه   ،یدر سطوح جهان یگرسنگ 

گرسنگ   یبرا شاخص  سه  GHI)یمحاسبه  از  م  محور (  از:ی استفاده  عبارتند  که  سوء    گردد  دچار  افراد  درصد 

در این گزارش کشورها بر   .د رنیمی سال م  5که قبل از    ی و درصد کودکان  سال  5  ری،درصد کودکان کم وزن زهیتغذ 

 شوند:بندی می اند در پنج حالت زیر طبقه اساس امتیازی که از سه محور مزبور کسب کرده 

 
1 Food and Agriculture Organization (FAO) 
2 Global Hunger Index (GHI) 

 . است رلندیو بشردوستانه ا  یرسان آژانس کمک ن یزرگتر ب  3

 . کندیم تیفعال  یو توسعه بشر یهمکار ی هانهیاست که در زم یآلمان  یانتفاع ریغو  یردولتیآژانس غ ک ی  4
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شاخص گرسنگی در  در  کشور دنیا    ۳5  که در میان کشورهای مورد مطالعه،دهد  نشان می  ۲0۲5گزارش سال  

،  ۲0۲5ل  در سا  یگرسنگ   یشاخص جهانبر اساس گزارش    .کشور در وضعیت هشدار قرار دارند   7وضعیت جدی و  

    7.4 ازیبا امت  که  قرار دارد   40در رتبه     GHI  از یمحاسبه امت  ی برا  ی کاف  یهاداده   یکشور دارا ۱۲۳  ان یاز م  رانیا

آمارها حکایت از بهبود وضعیت گرسنگی ایران دارد چرا ایران در این شاخص در    .دارد  ی نییپا  یطح گرسنگ در س 

بود  را به خود اختصاص دا  8.۳امتیاز    ۲0۱6سال   امتیاز در سطح پایینو  ده  قرار بگیرد در    ≤9.9تری ازهرچه 

 .تری قرار دارد وضعیت مناسب 

بر اساس این گزارش، کشورهایی مانند چین، امارات، ترکیه، ارمنستان، قزاقستان، کویت، روسیه و ازبکستان )با   

و رتبه    5.9، عربستان با امتیاز  ۲9و رتبه    5.6، آذربایجان با امتیاز  ۲5تا    ۱های بین  ( در رتبه 5امتیازی کمتر از  

و    ۱0.۲کشورهایی مانند عمان با امتیاز    این درحالی است که   . در وضعیت بهتری نسبت به ایران قرار دارند   ۳0

در وضعیت بدتری نسبت به ایران قرار    ۱0۲و رتبه   ۲5.8و هند با امتیاز   6۳و رتبه  ۱۲.8، عراق با امتیاز 5۳رتبه 

    .دارند 

که در    یمواجه است؛ جهان  سابقهی ب  ی در ابعاد  ییبا بحران غذا  ی از آن است که جهان امروز  ی شواهد موجود حاک

  ک یتیدر معادلات ژئوپل  کنندهن ییتع  ی و عامل  یراهبرد   ی عنوان ابزاربلکه به   ،یاهیضرورت تغذ   کی آن غذا نه تنها  

 . ردیگی قرار م  یبردار مورد بهره المللن یب استیو س 

  ل یتحم  ترف یضع  یخود را بر کشورها  یاس یاند تا منافع و اهداف س در تلاش   یجهان  یهاقدرت   ،یالمللنیدر عرصه ب 

مورد استفاده قرار    یسلاح جنگ   ی و حت  کیاستراتژ  یعنوان ابزاربه   تواند ی م  ییغذا  یچارچوب، ناامن  نیکنند و در ا

)پالاسیانریگ زمان  نی ا  .(۲0۲۲،  5د  تحر  شودی م   د یتشد   یخطر  تحت  کشورها  تجار   یاقتصاد   یهام یکه    ی و 

ارز  یاساس   یکالاها  د،یتول  ید یکل  یهابه نهاده   یدر دسترس   هات یمحدود  رند؛یگی قرار م   یالمللنیب   ، یو منابع 

  ش یافزا  ار  ییغذا  یهانسبت به بحران   تیجمع  یریپذ بی و آس   دادهو عرضه غذا را کاهش    ی داخل  د یتول  تیظرف

 .دهد ی م

درک    ن یا  .است  ی ات یح  یامر   یی غذا  یهاپاسخ به بحران   ی درک سازوکارها ،یو چندبعد  ده یچیپ  ط یشرا  ن یچن  در 

مؤثر بر آن، از    ی روهایو ن   ییغذا  ت یامن  هی بالقوه عل  یدهایتهد  ،ییغذا  ستمیس   یهایر یپذ بیآس   ییشناسا  ازمند ین

بتوانت  .است  یالمللن یب  یو فشارها  هام یاز تحر  یناش   یهات یجمله محدود ا  لیتحل  قی از طر  ا  عوامل    نیجامع 

 
5 Palacián 

 کم

≤     9.9  

 مت س 

 10.0 تا 1909

  دی

 20.0 تا 34.9

 هشدار دهنده

35.0 تا 49.9  

 ب یار هشداردهنده

50≤ 
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طراح  ریتداب  ک،یاستراتژ  یهایگذاراستیس  را  هدفمند  مداخلات  و  تاب  یسازگار  تا    یی غذا  ستمیس   یآورکرد 

 . حفظ شود یو جمع ی مل ت یو امن افته ی شیافزا

 ابعاد تحلیل امنیت غذایی  3-1

مورد    یدر چهار بعد اصل   (FAO)  ملل متحد  یسازمان خواربار و کشاورز   کرد ی بر اساس رو  ،یی غذا  تیسنجش امن  یارها یمع
 د: رنیگی قرار م ل یتحل

 (Food Availability) غذا یفراهم  .1
 (Food Access) ابه غذ یدسترس   .2
 (Utilization and Nutrition) و سلامت غذا مصرف .3
 (Stability and Resilience) یداری ثبات و پا ، یآورتاب  .4

هر بعد   ی در ادامه، به بررس  .شوندی م ی ابیارز  یریگمشخص و قابل اندازه  یارهای ها و معشاخص قی ابعاد از طر نیاز ا کی هر
کشور    ییغذا   تیاز امن  کیستمیجامع و س  ری ابعاد پرداخته شده است تا تصو  نیاز ا  کیدر هر    رانی ا  تیو ارائه وضع  کیبه تفک

 . گردد میترس

 غذا  یفراهم 3-1-1

، این بعد به واژه »کافی« اشاره دارد و توسط برنامه جهانی غذا به  (1۹۹۶غذا )  یشده در اجلاس جهان ارائه   فیبر اساس تعر 
می  تعریف  و  این صورت  غذایی  ذخایر  واردات،  داخلی،  تولیدات  به شکل  منطقه  یا  کشور  در یک  که  غذایی  »مقدار  شود: 

 نشان داده شده است:  1زیرمعیارهای فراهمی غذا در جدول   .های غذایی وجود دارد« کمک

 زیرمعیارها  معیارها 

 فراهم بودن غذا 

 تولید داخلی

 تجارت

 سازی ذخیره

 کشت فراسرزمینی

 

  ت یشاخص بر اساس جمع  نی ا   .است ۶یی غذا  ی انرژ  ت یکفا  نی بعد، متوسط تأم  ن یا  ی اب یارز  یها براشاخص   ن یتراز مهم   ی کی
  ک یدر    ییغذا  ی عرضه انرژ  ت یکفا  زانیمو    شودی محاسبه م   از یمورد ن  یی غذا  ی و سرانه انرژ  ت یجمع  یاه یتغذ   ی ازهای کشور، ن

 . (201۹)فائو،   کندی م  یریگاندازه  ت یجمع یمتوسط انرژ از یکشور را نسبت به ن

  یی غذا  یاز سطح فراهم   یری و تصو   دهدی نشان م  فائو   یهاداده  نیبر اساس آخر   رانیا  یشاخص را برا  ن یا  تیوضع   1  نمودار 

 .کندی کشور ارائه م 

 
6 Average Dietary Energy Supply Adequacy – ADESA 
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 شاخص کفایت تامین انرژی غذایی ایران   . 1نمودار  

 2025منبع: فائو،  

  . شده است  گزارش درصد    ۱۲۲ایران    (ADESA)  بر اساس آمار منتشر شده شاخص کفایت تامین انرژی غذایی

باشد عرضه انرژی غذایی    ۱00برابر با    ADESAتفسیر عددی شاخص به این صورت است که اگر مقدار عددی  

باشد، عرضه انرژی کمتر از نیاز متوسط جمعیت    ۱00اگر کمتر از    .جمعیت استط  طور نظری برابر با نیاز متوس به 

باشد عرضه انرژی بیشتر از    ۱00اگر بیشتر از    . است و احتمال کمبود کالری و ضعف در امنیت غذایی وجود دارد

،  ۱59ایران در مقایسه با برخی کشورهای منطقه مثل ترکیه با شاخص کفایت تامین انرژی      . نیاز متوسط است

، آذربایجان با شاخص  ۱4۱،کویت با شاخص  ۱۳4، عربستان سعودی با شاخص  ۱۳۱امارات متحده عربی با شاخص  

هنده دنشاناین شاخص  شایان ذکر است    .تری قرار دارددر وضعیت نامناسب  ۱44و ارمنستان با شاخص    ۱۳9

 .کفایت عرضه است، نه مصرف واقعی مردم

  ۲0۲۲درصد بیشتر از نیاز متوسط جمعیت بوده است، در سال    ۲9، عرضه انرژی غذایی سرانه ایران  ۲000در سال  

تواند ناشی  این کاهش می   .کاهش داشته است  ۲000این عرضه هنوز از نیاز متوسط بالاتر است ولی نسبت به سال  

ها یا نوسانات اقتصادی  از کاهش تولید داخلی، مشکلات واردات، افزایش جمعیت، محدودیت در ذخایر، تاثیر تحریم

  ت یجمع  ی برا  ی کاف  ی انرژ  ن یکشور قادر به تأم  ی به طور نظر   است و    درصد   ۱00  یبالا ADESA اگرچه    .باشد 

  ابد، یاست که اگر روند ادامه    یغذا است و هشدار  یدر فراهم  یاز ضعف نسب  یاکاهش شاخص نشانه   اما  است

 . ردیقرار گ  ری تحت تأث ریپذ ب یآس  یهاگروه  یبرا  ژهیوبه  ی کاف ی کالر  نیکشور در تأم  ییممکن است توانا

عوامل،    ن یا  انیقرار دارد و از م   یسازره یتجارت و ذخ  د، یتول  یعن ی  ی سه عامل اصل  ریغذا تحت تأث   یبعد فراهم

عملکرد    .شودی شناخته م  یی غذا  تیامن  یهامؤلفه   نیتر از مهم   یکیعنوان  به   ی محصولات کشاورز  ی داخل  د یتول
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  د ی تول  هیمنابع پا  تیفی و ک  یمتعدد است که شامل دسترس   یهااز مولفه   یاده یچیحاصل تعامل پ  ، یداخل  د یتول

مؤثر از    یبانیپشت  یهااستیو س   هاتیحما  ، یدر بخش کشاورز   ی گذاره یسرما  یو اثربخش  زان یمانند آب و خاک، م

  د یتول   ت یریمد   ،ی نظام دانش و فناور  یکارآمد   د،یتول  یها نهاده   تیفی و ک  تیماهر، کم  یانسان  هیوجود سرما  د،یتول

افزا  صورت هم عوامل به   نیا  .باشد ی ارزش م  ره یمند به زنجنگرش نظام   ن یو همچن  یمحصولات کشاورز   ی و فرآور

  ی فراهم  نیدر تضم  یاکنندهن یینقش تع  تیکه در نها  دهند،ی را شکل م  یداخل  د یتول   یو توانمند   کنند یعمل م

 .کند ی م فا یا ییغذا ت یامن یهاشاخص یغذا و ارتقا  داریپا

برای بررسی روند   . دهیممورد بررسی قرار می را  زمینه مواد غذایی درمنظور بررسی بیشتر تولید و تجارت ایران به 

  .استاز آمار منتشر شده توسط وزارت جهاد استفاده شده    تولید، محصولات زراعی را در نظر گرفته و برای تجارت

 تولید محصولات زراعی؛  •

نشان داده شده    ۱40۳تا    ۱۳9۱  یهاسال  ی در کشور ط  یمحصولات زراع  د یتول  زانیکه در آن م   ۲مطابق با نمودار  

  د یتول  زان ی م  ن یهمچن  .تن بوده است ون یلیم   79.6برابر    یدوره زمان  ن یدر ا ی محصولات زراع  د یتول  نیانگ یم  .است

  ل یبه دلمیلیون تن( که    9۱.8بیشترین میزان تولید محصولات زراعی است )  ۱۳98در سال    ی محصولات زراع

  ن یشتریها بسال  ن یا یط  .است ده یرس  ی مورد بررس   یهاسال ی سطح خود ط  نیبه بالاتر ی مناسب بارندگ  تیوضع

درصد رشد بوده   ۲0.۳حدود  ۱400بوده که نسبت به سال  ۱40۱)درصد رشد( مربوط به سال   رشد تولید  زانیم

درصد    ۲۳.۲حدود    ۱۳98بوده که نسبت به سال    ۱۳99کاهش )درصد رشد( مربوط به سال    زان یم  نیشتریب  .است

 .کاهش داشته است

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403تا    1390های  میزان و رشد تولید محصولات زراعی کشور طی سال  .2نمودار  

 منبع: آمارنامه کشاورزی وزارت جهاد
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  رکشت یبه سطح ز   توانیها مآن   نیتراثرگذارند که از مهم   یکشاورز  داتیتول  ییو کارا  زان یبر م  یوامل گوناگونع

  ز یو ن  ی به تجارت آزاد، مصرف انرژ  ی دسترس   زان یم  ، یو اعتبار  ی منابع مال  ، یانسان  یرو ین   ، یادیبن  ری عنوان متغبه 

محصولات    د یبر تول  هام یتحر  ریتأث  یبررس   یعنیپژوهش،    نیا  یبا تمرکز بر محور اصل  .اشاره کرد  یاقتصاد  یهام یتحر

مانع در انتقال    جادیا  ،یضرور  یهاواردات نهاده   یمحدودساز  قیاز طر  هام یاذعان داشت که تحر  د یبا  ،یکشاورز

  رد بر عملک  ی و چندبعد   یمنف   یر یتأث  ،یجهان  یبا بازارها  وند یپ  فیو تضع  د یتول  یهانه ی هز  شیافزا  ن،ینو  یهای فناور

 . گذارند ی م  ی بخش برجا نیا ی ورو بهره 

 تجارت محصولات کشاورزی و غذایی  •

نمودار ارزش صادرات، واردات    .روند تجارت محصولا کشاورزی و غذایی به تصویر کشیده شده است  ۳در نمودار   

  ن یا  یاز روند تحولات تجار  قیدق  یر یتصو  ۱40۳تا    ۱۳9۳از سال    رانیا  ییو غذا  یبخش کشاورز   یو تراز تجار

توافق    ژهیوکلان کشور به   یاس یو س   ی اقتصاد   یدادهای اثر رو  یخوبو به   دهد ی دهه گذشته ارائه م   ک یبخش در  

، هم صادرات و هم واردات در  ۱۳94  یهاسال   یعن ی،  برجام  دوره   ی در ابتدا  .دهد ی برجام و خروج از آن را نشان م

ثابت نزد  ارد یلیم   8.8قرار دارند؛ واردات حدود    ی سطح نسبتاً    ن یا  .دلار است  ارد یلیم   5.7به    ک یدلار و صادرات 

بعد، شکاف چندان    یهابا سال  سه یاما در مقا  شود، ی دلار م  اردیلیم  ۳در حدود    ی منف  ی اختلاف موجب تراز تجار

 .از تعادل را حفظ کرده است ی نسبت یو تجارت کشاورز   ستین ادیز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلارمیلیون - 1403تا    1393های  تجارت محصولات کشاورزی و غذایی از حیث ارزش طی سال  .3نمودار  

 منبع: وزارت جهاد کشاورزی
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در    .شودی آشکار م  یتجار  ط یو بهبود شرا  ی ثبات اقتصاد  یهاشدن برجام، نشانه   ییبه بعد، با اجرا  ۱۳94از سال  

  یهادر سال  ژهیوبه   کند،یرشد م   ی بهتر شده و صادرات اندک  ی بانک  یرهایو مس  یبه منابع ارز  یدوره، دسترس   نیا

دارد و    می اما ملا  یشیافزا  ی بازه روند   نیدر هم  ز یواردات ن  .کند ی دلار عبور م  اردیلیم   6که صادرات از مرز    ۱۳96

نسبتاً باثبات و قابل کنترل    تیوضع  ،یمنف  ی رغم تراز تجارمقطع، به   نیدر ا  .رسد یدلار م   اردیل یم  ۱0به حدود  

 .تر پسابرجام بوده استآرام  ی از فضا یریگدر حال بهره   یگفت بخش کشاورز توان ی است و م

صادرات    .کند ی م  دایپ  یمحسوس   ر یینمودار تغ  یالگو  ها،م ی از برجام و بازگشت تحر  کایبا خروج آمر   ۱۳97اما از سال  

مواجه    یوانتقال مالو مشکلات نقل   یارز  یهات یو رو به رشد داشت، با محدود  میملا   یاز آن روند   شیکه تا پ

ندارد،    ی کاهش محسوس   ها م ی تحر  رغمی عل   وارداتدر مقابل،    .گرددی م  ی افت نسب  ی و دچار رکود و حت  شودی م

  ن یهم  .و غلات وابسته به واردات است  یدام  یهانهاده   ،یاساس   یکشور به کالاها  یازهایاز ن  یاچراکه بخش عمده

 .ابد ی ش یبه بعد افزا ۱۳97صادرات و واردات از سال   انیشود و شکاف م  تری منف یتراز تجار شودی امر موجب م

بزرگ دارد و در سال    یها جهشسال  نیواردات در ا  .رسد ی شکاف به اوج خود م   نیا ۱40۱تا    ۱۳98  یهادر سال 

 . ماند ی م  ی دلار باق  اردیلیم   5محدوده  در    باًیکه صادرات تقر  یدر حال  رسد،ی دلار م  ارد یلیم  ۱8به حدود    ۱40۱

ی  در کل بازه مورد بررس   تی وضع نیبدتربوده  که  دلار   اردیلیم ۱۳  بیش از   سابقه،یب   یمنف   ی آن تراز تجار  جهینت

تأث  ی در بخش کشاورز  ی نقطه بحران تجار  توانی دوره را م   نیا  .است چون    ی عوامل  بیترک   ر یدانست که تحت 

 . قرار گرفته است  د یتول  ی و مشکلات داخل  ییمواد غذا یجهان مت ینرخ ارز، جهش ق ش یافزا ،یبانک یهام یتحر

ن  ابد یی کاهش م   یبه بعد، واردات کم   ۱40۱از   افزا  زیو صادرات    ۱40۳در سال    .کند یم  دای پ  یشیدوباره روند 

  . شده است  تیدلار تثب  اردیلیم   ۱6.6که واردات در حدود    ی در حال  رسد،ی دلار م  اردیلیم  8.4از    ش یصادرات به ب

بهبود    نیشیپ  ی بحران  یها نسبت به سال   امادلار(،    اردیل یم  8.۱است )حدود    یهمچنان منف  یگرچه تراز تجار

و شکاف کاهش    یتوجهقابل اثر س   یانشانه  تواند ی م  تیوضع   نیا  .است  افتهیداشته  کنترل    ،یارز  یهااستیاز 

 .باشد  یل یتبد  ع یو صنا ییغذا یهاواردات و توسعه صادرات فرآورده 

بالا، همچنان وابسته    یهات یرغم ظرفبه   رانیا  ییو غذا  ی که بخش کشاورز  دهد ی ساله نشان مده   نیمجموع، ا  در

طور موقت  برجام توانست به   ی اجرا  .است  ریپذ بیآس   اری بس  یاس یو س   ی رونیب  یهابه واردات است و در برابر شوک 

  ی ابیدست  یبرا  .شد   یتجار  یکسر  د یو تشد   د ی کند، اما خروج از آن موجب بازگشت نوسانات شد   جادیثبات و رشد ا

طور  به   .وجود دارد  یصادرات  یها و تنوع بازارهانهاده   ییخودکفا  د، یدر تول  داریپا  یهااستیبه س   ازیبه تراز متعادل، ن

و سپس    میتحر  یثباتیبرجام تا ب  یدهه، از ثبات نسب  نی در ا  رانیا  یکه تجارت کشاورز   دهد ی نمودار نشان م  ،یکل

 . دارد داری با تعادل پا یتوجهبهبود حرکت کرده است، اما هنوز فاصله قابل  یج یروند تدر کیآغاز 
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 غذا  دسترسی  .3-1-2

  ی ابیدست  یافراد برا  یو اجتماع   ی اقتصاد  ،ی کیز یف  ییتوانا  یبه معنا   «یغذا، بعد »دسترس   یاجلاس جهان   ف یدر چارچوب تعر

خانوار    یی عبارت است از توانا  « یی غذا  ی (، »دسترس WFPغذا )  ی برنامه جهان   ف یبر اساس تعر  .است  ی و مغذ  ی کاف  ی به غذا

 . یی غذا  ی ایها و هدا کمک  افتیدر  ا یمبادله کالا، استقراض، و    د،یاز خر   ی بیق ترکی از طر  یکاف  یغذا  دار یمنظم و پا   نی تأم  یبرا

 نشان داده شده است:  2زیرمعیارهای دسترسی غذا در جدول 

 زیرمعیارها  معیارها 

 غذا  دسترسی به
 دسترسی فیزیکی 

 دسترسی اقتصادی

 

ترین  یکی از مهم  (Purchasing Power Parity - PPP) های اقتصادی مرتبط با این بعد، برابری قدرت خریداز میان شاخص 

دهد که تا چه اندازه درآمد  این شاخص نشان می   . آید معیارها برای سنجش سطح رفاه و توان معیشتی خانوارها به شمار می 

در کشورهایی با سطح بالاتر برابری قدرت    .سازد افراد در یک کشور امکان تأمین نیازهای اساسی از جمله غذا را فراهم می 

 . تر تهیه کنند و در نتیجه از امنیت غذایی بالاتری برخوردارندتر و مغذی تر، باکیفیتخرید، خانوارها قادرند غذاهای متنوع 

دهد و تصویری  وضعیت شاخص برابری قدرت خرید در ایران را نشان می  4نمودار  ،  بانک جهانیهای  بر اساس آخرین داده 

 . دهد ارائه می  توان اقتصادی جامعه در تأمین پایدار نیازهای غذاییروشن از 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار - ایران تولید ناخالص داخلی سرانه بر اساس برابری قدرت خرید .4نمودار 

 2025، بانک جهانیمنبع: 
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ایران   برای  شاخص  این  جهانی  بانک  اطلاع  اساس  است  ۱844۱.6بر  شده  محاسبه  نفر  هر  برای  با    .دلار  قطر 

دلار به ازای هر نفر بهترین رتبه منطقه را دارد و کشورهای امارات، ترکیه، آذربایجان و ارمنستان جایگاه    ۱۲6۱۱0

 . تر استقدرت خرید واقعی مردم ایران پایینو  بهتری نسبت به ایران دارند 

بهبود    .ای برخوردار استغذا، دسترسی فیزیکی و دسترسی اقتصادی از اهمیت ویژه   دسترسی در موضوع  همانطور که بیان شد  

تولیدکننده و مصرف  تاثیر عواملی چون دسترسی  بازار، قدرت خرید خانوار، میزان درآمد و  دسترسی به غذا تحت  کننده به 

  . ای دارد کنندهپذیر است که در بین این عوامل قدرت خرید خانوار نقش بسیار مهم و تعیین اشتغال و پشتیانی از اقشار آسیب

  ق یو هم از طر   ی خانوار و درآمد واقع  د ی کاهش قدرت خر  ق ی به غذا دارند: هم از طر  یبر شاخص دسترس   یاثر چندبعد   ها م یتحر

بازارها   ی دسترس  تیباشد، محدود   دار ی نسبتاً پا  ی داخل   دی اگر تول  ی حت   .غذا   عی و توز  ن ی تأم  ره یاختلال در زنج و    یج خار  یبه 

 . شودی م ی و مغذ یکاف  یمردم به غذا ی واقع ی دسترس  شباعث کاه   ،یاساس  ی کالاها مت یق شیافزا

 برداریاستفاده و بهره  .3-1-3

  ی افراد برا   ییبه توانا  شود،ی استفاده از غذا شناخته م  ای   ییغذا  یورکه تحت عنوان بهره   ییغذا  تیامن  گریبعد د

اجلاس    فیبر اساس تعر  .شود اشاره دارد  ن یها تأمآن   یاه یتغذ   ی ازهایکه ن  یاگونه به   ی و مغذ   منیا  یمصرف غذا

  ی بلکه برا   کند؛ی نم  تیکفا  ، ییغذا  یازهاین  نیتأم  یبرا  یکاف  ییخانوار به مواد غذا  یغذا، صرف دسترس   یجهان

مغذ   ییغذا  م یرژ   نیتضم و  هم   ن یچند   ، یسالم  تع عامل  نقش  کالاها  کنندهن ییزمان  مناسب  انتخاب    ی دارند: 

 تیهاو پخت غذا، و در ن  یساز در آماده   یو اصول  یبهداشت  یهاغذا، روش   یسازره یو ذخ  ینگهدار  ط یشرا  ،یخوراک

  ،یاه ی تغذ   ی غذا، رفتارها  تی فی ک  انیم  میمستق   وند یدهنده پبعد نشان  نیا  .توسط بدن  ی جذب مواد مغذ   ییکارا

  ه یاز سوءتغذ   یریشگ یو پ  تی سلامت جمع  یدر ارتقا  ید ی است و نقش کل  ییغذا  یمنی افراد و ا  یکیولوژیزیف  تیظرف

 .کند ی م فایا

 نشان داده شده است:  ۳ی در جدول  برداراستفاده و بهره زیرمعیارهای 

 زیرمعیارها  معیارها 

 یبرداراستفاده و بهره

 الگوی مصرف

 سلامت غذا 

 تنوع رژیم غذایی 

 سواد تغذیه و مکمل یاری

 آب آشامیدنی سالم 

 

این شاخص درصد افرادی   . باشد های مهم در ارزیابی این بعد امنیت غذایی شاخص شیوع سو تغذیه می از شاخص

اند و در واقع کالری موردنیاز برای یک زندگی سالم  دهد که مصرف غذایی ناکافی داشتهرا در هر کشور نشان می 
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وضعیت این شاخص را برای ایران بر اساس آخرین اطلاعات موجود فائو    5نمودار     .اند و فعال را دریافت نکرده 

  .دهد نشان می 

 

 شیوع سو تغذیه در ایران )درصد(  .5نمودار  

 2025  ، منبع: فائو 

  . درصد از مردم ایران دچار سو تغذیه هستند   6.8  حدود  بر اساس اطلاعات سازمان کشاورزی و غذایی ملل متحد 

( آذربایجان  شاخص  کشورهای  ) درصد   ۲.8با  عربستان  شاخص    (،  ) و    (درصد   ۳.8با  شاخص    امارات    ۲.7با 

   .(کشورهایی هستند که در منطقه در وضعیت بهتری نسبت به ایران قرار دارند درصد 

در    ت یمحدود  .قرار دهند   ری را تحت تأث  هی سوءتغذ   وعیشاخص ش   م یرمستقیو غ  میطور مستقبه   توانند ی م  هام یتحر

و متنوع شده و    یکاف   یخانوارها به غذا  ی موجب کاهش دسترس   یکشاورز   یهاو نهاده   یاساس   یواردات کالاها

که    شودی خانوارها باعث م  د یو کاهش قدرت خر   هامتیق   ش یزمان افزاهم   . آوردی م  نییرا پا  یی غذا  می رژ  ت یفیک

به    یداخل  د یاختلال در تول  ن، یعلاوه بر ا  .خود را نداشته باشند   یاه یتغذ   یازهاین  نی درآمد توان تأمکم   یهاگروه 

محدود شدن    نینهمچ  .دهد ی م   شیرا افزا  ییفشار بر عرضه غذا  ،یکشاورز   یورها و کاهش بهره کمبود نهاده   لیدل

 د یرا تشد   هام ی اثرات سوء تحر  ،یاه یتغذ   یو سبدها  ییغذا  یهامانند کمک   ،یتیحما  یهادولت و برنامه   یمنابع مال 

  ف یو تضع  ریپذ ب یآس   یهادر گروه   ژهیوبه   ه، یسوءتغذ   وعی ش   ش یعوامل منجر به افزا  نی ا  ب یترک  ،یطور کل به   .کند ی م

 .شودی کشور م  ییغذا تیامن

 ثبات و پایداری .3-1-4

مستمر و    ی دسترس   یغذا به معنا  ی اجلاس جهان  فیو ثبات  است که در تعار  یداریپا  ، ییغذا  تیامن   گریبعد د

لحظه،   کی در    ی مقطع  تی وضع کی صرفاً    یی غذا  تیامن  .ها مورد توجه قرار گرفته استبه غذا در تمام زمان   داریپا
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  م یبه طور مستق   یداریمفهوم ثبات و پا  .است  یداریپا  بر   ی مداوم و مبتن  تیوضع  کی بلکه    ست؛ یفصل خاص ن  ایروز  

  یی غذا  ی وربه غذا، و بهره   ی ک یزیو ف  ی اقتصاد   ی دسترس   ،ییفراهم بودن مواد غذا  یعنیییغذا  ت یامن  گر یبا سه بعد د

  ا یکمبود    د،یها بدون تهد در همه زمان   د یبا  ییکه مواد غذا  دهد ی دارد و نشان م  ارتباط  ی و مغذ   منیمصرف ا  ای

 . و قابل مصرف باشند  د ی اختلال در دسترس، قابل خر 

 نشان داده شده است: 4زیرمعیارهای ثبات و پایداری در جدول 

 زیرمعیارها  معیارها 

 یبرداراستفاده و بهره

و  تاب اقتصادی  سیاسی،  اقلیمی،  نامساعد  شرایط  در  آوری 

 اجتماعی

 پایداری منابع پایه تولید 

 

به کل    یی نسبت ارزش واردات مواد غذا  ،ییغذا  تیو ثبات امن  یداریدر سنجش پا  ی د یکل  یهااز شاخص   یکی

  ن یکشور در تأم  ییشده، توانا یملل متحد معرف یشاخص که توسط سازمان خواربار و کشاورز نیا .صادرات است

ارز ارز  ی مهمو نقش    دهد ی را نشان م   ییواردات مواد غذا  ی برا  داریپا  ی منابع  به غذا و    ی ثبات دسترس   ی ابیدر 

آس  اساس    6نمودار    . کند ی م  فا یا  یی بخش غذا  یاقتصاد   یریپذ ب یکاهش  بر  ایران  برای  را  این شاخص  وضعیت 

  .دهد آخرین اطلاعات موجود فائو نشان می 
 

 )درصد(   ایران  صادرات  ارزش واردات مواد غذایی به کل  .6نمودار

 2025،  منبع: فائو 
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درصد است و نمودار روند    ۱7برابر با    به کل صادرات  یینسبت ارزش واردات مواد غذابر اساس اطلاعات شاخص  

  رود، ی به کل صادرات بالا م  ییشاخص نسبت ارزش واردات مواد غذا  یوقت  .دهد صعودی این شاخص را نشان می 

 : است که ن یدهنده انشان  یبه طور علم

شده و بخش    شتریاز کل صادرات ب  ییاست: سهم واردات مواد غذا  افتهی  شیافزا  ییکشور به واردات غذا  یوابستگ 

 .شودی م یخارج ییمواد غذا د یاز ارز حاصل از صادرات صرف خر  یبزرگ

ارز   یاقتصاد  یریپذ بیآس  نوسان  هرگونه  است:  صادرات    ، یبالاتر  )مانند    یالمللنیب  یهاتی محدود  ایکاهش 

 .کند   د یرا تهد  ییغذا تی توان واردات غذا را کاهش دهد و امن تواند ی ( مهام یتحر

  ن یتأم   یکه کشور برا   دهد ی نسبت نشان م  نیا  شیبه غذا در معرض خطر قرار دارد: افزا  یو ثبات دسترس   یداریپا

 . ستین ی به اندازه کاف ییتنوع منابع غذا  ای یداخل  د یتول تیوابسته است و ظرف  یبه منابع خارج یکاف یغذا

   .است ییغذا ت یامن یداریناپا سکیر ش یو افزا ییساده، شاخص بالاتر، هشدار از کاهش استقلال غذا  ان یب به

ثباتی و ناپایداری در رکن فراهمی  عوامل بی   .بعد چهارم امنیت غذایی در سه رکن فراهمی، دسترسی و مصرف است

برداری غیراصولی و خارج از  گذاری و حمایت ناکافی و غیرهدفمند از تولید، بهره غذا در کشور عمدتا شامل سرمایه 

از آن، بلای طبیعی، مخاطرات بیولوژیک و   اقلیم و پیامدهای ناشی  پایه و طبیعی، تغییر  اکولوژیک منابع  توان 

ثباتی و ناپایداری در رکن دسترسی به غذا عمدتا شامل نوسانات قیمتی، تغییرات  عوامل بی   .های سیاسی استتکانه

های سیاسی و اجتماعی، تورم، کاهش قدرت خرید و ناپایداری منابع درآمدی و  های اقتصادی، تکانهمکرر سیاست

نیز نگرانی  از کیفیت سلامت و تقلبات  ثباتی و ناپایداری در رکن مصرف غذا  ترین عوامل بی عمده  .اشتغال است

در ادامه به این خواهیم    .ی است ج بررسی شاخصمحصولات غذایی و تبلیغات غیرواقعی در حوزه محصولات غذای

هایی بر امنیت غذایی اثر داشته و آن را  مکانیزم   طریق چهاز    ثباتیعنوان یکی از عوامل بی به   هاپرداخت که تحریم 

بر اساس آمارهای مورد بررسی وضعیت امنیت غذایی ایران در حال حاضر در مقایسه با    .دهد تحت تاثیر قرار می 

انداز جمهوری اسلامی  برمبنای سند چشم  . ای، در وضعیت مناسبی قرار نداردکشورهای همسایه و رقبای منطقه 

باید دارای جایگاه اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه باشد و برخوردار از رفاه، سلامت    ۱404ایران در سال  

دهد در حال حاضر نه تنها  های منتخب در سنجش امنیت غذایی نشان می نتایج بررسی شاخص  . و امنیت غذایی

کننده  های منتخب موقعیت کشور نگران جایگاه اول منطقه در امنیت غذایی در اختیار ایران نیست، بلکه در شاخص

  .است

 های اقتصادی بر امنیت غذایی ایران سازوکار انتقال اثر تحریم .3

اقتصادی، اگرچه به تحریم  از طریق اختلال در  صورت رسمی مواد غذایی و دارویی را هدف نمی های  اما  گیرند، 

  . دهند های کشاورزی را افزایش می ونقل، هزینه تأمین کالاهای اساسی و نهادهای و حملفرآیندهای مالی، بیمه 

های مختلف زنجیره غذا، در نهایت سطح  این افزایش هزینه از سطح تجارت خارجی آغاز شده و با عبور از حلقه 
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ها نه از »دروازه تولید« بلکه از »دروازه  تر، تحریم عبارت دقیق به   .دهد دسترسی مردم به غذای سالم را کاهش می 

 . شوند تأمین مالی تجارت« وارد حوزه امنیت غذایی می 

های بانکی مستقیماً به بازار واردات  ها، مشاهده شد که شوک ارزی و محدودیت در تجربه اخیر بازگشت تحریم

در چنین    .پذیر نیستای از تولید داخلی بدون آنها امکانهایی که بخش عمده های کشاورزی منتقل شد؛ نهادهنهاده

قابل تولید داخلی ظاهراً در سطح  اگر ظرفیت  نهاده شرایطی، حتی  قیمت  افزایش  باشد،  قرار داشته  و  قبولی  ها 

   .دهد تدریج هزینه تولید را بالا برده و قیمت فروش محصولات غذایی را تحت تأثیر قرار می دشواری تأمین آنها به 

  .دهد نمایش می   ۱40۳تا    ۱۳9۱های  ها را طی سالها و آشامیدنیروند تورم سالانه خوراکی که در نمودار    همانطور

  ی شیافزا  یروند   هایدنیو آشام  های گروه خوراک  متی، شاخص ق۱۳9۱سال    ی عنی  ، یدوره مورد بررس   ی در ابتدا

کشور در سال مورد    یمصرف کننده خانوارها  متیشاخص ق  ر ییدرصد تغسالانه ) سال تورم    نیدر ا  .ه استداشت

آن کاهش ارزش    لیدلا  نیترکه از مهم   د یرس درصد      45از    شیبه ب  یی گروه کالا  نیا(  نظر نسبت به سال قبل از آن

  ی کنترل   یهااست ی، با س ۱۳94  یهادر سال   .ه استبود  ی اقتصاد  یهام یو تحر  د یتول  یهانه یهز  شیافزا  ،ی پول مل

  ۱۳95روند تا اواخر    نیا  .د ی واحد رس   ۱0  ریو به ز  افتیبخش کاهش    نیدر بازار ارز، نرخ تورم ا  یدولت و ثبات نسب

شایان ذکر است تجربه    .را تجربه کرد  یمیملا  یشیمجدداً روند افزا  متیشاخص ق  ۱۳96ادامه داشت و در سال  

   .سابقه بوده استسال اخیر بی  ۱۳تورم تک رقمی در این دوره )برجام( در 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درصد  - 1403تا   1391ها ها طی سالها و آشامیدنیروند نرخ تورم سالانه گروه خوراکی  . 4نمودار  

 منبع: مرکز آمار 
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کل خوراکی ها و آشامیدنی ها نان و غلات گوشت قرمز و سفید و فرآورده هائ آنها
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ها، شوک ارزی شدیدی به اقتصاد ایران وارد شد  دنبال خروج آمریکا از برجام و بازگشت تحریم ، به ۱۳97از سال  

در این سال و سال    . ویژه مواد خوراکی و آشامیدنی، مشهود بودکه تأثیر مستقیم آن بر قیمت کالاهای اساسی، به 

در سال    .رو شد و به بالاترین میزان خود در آن دوره رسید شاخص قیمت این گروه با افزایش شدیدی روبه  ۱۳98

، با مدیریت نسبی بازار و کنترل نسبی نرخ ارز، تورم این بخش تا حدودی تعدیل شد، اما همچنان در سطح  ۱۳99

 .بالایی قرار داشت

سال اجرا۱40۱و    ۱400  یهادر  با  ترجهم   ییهااستیس   ی،  ارز  افزا  یبرخ  یبرا   ی حیچون حذف  و    ش یکالاها 

به مرز    ۱40۱پایان سال  و در    افتیادامه    هایدنیو آشام  های گروه خوراک  متیرشد شاخص ق  د، یتول  یهانه یهز

گروه مشاهده شد، اما    نیدر نرخ تورم ا   ینسب  ی ، روند نزول۱40۲دوره، در سال    نی پس از ا  .د یرس   درصد   70.5

 .ماند   ی بالا باق ۱۳90با دهه   سهیهمچنان سطح شاخص در مقا

  یی همچنان در سطح بالا  هایدنیآشام  و  های گروه خوراک   تورم که    شودی ، مشخص م۱40۳  سال  یهاداده   یبا بررس 

  راتیی تغتحریم و  دولت،    ی و مال   ی پول  یهااستیس   .است  افته یخود کاهش    ی قبل  یهاقرار دارد، اما نسبت به اوج 

 . شاخص خواهند بود نیا ی در روند آت  کنندهن ییاز عوامل تع ییعرضه و تقاضا در بازار مواد غذا زانینرخ ارز و م

نشان    ریدهه اخ  کیاز    شی ب  ی ط  رانیدر ا  هایدنیآشام  و  های گروه خوراک  متیروند شاخص ق  یمجموع، بررس   در

ا  دهد ی م تأث  ن یکه  اقتصاد   ر یبخش همواره تحت  قرار    یالمللن یب  ت یو وضع  ی ارز  یهااستیکلان، س   یتحولات 

حوزه کمک    نیدر ا  هامتی ق  تیبه تثب  تواند ی م  یلداخ  د یتول  ط یادامه روند کنترل تورم و بهبود شرا  .داشته است

بر   هام یسازوکار اثر تحر ترق یدرک دق  ی برا .خواهد ماند   یبخش باق  نیدر ا یساختار  یهاکند، اما همچنان چالش

 کرد:  میترس   ر یرا به شکل ز ریتأث  ر یمس توانی م ،ییغذا ی آن بر ناامن امد یو پ ییتورم محصولات غذا

 

 

 : کنند کننده عمل می صورت متوالی و تقویتتوان در سه مسیر اثرگذاری اصلی خلاصه کرد که به این فرآیند را می 

 

 پیامد بر امنیت غذایی  پیامد اقتصادی  اثر مستقیم تحریم حلقه زنجیره 

 شده کالاهای اساسی افزایش قیمت تمام رشد قیمت واردات  های ارزی و بانکی بالاهزینه تأمین مالی

لجستیک و 
 بیمه

افزایش هزینه حمل/ریسک  
 ها محموله

نوسان عرضه، تأخیر در  
 تأمین

 اختلال در دسترسی به کالای کافی و باکیفیت

کاهش مصرف اقلام مغذی و افزایش  فروشیافزایش قیمت خرده گیری انتظارات تورمی شکل  بازار مصرف 
 سوءتغذیه 

افزایش هزینه     بیمه و لجستیک افزایش هزینه  اختلال مالی و بانکی  ها تحریم 

  افت قدرت خرید خانوار  گرانی محصولات غذایی   ها رشد قیمت نهاده   واردات  

 ناامنی غذایی
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 ( منشأ اولیه انتقال اثر) مسیر مالی و بانکی

از آنجا که    .شودیابد و گشایش اعتبارات اسنادی دشوار می وانتقال پول افزایش می ها، هزینه نقل با اعمال تحریم 

نهاده و  خوراکی  اقلام  از  بین بسیاری  مالی  تأمین  نیازمند  کشاورزی  و  های  مالی  هزینه  افزایش  هستند،  المللی 

 در نتیجه:  .بردهای رسمی پرداخت، مستقیماً قیمت نهایی این اقلام را بالا می محدودیت دسترسی به کانال 

 یابد ریسک واردات افزایش می  •

 شود های مالی پرهزینه بیشتر می نیاز به واسطه  •

 کند نقدینگی فعالان زنجیره واردات کاهش پیدا می  •

جای باقی ماندن در سطح تجارت خارجی، به حلقه تولید و سپس  شود فشارهای اقتصادی به این شرایط موجب می 

 . مصرف منتقل گردد

 ( تشدیدکننده بحران در تأمین کالا) ایمسیر لجستیکی و بیمه 

تحریم  تشدید  بیمه با  بین ها،  معتبر  می گران  محدود  ایران  با  را  خود  همکاری  خطوط  المللی  از  بخشی  و  کنند 

شده ونقل در این وضع، مستقیماً بهای تمام افزایش هزینه بیمه و حمل  .دهند کشتیرانی مسیرهای خود را کاهش می 

 شود:همچنین طولانی شدن زمان واردات باعث می  .دهد کالاهای اساسی را افزایش می

 ریزی تأمین دچار اختلال شود برنامه  •

 نوسانات قیمت در بازار داخلی بیشتر شود  •

 های پرریسک حرکت کند تأمین کالاهای اساسی به سمت انحصار و فعالیت •

بنابراین، حتی در حالتی که خرید کالا انجام شده باشد، رساندن آن به بازار داخلی با افزایش قیمت و ابهام همراه  

 . است

 ( کننده انتقال اثر به سفره مردمتسریع ) مسیر بازاری و روانی 

گری و  گیرد و همین موضوع انگیزه احتکار، واسطه ثباتی ناشی از تحریم، انتظارات تورمی شکل می در شرایط بی

 نتیجه این مسیر:  .کند های توزیع را تقویت می افزایش قیمت در حلقه 

 افزایش فاصله قیمت تولید و مصرف  •

 کاهش عرضه مؤثر در بازار  •

 کیفیت تغییر الگوی مصرف به سمت کالری ارزان و کم  •

 .شودتر به افزایش ناامنی غذایی منجر می های پایین درآمدی، این روند سریع در دهک 
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 های اقتصادی بر ارکان نظام غذایی ایران اثر تحریم  .4

ها و تولید گرفته تا فرآوری، توزیع و  امنیت غذایی زمانی پایدار است که تمامی ارکان زنجیره غذا ـ از تأمین نهاده 

قابل هزینه  با  و  وقفه  بدون  ـ  کنند مصرف  عمل  خانوار  برای  ایجاد  تحریم   .تحمل  با  ایران،  علیه  اقتصادی  های 

ها و  محدودیت در دسترسی مالی و تجاری، عملکرد این ارکان را مختل کرده و نتیجه آن افزایش قیمت خوراکی 

در واقع، حتی اگر ظرفیت تولید داخلی به ظاهر کافی باشد، اختلال در حلقه    .کاهش مصرف اقلام مغذی است

تواند کل نظام غذایی را دچار ناپایداری کند و این همان ویژگی شکننده امنیت غذایی در دوران تحریم  تأمین می 

 . است

توجهی از  شود؛ جایی که بخش قابل ها در بخش واردات کالاهای اساسی ظاهر می ترین اثر تحریمنخستین و فوری 

ونقل، همراه با دشواری در  افزایش هزینه بیمه و حمل  . گرددها و خوراک دام تأمین می نیاز کشور به غلات، روغن

صورت مستمر افزایش یابد و حاشیه  گشایش اعتبارات و انتقال ارز، باعث شده هزینه واردات کالاهای اساسی به 

و بر اساس آخرین آمار منتشر شده از سوی  در جدول زیر    .اطمینان ذخایر استراتژیک کشور کاهش پیدا کند 

نشان داده    ۱40۳ماهه    6تا    ۱400های  متوسط قیمت هر تن کالاهای وارداتی طی سال سازمان توسعه تجارت  

  .شده است

 متوسط قیمت هر تن کالاهای وارداتی  .جدول

 

 

 

 

روند    1403اول    مهیتا ن  1400  یهاسال   ی ط  یواردات   یهر تن کالا  متیکه متوسط ق  دهدی جدول نشان م   یهاداده   ل یتحل
دهنده فشار مستمر بر هزینه واردات و در نتیجه افزایش قیمت کالاهای  این روند افزایشی نشان   . داشته است  ی مستمر  ی شیافزا

    . ارائه شده است 1403ماهه نخست  ۶قیمت واردات کالاهای اساسی در   4در جدول همچنین   . وارداتی در بازار داخلی است

 

 

 

 ۱40۳ماهه  6 ۱40۲ ۱40۱ ۱400
 دلار ۱۲87

درصد افزایش   ۱۱.6)

نسبت به مدت مشابه 

 سال قبل( 

 دلار ۱604

درصد افزایش   ۲5)

نسبت به مدت مشابه 

 سال قبل( 

 دلار ۱69۱7

درصد افزایش   5)

نسبت به مدت مشابه 

 سال قبل( 

۱78۳ 

درصد افزایش   4)

نسبت به مدت مشابه 

 سال قبل( 
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 قیمت واردات برخی کالاهای اساسی )دلار/تن(  .4جدول

 

چای    ،انواع بذر و دانه   ، شامل گوشت گاومشخص شده    ی کالا  5  ، ی مورد بررسیاساس   ی کالا  ن ی، در ب4وفق جدول  

قهوه تنباکو ،  و  ق  و   توتون و  با متوسط  ق  یبالاتر  متیگوشت مرغ  به  وارد کشور    متینسبت  واحد کل واردات، 

  ،یدر عرضه جهان  ت یاز جمله محدود  ی از عوامل متعدد  ی ناش   تواند ی ها مگروه   ن یا  متیمتوسط ق  ش یافزا  .اند شده

  ی اتیو مال  یاتعرفه   یهااستینوسانات نرخ ارز و س   ،یمنابع ارز  نیبر تام  هام ی حمل و نقل، اثرات تحر  نهیهز  شیافزا

امن  .باشد  ا  یوابستگ   ،ییغذا  تیاز منظر  بالا، هر گونه اختلال در زنج  اب  یکالاها  نیبه واردات    نیتام  رهیارزش 

  یی سبد غذا  نهیهز  شیمحصولات و افزا  ن یخانوارها به ا ینرخ ارز را به عامل فشار بر دسترس   شیافزا  ای  یالمللنیب

  ی داریو ناپا  ی خارج  یهادر برابر شوک   یاساس   یبخش واردات کالاها  یریپذ بیدهنده آس و نشان   کند ی م   لیتبد 

 .است ی اقتصاد

  قیمتی   تنش   دچار  را   داخلی  بازار   خارجی،  تأمین   چرخه  طریق  از  تواند می   بیرونی  شوک   ترین کوچک   نتیجه،   در پس  

وابستگی    . پذیر نظام غذایی ایران هستند های کشاورزی دومین نقطه آسیب پس از واردات کالاهای نهایی، نهاده   .کند 

فناوری  و  سموم  کود،  پربازده،  بذرهای  به  این  ساختاری  واردات  در  اختلال  که  است  شده  موجب  تولیدی  های 

نتیجه تجمعی این شرایط، کاهش    . وری و افزایش هزینه تولید داخلی منجر شودها، مستقیماً به افت بهرهنهاده

  تحولات  برابر  در  را  غذایی  امنیت   که  وضعیتی  ؛توان رقابتی تولید داخلی و وابستگی بیشتر به واردات در آینده است

 . کند می  پذیرترآسیب خارجی

 1403ماهه نخست ۶ عنوان کالا

 312 ذرت

 5۹1 کنجاله سویا

 ۶13 دانه سویا

 1003 روغن

 1118 برنج 

 5203 گوشت گاو 

 ۶44 شکر 

 235 جو

 2470 انواع بدر و دانه 

 447۹ چای و قهوه 

 8312 توتون و تنباکو

 305 گندم

 143۹ حبوبات

 1۹85 گوشت مرغ 

 1783 قیمت هر تن کالای وارداتی
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وارداتی است و    .در بخش تولید دام و طیور نیز اثر تحریم محسوس و مستقیم است خوراک دام و طیور عمدتاً 

  از   .داده استتوجهی افزایش  طور قابل افزایش شدید قیمت آن در دوره تحریم، هزینه تولید گوشت و لبنیات را به 

  ویژه به   آنها  قیمت   افزایش   کنند،می   تأمین   را   جامعه   نیاز  مورد  حیوانی  پروتئین  از   مهمی  بخش   اقلام   این  که   آنجا

  پیامد،  این  .شودمی   منجر  خونیکم   و  سوءتغذیه  هاینشانه   بروز  و  مصرف  کاهش   به  درآمدی   پایین  هایدهک   در

روند تورم    8در نمودار   .کند نیت غذایی را از سطح »تأمین کالری« فراتر برده و به حوزه »تغذیه سالم« وارد می ام

 به تصویر کشیده شده است:   ۱40۳تا   ۱۳9۱های گوشت و لبنیات ایران طی سال

 

 

 

 

 

 

 درصد  - 1403تا   1391های روند تورم گوشت و لبنیات طی سال  .8نمودار  

 منبع: مرکز آمار 

به    ی بهبود دسترس   ،یتجار  یهات یواسطه کاهش محدودبرجام، به   ی دوره اجرا  ی طنمودار حاکی از این است که  

در    یو حت   افتهیکاهش    یتوجهبه شکل قابل  یی گروه کالا  ن ینرخ ارز، نرخ تورم ا  یو ثبات نسب  ی واردات  یهانهاده

نقطه    ی اقتصاد  یهام یمتحده از توافق برجام و بازگشت تحر  الاتیحال، خروج ا  نیبا ا  .شده است  یرقمتک   یمقاطع

و    یدام  یهاواردات نهاده   نهیهز  شیافزا  ،یارز  یهاتیکه محدود   یاگونه به   شود؛ی روند محسوب م  نیدر ا  یعطف

آن    انگریروند ب  ر ییتغ  نیا  .گروه شد   نیدر ا  هامت یمجدد و شتابان ق  شیمنجر به افزا  ن، یتأم  رهیاختلال در زنج

و    یخارج  یهااز شوک   یر یشدت در معرض اثرپذ به   رانیدر ا  ینیئ پروت  یکالاها  نی و تأم  د یاست که بخش تول

ژئو تجار  یاقتصادنوسانات  روابط  در  اختلال  هرگونه  و  دارد  ق  تواند ی م  ،یالمللن یب  یقرار  بر  سرعت    مت یبه 

صنایع غذایی نیز که حلقه میانی اتصال تولید به مصرف محسوب    .بگذارد  ر یتأث   ییغذا  ت یکننده و سطح امنمصرف 

رو  های خاص روبه بندی، قطعات و افزودنی های ناشی از تحریم در تأمین مواد اولیه بسته شوند، با محدودیت می 

مرور  ای که به نتیجه این روند، افت سودآوری و کاهش تنوع و کیفیت محصولات در بازار است؛ پدیده  .اند شده

بنابراین، اثر تحریم تنها افزایش قیمت نیست، بلکه    .تواند ظرفیت تولید و اشتغال این صنایع را نیز کاهش دهد می 

 . اختاری زنجیره ارزش غذا نیز هستتضعیف س 
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ای که در آن تحریم با تشدید انتظارات تورمی، زمینه احتکار  در پایان زنجیره، بازار و شبکه توزیع قرار دارد؛ حلقه 

ضعف نظارت بر شبکه توزیع و چنددستگی مقررات موجب شده است فشارهای    .کند گری را تقویت می و واسطه 

این وضعیت موجب    .کننده منتقل شودهای میانی، مستقیماً بر دوش مصرف جای تعدیل در حلقه ناشی از تحریم، به 

شود؛ تغییری که پیامدهای آن در  ارزش میقیمت به کالاهای ارزان و کم تغییر الگوی تغذیه از اقلام مغذی و گران 

 . تکننده اس درآمد، بلندمدت و نگران های کم ویژه در میان کودکان و گروه سلامت عمومی، به 

ها بر سیستم غذایی را تشدید عنوان یک محدودیت ساختاری، اثر تحریم ها، بحران آب نیز به در کنار همه این بخش 

آبی را کند  گذاری و واردات تجهیزات مرتبط با آبیاری نوین، روند سازگاری با کم افزایش هزینه سرمایه   .کند می 

،  آب  بحران   و   تحریم   ترکیب   .کرده و تولید محصولات استراتژیک پرمصرف آب را در معرض تهدید قرار داده است

 .دهد برد و بحران آب، توان تولید را کاهش می تحریم قیمت را بالا می  :چالشی دوگانه ایجاد کرده است

تأثیر  تنها واردات غذا، بلکه تمام ارکان زنجیره غذایی ایران را تحت ها نهدهد که تحریم بندی این فصل نشان می جمع

ای از فشارهای مالی، فناورانه و رفتاری  ها و تولید گرفته تا فرآوری و توزیع، مجموعه از تأمین نهاده   .دهند قرار می 

ها بیش از توان خرید خانوار و  افزایش قیمت خوراکی  :گردد شود که نهایتاً به دو نتیجه کلیدی ختم می ظاهر می 

امنیت غذایی ایران در شرایط تحریم، صرفاً یک موضوع   .کاهش مصرف اقلام مغذی و تضعیف سلامت جمعیت

ی  هارو، سیاستاز این  . تنیده با اقتصاد کلان، رفاه اجتماعی و حکمرانی بازارکشاورزی نیست؛ چالشی است درهم 

باید هم تاب گلوگاه آوری  رفع  به  تجاریزمان    اثر   تا  کنند   توجه   غذا  زنجیره  داخلی   ساختار  اصلاح  و  مالی –های 

 . برسد  حداقل  به مردم معیشت  و  سلامت بر بیرونی  هایشوک 

 

 جدول اثر تحریم بر ارکان زنجیره غذایی 
 پیامد بر امنیت غذایی پیامد بخش اثر اقتصادی مستقیم  بخش زنجیره 

 کاهش دسترسی اقتصادی رشد قیمت واردات افزایش هزینه حمل و بیمه واردات کالاهای اساسی

 وابستگی بیشتر به واردات وریافت عملکرد و بهره افزایش قیمت و دشواری تأمین های کشاورزینهاده

ــت و   افزایش قیمت پروتئین    های دامیافزایش قیمت نهاده دام و طیور ــرف گوشـ اهش مصـ کـ

 لبنیات

د صنایع غذایی ه تولیـ اده  افزایش هزینـ ای  و نهـ هـ

 کشاورزی

ت ت ظرفیـ ت  افـ و تنوع   و کیفیـ

 عرضه

کاهش کیفیت محصـولات در 

 بازار

 افزایش ناامنی غذایی افزایش شکاف قیمتی گریاحتکار و واسطه بازار و توزیع

ــولات  گذاری تکنولوژیککاهش سرمایه منابع آب ــعیف تولیـد پرمحصـ تضـ

 برپرآب

 تهدید بلندمدت عرضه داخلی
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 تحریم   شرایط  در  ایران  غذایی  امنیت  آوریتاب  برای  پولیتیکاگری  –راهبرد ژئو .6

های  ها و کالاهای اساسی، بیش از هر حوزه دیگری از تحریم امنیت غذایی ایران به دلیل وابستگی بالا به تجارت نهاده 

گذاری کشور از منطق »خودکفایی مطلق« فاصله  کند که سیاستاین وضعیت ایجاب می   .بیند اقتصادی آسیب می 

راهبرد پیشنهادی بر این فرض    .های خارجی حرکت کند آوری ساختاری در برابر شوک گرفته و به سمت ایجاد تاب

سیاست   و  فناورانه  تولید  تأمین،  دیپلماسی  حوزه  سه  پیوند  طریق  از  غذایی  امنیت  پایداری  که  است  استوار 

ای هماهنگ که نقش بخش خصوصی در آن مرکزیت دارد و دولت، نقش  محور قابل دستیابی است؛ شبکه تغذیه 

 .کند ا میگر و پشتیبان را ایفتسهیل

وابستگی    .بخشی جغرافیایی تأمین کالاهای اساسی استدر سطح تجارت خارجی، نخستین اقدام ضروری تنوع 

ازحد به مسیرهای محدود، شکنندگی عرضه را افزایش داده و امکان اعمال فشار سیاسی از سوی کشورهای  بیش

های دارای مزیت در غلات، خوراک دام و روغن خام،  توافقات دوجانبه بلندمدت با دولت  . بردکننده را بالا می تأمین 

در   . شودحلی اثربخش برای کاهش فشار تحریم محسوب می گیری از سازوکارهای مالی جایگزین، راه همراه با بهره 

ویژه در شرایط انسداد بانکی،  تهاتر به   .ای داردکنار این سیاست، توسعه مبادلات کالا با کالا )تهاتر( اهمیت ویژه 

گیزه  های تحت کنترل تحریم را کاهش داده و با ایجاد وابستگی متقابل اقتصادی، انوابستگی به دلار و سیستم 

تقویت می  را  به همکاری  پایبندی  برای  نشان می نمونه   .کند طرف مقابل  ایران  قبلی  منافع  های  دهد که فقدان 

های جدید بر  ای که باید در طراحی مشترک پایدار، یکی از دلایل اصلی توقف قراردادهای تأمین بوده است؛ مسئله 

   . آن غلبه شود

بعدی در سطح منطقه راه بین حل کلیدی  و  توسعهای  منابع آب    .ی کشت فراسرزمینی استالمللی،  محدودیت 

گذاری در  در مقابل، سرمایه   .دهد ی افزایش معنادار تولید غلات و خوراک دام در داخل کشور را نمی داخلی اجازه 

منابع آب، خاک حاصلزمین به  پایدار  با دسترسی  از کشور در مناطقی  و مسیرهای  های کشاورزی خارج  خیز 

  .ی کمتر و امنیت غذایی بیشتر تأمین کند ای کشور را با هزینه تواند بخشی از نیازهای پایه ریسک، می تجاری کم 

های گذشته نشان داده است که قراردادهای فاقد پشتیبانی نهادی، بیمه و نظام نظارت  ی سال با این حال، تجربه 

 . اند اند، اغلب با شکست مواجه شدههایی که بدون حضور واقعی بخش خصوصی طراحی شده مؤثر و همچنین طرح 

گذاری و عملیات  گیری رهبری بخش خصوصی در سرمایه نیاز موفقیت کشت فراسرزمینی، شکل بنابراین، پیش 

ونقل و بازگشت  ی ریسک، حمل ی دیپلماسی اقتصادی، بیمه اجرایی همراه با پشتیبانی هدفمند دولت در حوزه 

ی  تواند کشت فراسرزمینی را از یک پروژه چنین همکاری ساختاری میان دولت و بخش خصوصی می   .محصول است

های تجربی  ترین چالشدر جدول زیر، مهم  .صرفاً تجاری، به اهرم ژئوپلیتیک تأمین امنیت غذایی کشور تبدیل کند 

های موفق جهانی، به همراه پیشنهادهای سیاستی برای بازطراحی مدل  ی آن با نمونه ایران در این حوزه و مقایسه 

.فعلی ارائه شده است
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 جدول تحلیل علل ناکامی اجرای سیاست کِشت فراسرزمینی در ایران و تجربه کشورهای منتخب 

 پیشنهاد سیاستی پیامد  المللی های تطبیقی بیننمونه چالش در ایران  محور 

ها، نبود نهاد واحد و  تعدد دستگاه حکمرانی و نهادها 

 قرارداد استاندارد

نهاد   SALIC در عربستان شرکت

 تخصصی مرکزی دارد

تشتت نهادی باعث شکست  

 هماهنگی و نظارت شد 

گذاری ایجاد »مرکز ملی سرمایه

مرزی« با اختیارات کشاورزی برون

 مستقل 

انتخاب کشور 

 میزبان 

انتخاب کشورهایی با فاصله زیاد یا 

 ثبات بی

امارات کشورهای نزدیک با ثبات  

 سیاسی را برگزید 

افزایش ریسک حمل و هزینه 

 و لغو قراردادها 

کرانه با مسیر  اولویت کشورهای نزدیک

 حمل آماده 

زنجیره تأمین و 

 لجستیک

نبود مسیر حمل، سیلو، قرنطینه و 

 زیرساخت ترخیص 

دهَره امارات مالک سیلو و حمل در  ال

 مبدأ و مقصد است

تولید انجام شد اما کالا به  

 ایران نرسید 

 طراحی لجستیک قبل از شروع تولید

  و  فایده–ها بدون تحلیل هزینهطرح  ارزیابی اقتصادی 

 شد  آغاز ریسک پوشش

های در کشورهایی مثل قطر صندوق 

 ارزی و بیمه ریسک فعال است

الزام به ارزیابی مالی و بیمه ریسک قبل   ها زیان و بازده منفی پروژه

 از اجرا 

ریسک سیاسی و 

 دیپلماسی

گذاری قراردادها بدون توافق سرمایه

 بسته شد  (BIT) دوجانبه

های نامهکشورهای موفق از موافقت

 کنند گذاری استفاده میسرمایه

گذاران ایرانی بدون  سرمایه

 تضمین ماندند 

های رسمی  ها به پیمانالحاق پروژه

 جانبهدو

ها  ها و زمینای از پروژههیچ سامانه شفافیت و داده 

 منتشر نشده

در عربستان و قطر پورتال شفافیت و  

 گزارش سالانه وجود دارد

گذار مانع ورود سرمایه

 خصوصی 

های  های پروژهایجاد »پرتال ملی داده

 «مرزیکشاورزی برون

نگاه رانتی و تبلیغاتی جایگزین   نگاه اقتصادی 

 منطق اقتصادی شد 

کالا در  » KPI های جهانیدر مدل

 «بندر« است نه »هکتار قرارداد

های موفقیت بر اساس بازتعریف شاخص تر از اعلام خروجی واقعی کم

 واردات واقعی

اتکای بیش از حد به خارج،   سیاست داخلی

 اصلاحات داخلی را کند کرد 

وری داخلی را بالا  کره و ژاپن ابتدا بهره

 بردند 

اتلاف منابع بدون بهبود  

 مرزی درون

مرزی با اصلاح های برونپیوند پروژه

 الگوی کشت داخلی
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ها تمرکز سیاست  . ای دنبال شودوری تولید و کاهش فشار هزینه آوری باید با بهبود بهره در داخل کشور نیز تاب 

های وری آب، توسعه زنجیره های مرتبط با بهره کمتر باید بر گسترش سطح زیرکشت و بیشتر بر واردات فناوری 

شده در داخل کنترل شده  شود قیمت تمام این اقدامات باعث می  . ارزش و افزایش کیفیت صنایع تبدیلی قرار گیرد

 . و توان خانوار برای تأمین سبد غذایی سالم حفظ شود

نظام فعلی    .های امنیت غذایی بدون اصلاح ساختاری شبکه توزیع داخلی موفق نخواهند بوددر نهایت، سیاست

کننده  ها و فساد اداری، فشارهای ناشی از تحریم را مستقیماً به مصرف توزیع، به دلیل ضعف نظارت، تعدد واسطه 

های ردیابی و حضور قدرتمند بخش خصوصی  ایجاد شفافیت در زنجیره توزیع، استفاده از فناوری   .کند منتقل می 

الزامات اصلاح این حلقه استقانون  های وفور کالای  اند که حتی در دوره های گذشته نشان داده تجربه   .مند، از 

وارداتی، نبود حکمرانی کارآمد در توزیع، مانع از دستیابی خانوار به قیمت مناسب و کالای باکیفیت شده است؛  

 .های تأمین و تولید در نظر گرفته شود سطح با سیاستح این بخش باید هم بنابراین اصلا

تصمیمات مرتبط با امنیت غذایی اکنون    .گو استاجرای این راهبرد نیازمند یک ساختار حکمرانی واحد و پاسخ

  .دهد ها را کاهش می اند و این پراکندگی، کارایی سیاستای پراکنده های ارزی، تجاری، رفاهی و تغذیه در حوزه 

بازرگانی، جهاد کشاورزی و   اتاق  و مشارکت  اقتصاد  با محوریت وزارت  امنیت غذایی  تشکیل شورای هماهنگی 

نقش اتاق تهران در این    .کند های یکپارچه و نظارت بر اثر آنها را فراهم می وزارت بهداشت، امکان پیگیری سیاست

های اجرایی مبتنی  حلهای بخش خصوصی، مشارکت در پایش بازار، و ارائه راه ساختار، انتقال مشکلات و ظرفیت

 . و تجارت خواهد بود  بر واقعیت تولید 

آوری امنیت غذایی ایران در شرایط تحریم، نه با گسترش شعاری تولید و نه با مداخله صرف دولتی،  در مجموع، تاب 

این    .محور قابل تحقق استبلکه با ترکیب دیپلماسی فعال تأمین، تولید فناورانه، اصلاح توزیع و حمایت تغذیه 

های وابستگی متقابل تنظیم  های تجاری در قالب شبکه راهبرد زمانی پایدار خواهد بود که منافع کشور و طرف 

 .د ها ایفا کنگر دولت، نقش اصلی را در پیگیری این سیاستشود و بخش خصوصی توانمند، با پشتوانه تسهیل

 غذایی امنیتبنیاندانشملیسنددربازنگری .7

های اقلیمی و تجاری و با هدف  زمان ریسک ( در پاسخ به افزایش هم ۱40۲بنیان امنیت غذایی )سند ملی دانش 

محور این سند، گذار از اتکای صرف    .آور تدوین شده استبنیان و تاب ایجاد یک نظام امنیت غذایی پایدار، دانش

های  درپی و محدودیت های پی های سنتی تولید به سازوکاری است که حتی در شرایط خشکسالی بر واردات و روش 

تأکید بر حکمرانی آب،    .ناشی از تحریم، تولید داخلی، دسترسی و سلامت غذایی جامعه دچار آسیب جدی نشود

های اصلی  پذیر، پیشرانمحور از اقشار آسیبها، توسعه کشاورزی هوشمند و حمایت تغذیه وری نهاده ارتقای بهره 

 . ند این رویکرد ملی هست
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طور آوری تحریمی، هنوز به دهد برخی عناصر کلیدی تاب با وجود این بنیان قوی، بررسی اجرای سند نشان می

 :اند پذیری ایران را تشدید کرده تر آسیبهایی که پیش ویژه در حوزه اند؛ به کامل عملیاتی نشده 

 هاهای امنیت آبی و غذایی در بحرانتعیین کمّی اهداف و آستانه  •

 های وارداتی های تحریمی در نهاده شناسایی و مهندسی گلوگاه   •

 غذا – وجود ساختار فرماندهی پاسخ اضطراری در زنجیره آب  •

می  جلوگیری  سند  راهبردهای  کامل  اثرگذاری  از  تحریم این خلأها  تشدید  در صورت  است  ممکن  و  یا کند  ها 

جدول زیر تصویر دقیقی از نقاط قوت و موارد    .های اقلیمی, مسیرهای تأمین حیاتی کشور را تهدید کند شوک 

 دهد:های اقتصادی ارائه می نیازمند ارتقای سند با نگاه ویژه به بحران آب و تحریم 

 

پذیر  های عملیاتی و سنجش های کلی به سیاست دهد برنامه تکمیل سند، باید در جهت تبدیل سیاستاین ارزیابی نشان می 
 ویژه از طریق: باشد؛ به 

 آوری آب و تغذیه خانوار گذاری کمی برای تاب هدف   •

 نهادسازی برای فرماندهی واحد امنیت غذایی در اضطرار   •

 های وارداتی همراه با تهاتر، کشت فرامرزی و وابستگی متقابل تجاری مدیریت ریسک نهاده   •

— توزیع  محوری داده   و  سرد  زنجیره  تا  برآب کم  کشاورزی   از— در صورت تحقق این اصلاحات، تمام اجزای ذکرشده در سند

سطح عملکرد پایدار ارتقا یافته و کشور قادر خواهد بود تهدیدهای اقلیمی و تحریمی را از »شوک« به    به  ریزیبرنامه  سطح  از

 . تبدیل کند «»ریسک قابل مدیریت

 تقویت سند امنیت غذایی ه جدول نقات قوت و موارد نیاز ب
 

 خلأهای نیازمند تقویت نقاط قوت موجود  بعُد ارزیابی 

های  ای و توسعه کشت الگوی کشت منطقه  آوری آبتاب

 برآبکم

 نبود اهداف کمی روشن و آستانه هشدار منابع آب 

ضعف در سازوکارهای استقرار میدانی فناوری در مقیاس   توسعه کشاورزی هوشمند و کاهش ضایعات فناوری و تولید

 ملی 

ها و نهاده

 تحریم 

های حساس + تجارت سازی نهادهبومی

 ایمنطقه 

سازی  پذیر« و تنوعهای تحریمنبود »مدیریت ریسک نهاده

 تأمین 

حکمرانی 

 بحران 

 های غذا و آبفقدان ساختار فرماندهی اضطرار برای شوک  گذاریتأکید بر یکپارچگی سیاست

سلامت و 

 تغذیه

 جای یارانه خطیمحور بهنیاز به ابزار هوشمند تغذیه حمایت از الگوی مصرف سالم 
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 ران ی ا   ییغذا تی امن یآورتاب ییچارچوب اجرا  .8

برابر محدودیت بازگشت سازوکار اسنپ ایران را در  امنیت غذایی  ونقل قرار داده  ای و حملهای مالی، بیمه بک، 

شده تا خوراک دام ـ و نیز غلات و  های کشاورزی ـ از کود و بذر اصلاح توجهی از نهادهاز آنجا که بخش قابل  .است

سرعت هزینه تولید و قیمت مصرف را  شوند، هر اختلال در مبادلات تجاری به های اساسی از خارج تأمین می روغن

در چنین وضعیتی، امنیت غذایی تنها به ظرفیت تولید داخلی وابسته نیست؛ بلکه به توان کشور   .دهد افزایش می 

دهد رویکردهای مقطعی و  این شرایط نشان می   .الملل نیز گره خورده استهای تجارت بین در مدیریت ریسک 

تنها پاسخگو نیست، بلکه شکنندگی آینده را افزایش  کنترل موقت قیمت یا واردات اضطراری، نه   واکنشی مانند 

آوری ساختاری استوار شود؛  دستانه بحران و ایجاد تاب گذاری باید بر محور مدیریت پیشبنابراین سیاست  .دهد می 

صورت  ای خانوار، به ای بر تولید و حفظ سلامت تغذیه ای که تأمین پایدار کالاهای اساسی، کاهش فشار هزینه گونه به 

های پیشین، راهبرد  های تجاری، تولیدی و توزیعی در فصل بر اساس تحلیل گلوگاه   .زمان و هماهنگ دنبال شودهم

 : پیشنهادی این گزارش بر سه محور استوار است

ای  ویژه از کشورهای منطقه بخشی جغرافیایی واردات به سازی زنجیره تأمین و تجارت غذا با تنوع مصون  •

و شرکای قابل اتکا در اوراسیا، آسیای مرکزی و کشورهایی چون برزیل، پاکستان و افغانستان؛ استفاده از  

روغن و  راهبردی غلات  تقویت ذخایر  و  ارزهای غیردلاری؛  و  تهاتر  ایجاد    . سازوکارهای  محور،  این  در 

ای دارد تا هر دو طرف در حفظ روابط تأمین منافع ملموس داشته  وابستگی متقابل تجاری اهمیت ویژه 

 .باشند و انگیزه قطع ناگهانی همکاری به حداقل برسد 

  . های وارداتیوری و کاهش وابستگی به نهادهآوری تولید داخلی و مدیریت آب از طریق ارتقای بهرهتاب •

ها و فناوری  گذاری مشترک در گلخانه بر، سرمایه آبهای کم توسعه تولید داخلی بذر و کود، گسترش کشت 

آبیاری، و نیز استفاده از ابزار کشت فرامرزی برای جبران محدودیت آب و تأمین خوراک دام، از اقدامات  

هدف آن است که فشار تحریم بر تولیدکننده داخلی کاهش یافته و بخشی    .محوری در این بخش است

 . از نیاز کشور در خارج از معرض تحریم تأمین شود

طور مستقیم بر سلامت جمعیت  پذیر تا اثر افزایش قیمت غذا به های آسیب ای برای دهکایجاد سپر تغذیه  •

های هدفمند نظیر کارت هوشمند تغذیه، حمایت از مصرف پروتئین و لبنیات، و ارتقای  برنامه   .وارد نشود

همزمان، ایجاد    .نظارت بر بازار و توزیع رسمی، نقش حیاتی در مهار تأثیر تحریم بر سفره خانوارها دارند 

زنجیره غذا شده های شفاف پلتفرم  مهار فساد  به  تجربه کشورهایی که موفق  پایه  بر  توزیع  در  اند، ساز 

.تواند فاصله قیمت تولید تا مصرف را کاهش دهد می 
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امنیت غذایی    در چارچوب این سه محور، برنامه اجرایی پیشنهادی که در جدول زیر ارائه شده است، نقشه راهی منسجم برای عبور از شرایط بحرانی و تقویت 

 : مدت و بلندمدت خواهد بودایران در میان 

 

آوری امنیت غذایی ایران برنامه عملیاتی تاب  

( محورراستا با دیپلماسی تأمین، تولید فناورانه و سیاست تغذیههم ) 

 ردیف 
محور 

 سیاستی
 افق اجرا  هدف اقدام کلیدی 

نقش بخش 

 خصوصی
 شاخص موفقیت  ابزار/سازوکار 

 

نهاد مسئول 

 پیشنهادی
 

1
سازی  مصون

 تجارت و تأمین

بخشی جغرافیایی تأمین غلات تنوع 

و خوراک دام )قزاقستان، روسیه، 

برزیل، افغانستان، پاکستان، آسیای 

 مرکزی(

کاهش وابستگی  

به مسیرهای  

 پرریسک وارداتی 

 مدت میان

مشارکت در  

مذاکرات و  

 واردات 

توافقات دوجانبه  

 پایدار

سهم واردات از مبادی  

 جدید 

وزارت صمت، وزارت 

 امور خارجه 

2
سازی مصون 

 تجارت و تأمین

کشت فرامرزی با محوریت بخش  

 خصوصی و حمایت دولت 

تضمین تأمین  

بلندمدت در  

شرایط 

محدودیت آب  

 داخلی

 مدت میان

گذاری و  سرمایه

برداری  بهره

 میدانی 

بیمه ریسک  

سیاسی، تسهیلات  

 ونقل حمل 

درصد تأمین نهاده از  

 های خارجی پروژه

وزارت جهاد کشاورزی، 

گذاری  سازمان سرمایه

 خارجی

3
سازی مصون 

 تجارت و تأمین

تهاتر کالا با کالا و استفاده از 

 ارزهای غیردلاری

عبور از  

های  محدودیت

مالی و بانکی  

 تحریم

 مدت کوتاه
تأمین و تحویل 

 کالا 

قراردادهای تهاتر،  

خطوط اعتباری  

 دوجانبه

ثبات واردات کالاهای  

 اساسی

بانک مرکزی، سازمان  

 توسعه تجارت 

4
سازی مصون 

 تجارت و تأمین

تشکیل کنسرسیوم بیمه و حمل 

 غذای ایران

کاهش ریسک  

بیمه و 
 مدت کوتاه

مشارکت در  

بیمه و حمل 

 المللیبین

بیمه مشترک 

ای، ضمانت  منطقه 

 حمل 

کاهش هزینه حمل و  

 بیمه 

بیمه مرکزی، وزارت  

 اقتصاد
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آوری امنیت غذایی ایران برنامه عملیاتی تاب  

( محورراستا با دیپلماسی تأمین، تولید فناورانه و سیاست تغذیههم ) 

 ردیف 
محور 

 سیاستی
 افق اجرا  هدف اقدام کلیدی 

نقش بخش 

 خصوصی
 شاخص موفقیت  ابزار/سازوکار 

 

نهاد مسئول 

 پیشنهادی
 

ونقل  حمل 

 کالاهای اساسی 

5
سازی مصون 

 تجارت و تأمین

ایجاد شبکه بازرگانی خصوصی برای 

ذخایر استراتژیک کالاهای اساسی با  

 حمایت کامل دولت 

کاهش نوسانات  

قیمت و تضمین 

تأمین پایدار در  

 بحران 

 مدت میان

مشارکت  

مستقیم در 

تأمین،  

سازی و ذخیره

 چرخش کالا 

قراردادهای 

تضمینی خرید و  

فروش، تسهیلات 

 واردات 

زمان پوشش  مدت

 ذخایر )ماه( 

بازرگانی خصوصی 

تحت حمایت دولت  

)وزارت جهاد کشاورزی 

و وزارت اقتصاد( با  

همکاری اتاق بازرگانی  

 تهران 

6
سازی مصون 

 تجارت و تأمین

ایجاد وابستگی تجاری متقابل با  

 کننده کشورهای تأمین

جلوگیری از قطع 

ناگهانی همکاری  

 در تحریم

 مدت میان

گذاری سرمایه

متقابل و مبادله  

 کالا 

بند حداقل خرید،  

 حساب امانی

(Escrow     یا

حساب  همان

 (تضمینی دوطرفه

درصد معاملات دارای 

 منافع دوطرفه

وزارت صمت، وزارت 

 امور خارجه 

7
آوری تولید تاب

 داخلی
 ای طراحی الگوی کشت منطقه 

کاهش مصرف  

آب در 

محصولات 

 بر پرآب

 مدت میان
تولید قراردادی 

 با کشاورزان 

های کشت  مشوق 

 جایگزین

سهم تولید محصولات 

 مصرف آب کم

وزارت جهاد کشاورزی، 

 زیست سازمان محیط

8
آوری تولید تاب

 داخلی

وری آب از طریق گلخانه ارتقای بهره

 و آبیاری نوین

کاهش هزینه  

 شده تولید تمام
 مدت میان

گذاری سرمایه

 مشترک

های نوین  فناوری

آبیاری و  

 ایگلخانه

 کاهش هزینه تولید 
صندوق توسعه  

 کشاورزی، وزارت نیرو 
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آوری امنیت غذایی ایران برنامه عملیاتی تاب  

( محورراستا با دیپلماسی تأمین، تولید فناورانه و سیاست تغذیههم ) 

 ردیف 
محور 

 سیاستی
 افق اجرا  هدف اقدام کلیدی 

نقش بخش 

 خصوصی
 شاخص موفقیت  ابزار/سازوکار 

 

نهاد مسئول 

 پیشنهادی
 

9
آوری تولید تاب

 داخلی
 های داخلیتوسعه بذر، کود و نهاده

کاهش وابستگی  

وارداتی در 

 های پایه نهاده

 مدت میان

های  شرکت

بنیان و  دانش

تولیدکنندگان  

 نهاده 

حمایت مالی و  

 فناوری

افزایش سهم نهاده  

 داخلی

معاونت علمی  

جمهوری، وزارت  ریاست

 جهاد کشاورزی

10
آوری تولید تاب

 داخلی

های لجستیک و توسعه زیرساخت 

 سردخانه

کاهش ضایعات و  

 هزینه حمل 
 مدت میان

مشارکت  

–عمومی

 خصوصی

(PPP) 

 BOT قراردادهای

– )ساخت

– برداریبهره

 مدل ،(واگذاری

FATP  (  تأمین

مالی و انتقال  

 ( فناور

کاهش ضایعات مواد  

 غذایی 

وزارت راه و شهرسازی، 

 سازمان برنامه و بودجه

11
آوری تولید تاب

 داخلی

ایجاد نظام هشدار سریع برای 

 ها ریسک واردات نهاده

موقع در  اقدام به

های  برابر شوک 

 خارجی

 مدت کوتاه
ارائه داده و  

 رصد بازار

داشبورد ملی رصد  

 ها شاخص

تعداد هشدارها و  

 موقعمداخلات به

وزارت جهاد کشاورزی، 

 مرکز آمار ایران

12محور سپر تغذیه 
اجرای کارت هوشمند تغذیه برای 

 ۳تا  ۱های دهک

جلوگیری از افت 

کیفیت تغذیه  

خانوارهای 

 درآمد کم

 مدت کوتاه

همکاری در  

توزیع و 

 پرداخت 

اعتبار دیجیتال 

 ایتغذیه

شاخص سلامت  

 ای خانوار تغذیه

وزارت تعاون، کار و  

 رفاه اجتماعی 
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آوری امنیت غذایی ایران برنامه عملیاتی تاب  

( محورراستا با دیپلماسی تأمین، تولید فناورانه و سیاست تغذیههم ) 

 ردیف 
محور 

 سیاستی
 افق اجرا  هدف اقدام کلیدی 

نقش بخش 

 خصوصی
 شاخص موفقیت  ابزار/سازوکار 

 

نهاد مسئول 

 پیشنهادی
 

13محور سپر تغذیه 
نظارت هوشمند بر عرضه اقلام  

 پروتئینی

تضمین 

دسترسی پایدار 

به گوشت، مرغ و  

 لبنیات 

 مدت کوتاه
پایش بازار و 

 تولید

محور و  سامانه داده

 مشوق تولید

ثبات قیمت پروتئین  

 در بازار

وزارت جهاد کشاورزی، 

سازمان حمایت  

 کنندگان مصرف

14محور سپر تغذیه 
تغذیه مادر و کودک در مناطق  

 برخوردار کم

پیشگیری از  

سوءتغذیه و  

 خونی کم

 مدت میان
شبکه تأمین 

 کالا و توزیع

ای های تغذیهبسته 

 هدفمند 

خونی و  کاهش نرخ کم

 سوءتغذیه

وزارت بهداشت، 

 سازمان غذا و دارو 

15محور سپر تغذیه 
آموزش و ترویج فرهنگ تغذیه سالم  

 و کاهش ضایعات

اصلاح الگوی 

 مصرف خانوار
 مدت میان

ها و  رسانه

 بخش خصوصی

کمپین ملی  

 رسانیاطلاع

کاهش ضایعات مواد  

 غذایی 

وزارت بهداشت، صدا و  

سیما، اتاق بازرگانی  

 تهران 

16
حکمرانی و 

 شفافیت

طراحی پلتفرم ملی توزیع دیجیتال 

 شفاف )رصد کالا تا مصرف( 

حذف  

گری و  واسطه 

 فساد در توزیع 

مدت  کوتاه

 مدت تا میان

افزار توسعه نرم 

و سامانه  

 لجستیک 

احراز هویت، 

 سامانه فروش

(POS)  ردیابی ،

 کالا 

کاهش نشت و انحراف 

 کالا 

وزارت صمت، مرکز 

توسعه تجارت  

 الکترونیک 

17
حکمرانی و 

 شفافیت

تشکیل شورای هماهنگی امنیت 

 غذایی 

وحدت فرماندهی  

و هماهنگی  

 ها سیاست

 بلندمدت 
ارائه داده و  

 تحلیل تخصصی

گو و  ساختار پاسخ

 دستگاهی بین

کاهش تعارض  

 گیری تصمیم

وزارت اقتصاد، وزارت 

جهاد کشاورزی، اتاق  

 بازرگانی تهران
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   بندی پایانیجمع .9

  نه یها، هزونقل و واردات نهاده حمل   ،یمال  نیتأم   ریعمدتاً از مس  هام ی گزارش نشان داد که تحر  نیا  یهایبررس 

مسئله،    نیدر کنار ا  .سالم است  ییغذا  م یخانوار به رژ  یآن کاهش دسترس   جهیو نت  دهند ی م  ش یغذا را افزا  د یتول

  ی برا   نیبنابرا  .محدود کرده است  یاقلام اساس   د یول ت  شی افزا  ی توان کشور را برا  زین   ی منابع آب داخل  ت یمحدود

بالا   یداخل د یتول یورشود، بهره  داریواردات پا یرهایزمان مسبحران، لازم است هم  ط ی در شرا ییغذا تیحفظ امن

 .محافظت شود ریپذ ب یآس  یهادهک یاه ی برود و از سلامت تغذ 

 :قابل اجرا هستند   یگزارش در سه محور اصل  نیا یشنهادیپ یراهکارها

  یوابستگ   جادی مبدأ واردات، توسعه تهاتر و ا  یبخشتنوع   قیاز طر  یاساس   یتجارت و واردات کالاها  ی آورتاب •

 ک؛ یشر ی با کشورها ی متقابل تجار

فناور  ه یبر پا  ی داخل  د یتول  ت یتقو • فناور  ی اقتصاد آب و  واردات  کاهنده مصرف آب، کشت    یهای شامل 

 ؛یلی تبد  ع یو توسعه صنا ی فرامرز

و نظارت مؤثر بر بازار    هی مانند کارت هوشمند تغذ   ییدرآمد با ابزارهاکم   یاز خانوارها   یاه یحفاظت تغذ  •

 . نیپروتئ

  یامجموعه   ازمند یبلکه ن  شود،ی نم  ن یاقدام خاص تأم  کی کشور تنها با    یی غذا  تیاست که امن  نیا  ی اصل  ی ریگجه ینت

را کاهش   هام یاثر تحر   تواند یم  هااستیس   نیزمان اهم   یاجرا   .است  عیو توز  د یدر تجارت، تول  هااستیهماهنگ از س 

در .د یها حفظ نماجامعه را در برابر بحران   یاه یتغذ   سلامتکند و    نیرا تضم  یاساس   یعرضه کالاها  یداریداده، پا

تواند محور دیپلماسی بخش  اتاق می   .این میان، نقش اتاق بازرگانی تهران فراتر از ارائه پیشنهادات سیاستی است

های ریسک زنجیره غذا، مشارکت در توسعه کشت  خصوصی در تأمین کالاهای راهبردی، رصد و انتشار شاخص

پلتفرمفرامرزی و شکل  به  از یک »مسئله پرهزینه  های شفاف دهی  را  امنیت غذایی  نقشی که  باشد؛  توزیع  ساز 

 .کند دولتی« به ساحتی از قدرت اقتصادی بخش خصوصی تبدیل می 

قدر که به سیاست خارجی و مدیریت آب وابسته  پیام روشن این گزارش آن است که امنیت غذایی ایران، همان

آوری زنجیره غذا را تقویت نکنیم، فردا ناگزیر باید  اگر امروز تاب   .ای جامعه نیز وابسته استاست، به پایداری تغذیه 

بک یک هشدار بود که مدل گذشته حکمرانی غذا اسنپ  . ناپذیر سوءتغذیه و نابرابری را بپردازیمهای جبران هزینه 

باشد که در آن تأمین غذا، بخشی از    پولیتیکاگری –تواند نقطه شروع یک تحول ژئودیگر پاسخگو نیست؛ اما می 

 .شودقدرت و استقلال ملی تعریف می 
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 هاجدول اصطلاحات و نهاد .10

 جدول اصطلاحات و نهادها 

 (Glossary of Terms and Institutions) 

 معادل و توضیح فارسی اصطلاح انگلیسی 

Food Security 
  ایمن، کافی،  غذای به  هازمان تمام در افراد همه آن در  که حالتی –امنیت غذایی 

 .دارند دسترسی فعال   و سالم  زندگی برای دسترس قابل و  مغذی

FAO (Food and Agriculture 
Organization) 

 مسئول که ملل  سازمان تخصصی  نهاد –سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد 

 .است غذایی امنیت و کشاورزی حوزه در پایدار توسعه و گذاریسیاست پایش،

WFP (World Food 
Programme) 

  غذایی ناامنی  و بحران مواقع  در که ملل  سازمان امدادی  بازوی –برنامه جهانی غذا 

 .کند توزیع غذا می  و تأمین به اقدام

GHI (Global Hunger Index) 

  و گرسنگی  میزان گیریاندازه برای  مرکب شاخصی –شاخص جهانی گرسنگی 

  ومیرمرگ و کودکان  کم وزن سوءتغذیه،: مؤلفه سه بر  مبتنی کشورها،  در تغذیهسوء 

 .سال 5 زیر

ADESA (Average Dietary 
Energy Supply Adequacy) 

  به کشور در موجود  غذایی انرژی عرضه نسبت –شاخص کفایت تأمین انرژی غذایی 

 .باشد، عرضه کافی است( ۱00 بالای اگر) جمعیت متوسط نیاز

Purchasing Power Parity (PPP) 
  با را خانوار خرید قدرت و  درآمد واقعی  سطح که  شاخصی –برابری قدرت خرید 

 .دهدمی  نشان کشورها  در هاقیمت تفاوت به توجه

Utilization and Nutrition 
  شیوه و  سلامت کیفیت، به که غذایی  امنیت از بُعدی  –برداری از غذا استفاده و بهره

 .دارد اشاره ایتغذیه نیازهای تأمین برای  غذا مصرف

Stability and Resilience 
  یا اقلیمی اقتصادی، نوسانات برابر در غذا به دسترسی پایداری –آوری ثبات و تاب

 .یاسیس

Food Availability 
  واردات، داخلی،  تولید محل از غذایی مواد به کشور دسترسی میزان –فراهمی غذا 

 .غذایی هایکمک  و ذخایر

Food Access 
  غذای  تأمین برای خانوار اجتماعی  و  فیزیکی اقتصادی، توانایی –دسترسی به غذا 

 .مغذی و  کافی

Food Utilization 
  جذب برای غذایی مواد از بهداشتی و  ایمن استفاده –برداری غذایی مصرف و بهره

 .بدن  سلامت و  مغذی مواد

Resilience 
 از پس  بازیابی  و  ها شوک برابر در مقاومت برای غذایی سیستم ظرفیت –آوری تاب

 .هابحران 
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 جدول اصطلاحات و نهادها 

 (Glossary of Terms and Institutions) 

 معادل و توضیح فارسی اصطلاح انگلیسی 

Food Insecurity Experience 
Scale (FIES) 

 اساس بر غذایی   ناامنی سطح گیریاندازه ابزار –مقیاس تجربی ناامنی غذایی 

 .غذا به دسترسی زمینه در خانوارها تجربیات

SNAP-BACK (Sanctions 
Reinstatement Mechanism) 

 اثر که ایران، ایهسته   توافق در هاتحریم خودکار بازگشت  سازوکار –بک اسنپ 

 .دارد غذایی  و  مالی  مبادلات بر مستقیم

Geo-Agri-Politics (Geo-
Agripolitics) 

  سطح در  غذا تجارت یا   تولید و سیاست جغرافیا،  میان پیوند – پولیتیکاگری –ژئو

 .قدرت معادلات  در غذا راهبردی نقش  دهنده نشان  جهانی؛

Supply Chain 
  و  داخل در غذایی کالاهای  توزیع تا  تولید از هافعالیت از ایمجموعه –زنجیره تأمین 

 .کشور خارج

Value Chain 
  در غذایی محصولات به کیفی و اقتصادی ارزش شدنافزوده فرآیند –زنجیره ارزش 

 .فرآوری و تولید مختلف مراحل

Cross-border Agriculture / 
Overseas Farming 

 برای کشورها سایر کشاورزی هایزمین در گذاریسرمایه –کشت فراسرزمینی 

 .غذایی  مواد  پایدار تأمین

Strategic Food Reserves 
  یا غذایی هایبحران مدیریت برای خصوصی یا  دولتی ذخایر –ذخایر راهبردی غذا 

 .عرضه هایشوک

Food Sovereignty 
  با  متناسب  غذا مصرف  و  تولید هایسیاست تعیین  در هاملت حق –حاکمیت غذایی 

 .خارجی فشار از مستقل  خود، نیازهای

Smart Agriculture / Precision 
Agriculture 

 افزایش برای دیجیتال و محورداده هایفناوری از استفاده –کشاورزی هوشمند 

 .منابع مصرف  کاهش و وریبهره

Food Policy Council / Food 
Security Council 

 گذاریسیاست برای پیشنهادی نهادیبین ساختار  –شورای هماهنگی امنیت غذایی 

 .غذایی امنیت حوزه در گوییپاسخ و

Humanitarian Food Aid 
  از دیدهآسیب هایجمعیت به غذا اضطراری توزیع –کمک غذایی بشردوستانه 

 .هابحران 

Agricultural Inputs 
  سم، کود، بذر،  شامل  تولید در استفاده  مورد ابزارهای و مواد –های کشاورزی نهاده

 .تولید هایفناوری و دام خوراک

Commodity Exchange / Food 
Trade 

  هاینهاده و  شکر روغن، غلات،  المللیبین مبادلات –تجارت کالاهای اساسی 

 .کشاورزی
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Dual Dependence (Food-
Water Link) 

  منابع محدودیت  و غذایی  امنیت بین ساختاری ارتباط – آب–وابستگی دوگانه غذا

 .آب

BOT / PPP Models 
  از برداریبهره  و مالی  تأمین الگوهای – خصوصی–های مشارکت عمومیمدل

 .غذایی ونقلحمل و سردخانه مانند  زیرساختی هایپروژه

Escrow Account 
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 .تحریم

Food Inflation  خانوار مصرف سبد در خوراکی کالاهای قیمت عمومی افزایش –تورم مواد غذایی. 

Nutritional Security 
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