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   خلاصه مدیریتی.1

ی  ونقل دریایی ایران و ارائه المللی بر بخش حملهای بین این گزارش با هدف تحلیل سازوکارهای اثرگذاری تحریم 

ها دهد که تحریم های پژوهش نشان می یافته   .آوری این بخش تهیه شده استراهکارهای سیاستی برای افزایش تاب 

اند و در دو مقطع  ی بنادر و ناوگان کشور اثر گذاشتهای بر شبکه ای، عملیاتی و سرمایه از چهار مسیر مالی، بیمه 

 . اند های عملکردی شده ص( موجب افت محسوس در شاخ۱۳۹۹–۱۳۹۷و  ۱۳۹۴–۱۳۹۱اصلی )

های پیاپی، بخش دریایی کشور با بازآرایی نهادی و استفاده از مسیرهای غیرمستقیم توانسته است  رغم شوک به 

دهد که در هر  ی موردی نشان می عنوان مطالعه ی بندر شهید رجایی به تجربه   .بخشی از ظرفیت خود را حفظ کند 

المللی به سمت استفاده از ناوگان داخلی و  ی از وابستگی به خطوط بین ی تحریم، الگوی تطبیق ساختارسه دوره 

 .ای حرکت کرده استمسیرهای منطقه 

دهد که تفاوت نتایج کشورها نه در شدت تحریم،  تحلیل تطبیقی با روسیه، ونزوئلا، کوبا و آفریقای جنوبی نشان می 

کشورهایی که پیش از تحریم دارای نهادهای   . استبلکه در کیفیت حکمرانی و کارایی سازوکارهای جبرانی نهفته 

   .اند اثرات منفی را کنترل کنند اند، توانسته محور و نظام مالی بومی بوده مستقل، داده 

سیاست ارزیابی  جهتدر  دریامحور«  توسعه  جامع  »برنامه  و  توسعه«  هفتم  »برنامه  هرچند  کلان،  گیری  های 

به  دارند،  صحیحی  دریامحور  اقتصاد  به سوی  را  تحریم  هنوز  سیاستاما  طراحی  در  ساختاری  قید  ها عنوان 

  .اند نپذیرفته 

 شود:آوری پیشنهاد می بر این اساس، سه محور کلیدی برای افزایش تاب 

 محور در نظام لجستیک کشور، استقرار حکمرانی یکپارچه و داده  (۱

 ای بومی برای پوشش ریسک،یجاد سازوکارهای مالی و بیمه ( ا۲

 . وری بنادر از طریق قراردادهای عملکردمحوروسازی هدفمند ناوگان و افزایش بهره ن( ۳

تواند نظام دریایی  ونقل، می بخشی جغرافیایی بنادر و تقویت دیپلماسی حمل ترکیب این سه محور، همراه با تنوع 

 . پذیر تبدیل کند نگر و رقابتایران را از حالت واکنشی به ساختاری مقاوم، پیش 
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 های دریایی ایران و پیشینه تحریم مقدمه.2

عنوان شریان اصلی تجارت کالایی جمهوری اسلامی ایران، نقشی اساسی در تداوم جریان  ونقل دریایی به حمل

ویژه بندر شهید رجایی، بندر امام خمینی و بنادر نفتی  بنادر جنوبی ایران، به  .کند واردات و صادرات کشور ایفا می

ای از واردات و صادرات کشور از  اند و بخش عمده جایی کالا بوده های اخیر کانون اصلی جابه خلیج فارس، در دهه 

سلامی ایران، حجم  های رسمی سازمان بنادر و دریانوردی جمهوری ابر اساس داده   .این مسیر انجام شده است

های اخیر همواره سهم غالب در تجارت کالایی ایران را  عملیات تخلیه و بارگیری در بنادر بازرگانی کشور در سال

است داده  اختصاص  بیمه   .به خود  به خدمات کشتیرانی،  در دسترسی  و  بنابراین، هرگونه محدودیت  بانکی  ای، 

 . پذیری صادرات کشور داردین، زمان ورود و خروج کالا و رقابت های زنجیره تأمبندری، اثر مستقیم بر هزینه 

از تصمیم به بعد، مجموعه  ۱۳۸۵از سال   از سوی شورای  المللی در سطوح مختلف، به ها و مقررات بین ای  ویژه 

یا  طور مستقیم  ها به امنیت سازمان ملل متحد، اتحادیه اروپا و ایالات متحده آمریکا، تصویب شد که بخشی از آن 

به حوزه حمل  ایران مربوط می غیرمستقیم  دریایی  از سال    .شد ونقل  اروپا، روند محدودسازی  اتحادیه  در سطح 

این اسناد    .آغاز گردید   ۲۰۰۷/ ۴۲۳با صدور »موضع مشترک اتحادیه اروپا درباره ایران« و مقررات شماره    ۲۰۰۷

های دارای کاربرد دوگانه و نیز بر نهادهای مالی  اوری ها را بر صادرات و واردات کالاها و فنچارچوب اولیه محدودیت 

عنوان  شورای اتحادیه اروپا به   ۴۱۳/ ۲۰۱۰در ادامه، تصمیم شماره    .ای ایران اعمال کردند مرتبط با برنامه هسته 

ونقل ایران« را در  صراحت »بخش مالی و حمل سند اصلی سیاست تحریمی اتحادیه علیه ایران تصویب شد که به 

 . داداقدامات محدودکننده قرار می دامنه 

ها گسترش ، دامنه محدودیت ۲۰۱۲/ ۲۶۷و مقرره اجرایی شماره    ۲۰۱۲/۳۵، با تصویب تصمیم  ۲۰۱۲در ژانویه  

های بانک مرکزی، و ممنوعیت ارائه بیمه و  های مستقیم بر واردات نفت خام از ایران، انسداد دارایی یافت و تحریم 

در همان سال، اتحادیه اروپا و دولت    .های اروپایی اعمال شد نقل نفتی توسط شرکت واتکایی مرتبط با حمل بیمه 

شده به  های ایرانیِ فهرستبلژیک با استناد به این مقررات، شرکت »سوئیفت« را موظف کردند تا دسترسی بانک

های فرامرزی مرتبط  تاین اقدام موجب اختلال جدی در پرداخ .المللی را مسدود کند رسانی مالی بین سامانه پیام

 .رسانی و خدمات بندری شد ها، سوختبا کرایه کشتی 

پذیری ها و مسئولیت های ایالات متحده نیز بر پایه »قانون جامع تحریم میلادی، تحریم   ۲۰۱۳تا    ۲۰۱۰در دوره  

کت کشتیرانی  و مقررات مکمل، شر  ۱۳۲۲۴ای از دستورات اجرایی، از جمله فرمان اجرایی شماره  ایران« و مجموعه 

های های پوششی وابسته را در فهرست تحریم ای از شرکت جمهوری اسلامی ایران، شرکت ملی نفتکش و شبکه 



 

6


عنوان ناقلان اقلام ممنوعه یا  داری ایالات متحده، این نهادها به در متون رسمی وزارت خزانه   . ثانویه خود قرار داد

ها، افزایش ریسک همکاری برای  نتیجه این تصمیم   .عرفی شدند ای مهای مرتبط با برنامه هسته مجریان تراکنش 

 . ها با بنادر ایران بودها، و در نتیجه کاهش تعامل مستقیم آن های بیمه و بانک خطوط کشتیرانی خارجی، شرکت

و آغاز اجرای »برنامه جامع اقدام    ۱۳۹۴شورای امنیت سازمان ملل متحد در تیرماه    ۲۲۳۱با تصویب قطعنامه  

طبق اسناد رسمی    .ای فراهم شد های هسته رک« )برجام( در دی همان سال، چارچوب رفع تدریجی تحریم مشت

های ای از محدودیت داری ایالات متحده، در روز اجرای برجام، بخش عمدهسازمان ملل، اتحادیه اروپا و وزارت خزانه 

یق شد و چندین نهاد ایرانی، از جمله شرکت  های کشتیرانی، بنادر و بیمه لغو یا تعلای از جمله بر شرکت هسته

های اولیه  با این حال، تحریم   .های اتحادیه اروپا خارج گردیدند کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، از فهرست تحریم 

ایالات متحده علیه مبادلات دلاری، فروش کشتی و تأمین قطعات همچنان برقرار ماند و عملاً دسترسی ایران به  

 . المللی را محدود کردمالی بین  خدمات فنی و

شماره  ۱۳۹۷اردیبهشت    ۱۸در   اجرایی  فرمان  با صدور  و  شد  برجام خارج  از  متحده  ایالات  تمامی  ۱۳۸۴۶،   ،

تعلیق تحریم  کردهای  اعمال  مجدداً  را  برجام  دوره  در  شرکت   .شده  ایران،  بندری  اپراتورهای  فرمان،  های این 

در    .ای را دوباره در دامنه تحریم قرار داددهندگان خدمات بیمه بط و ارائه های مرتسازی، بانککشتیرانی، کشتی 

بخش فلزات اساسی شامل فولاد، آلومینیوم، مس و آهن را هدف قرار داد   ۱۳۸۷۱سال بعد، فرمان اجرایی شماره 

عرض تحریم  و هر شخص یا نهادی را که در حمل، خرید یا تأمین مالی این اقلام با ایران همکاری داشت، در م

وساز،  های ساختها را به بخش دامنه تحریم   ۱۳۹۰۲، فرمان اجرایی شماره  ۲۰۲۰سپس در سال    . ثانویه قرار داد

 .ها را نیز تحریم کند داری اختیار داد تا اشخاص فعال در این بخشمعدن و مالی گسترش داد و به وزارت خزانه 

ها، اپراتورها و  ی ایالات متحده و شورای اتحادیه اروپا، شرکتدارهای متعدد وزارت خزانه در همین دوره، بیانیه 

بر اساس این    . های تحریمی ایران هدف قرار دادند های خاصی را به دلیل مشارکت در حمل نفت و فرآورده نفتکش 

  های موقت کشورهای ها، استفاده از پرچمکردن سامانه شناسایی خودکار کشتی هایی نظیر خاموش اسناد، فعالیت 

است بوده  تحریم  مصادیق  تعیین  اصلی  مبانی  از  به کشتی  کشتی  از  محموله  انتقال  یا  در    .ثالث،  که  الگو  این 

المللی دریانوردی و کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل نیز مورد اشاره قرار  های رسمی سازمان بینگزارش 

های چندلایه مالی، فنی  ای از تحریما مجموعه به بعد، بخش دریایی ایران ب  ۱۳۹۷دهد که از سال  گرفته، نشان می 

 . رو شده استو عملیاتی روبه 
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که از سوی   ۲۰۲۵ها در سال الملل نیز، تحولات اخیر از جمله فرایند بازگشت خودکار تحریم در سطح حقوق بین 

هایی های گذشته بر بخش محدودیت تواند به احیای  برخی کشورهای عضو گروه هفت و اتحادیه اروپا اعلام شد، می 

صورت رسمی رد کرده  هرچند ایران این تفسیر را به   .شده منجر شودمانند حمل اقلام حساس و اشخاص فهرست 

المللی  عنوان یکی از سناریوهای محتمل در استمرار فشارهای بین است، اما از منظر تحلیل اقتصادی، این روند به 

 . باید مورد توجه قرار گیرد

ی تصمیمات و  ونقل دریایی، مرور فشرده ها بر بخش حمل ای درک بهتر روند تاریخی و شدت اثرگذاری تحریم بر

بین  استمقررات  مهم  .المللی ضروری  زمانی  زیر، سیر  تحریم جدول  و خدمات  ترین  ناوگان  بنادر،  بر  مؤثر  های 

ها و  تصویری منسجم از تطور محدودیت دهد و  نشان می   ۲۰۲۵تا تحولات اخیر    ۲۰۰۷ای ایران را از سال  بیمه 

 : کنها ارائه می ای آن های دوره بازگشت

 

 ونقل دریایی ایرانهای مؤثر بر حملجدول خط زمانی تحریم

 

 اثر عملیاتی بر بخش دریایی  دامنه تحریم  مرجع صادرکننده سال 

 ا اتحادیه اروپ  ۲۰۰۷

 (Reg. 423/2007) 

ای اولیه با نهادهای  محدودیت همکاری بانکی و بیمه اقلام دوگانه و مالی 

 دریایی ایران

 شورای اتحادیه اروپا 2010

(Decision 2010/413) 

گنجاندن شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران در  ونقل مالی و حمل

 فهرست تحریم

 اتحادیه اروپا  2012

 (Reg. 267/2012) 

نفت، بیمه، بانک  

 مرکزی

ها، قطع دسترسی  اتکایی و بیمه نفتکشبیمه ممنوعیت 

 سوئیفت 

 ایالات متحده  2013

 (CISADA و EO 13224) 

تحریم شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی و شرکت ملی   کشتیرانی و بانکی 

 نفتکش

  شورای امنیت  2015

(UNSCR 2231) 

های  لغو تحریم

 ایهسته 

 ناوگان های بنادر، بیمه و رفع موقت محدودیت

اپراتور بندری، بیمه،  (EO 13846) ایالات متحده  2018

 مالی 

شده و قطع همکاری  های تعلیقبازگشت کامل تحریم

 خطوط بزرگ 

 محدودیت در حمل و نقل اقلام فولادی و مس  فلزات اساسی (EO 13871) ایالات متحده 2019
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ها دستخوش تغییرات ساختاری شده  دریایی ایران طی این سالونقل  در برابر این شرایط، الگوی عملکرد حمل

، بنادر کشور شاهد تغییر در ترکیب خطوط فعال، کاهش  ۱۳۹۷ها در سال  ویژه پس از بازگشت تحریم به   .است

المللی، افزایش سهم ناوگان داخلی و استفاده از مسیرهای غیرمستقیم در تجارت خارجی  های بین حضور شرکت 

کند که حجم عملیات  نیز تأیید می  ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۷های  های رسمی سازمان بنادر و دریانوردی در سال اده د  .اند بوده 

اما   بارگیری حفظ شده،  و  تخلیه  تجربه کرده است؛ هرچند ظرفیت کل  را  قابل توجهی  نوسانات  بندری کشور 

های مبتنی  تحلیل   .فزایش یافته استها اهای بیمه، لجستیک )پشتیبانی زنجیره تأمین( و زمان انتظار کشتی هزینه 

ها به بنادر  المللی پول نیز کاهش تردد کشتی واچ« صندوق بینداده »پورت المللی مانند مجموعه های بینبر داده 

روزه حجم واردات و  عنوان نمونه، نمودار زیر که بر مبنای میانگین هفتبه  .دهد ایران را در همان دوره نشان می 

 ت.روشنی بیانگر این نوسانات اس م خمینی ترسیم شده، به صادرات بندر اما
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میانگین متحرک ورود کشتی ها

 ونقل دریایی ایرانهای مؤثر بر حملجدول خط زمانی تحریم

 

 اثر عملیاتی بر بخش دریایی  دامنه تحریم  مرجع صادرکننده سال 

وساز، معدن،  ساخت (EO 13902) ایالات متحده 2020

 مالی 

 سازیهای پشتیبانی بندری و کشتیتحریم فعالیت

اقلام حساس، اشخاص   گروه هفت و اتحادیه اروپا   2025

 شده فهرست 

 های بیمه و حمل اقلام خاص احتمال احیای محدودیت

 پول یالملل ن یصندوق ب PortWatch گاهیپاداده:  منبع
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های موقتی در حجم صادرات یا واردات، روند کلی از  رغم وجود پیکها مشخص است که علی در تحلیل این داده 

ها )مثلاً  کاهش ناگهانی واردات در برخی بازه   .مواجه شده استثبات فاصله گرفته و با افت و خیزهای متعددی  

های بعد و همچنین عدم توازن میان واردات و صادرات از جمله مواردی  (، تداوم رکود در ماه ۲۰۱۹ژانویه تا مارس  

ملی  توان با عوااین الگو را می   .است که نشان از کاهش جذابیت عملیاتی این بندر برای خطوط کشتیرانی دارد

ریسک افزایش  تحریم مانند  ژئوپلیتیکی،  زنجیره های  در  اختلال  و  اقتصادی  بین های  تأمین  مرتبط  های  المللی 

   .دانست

پا  پژوهش بر  بنادر و در  یرسم  یهاداده   یه یحاضر  بانک جهانی  رانیا  ی اسلام  یجمهور  یانورد یسازمان  به  ،  و 

  .  پردازد ی م  ران یا  یی ایونقل درحمل   یهانه یبر عملکرد، ساختار و هز   ی میتحر م یرژ  نیا  ی اثرگذار  ی چگونگ   یبررس 

اثر    ی رهایو مقررات منتشرشده، مس  یرسم  یهاهدف آن است که بدون اغراق و صرفاً با استناد به داده  انتقال 

فراهم   یبعد   یهادر فصل  یاستیو س  ی کم  یهال یتحل  ی برا  نهیروشن شود و زم  رانی ا  یی ایدر  یبر حوزه   هام یتحر

 .  گردد 

ونقل کشور  نظام حمل  یساختار  تیاز واقع  ی مرور بخشبلکه به   ی خارج  ر یمتغ  کیتنها  نه   هام یتحر  نکه یتوجه به ا  با

صورت به   رانیبر عملکرد بنادر و ناوگان ا  هام ی انتقال اثر تحر  یهاسم یو مکان  یاند، در فصل بعد، چارچوب مفهوم شده

کشور فراهم    یی ایبخش در  ی آورو سنجش تاب  یاستیس   ی وهایسنار  ی خواهد شد تا امکان طراح  ن ییمند تبنظام

 .  شود
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اند که از  ای چندوجهی ای از مقررات حقوقی نیستند، بلکه پدیدههای اقتصادی در ذات خود صرفاً مجموعه تحریم 

ونقل دریایی، که به  در حوزه حمل  .  کنند می ای، فنی و نهادی به بخش واقعی اقتصاد نفوذ  های مالی، بیمه کانال

کنند که  ی یک شوک ساختاری عمل می ها به منزله المللی متکی است، تحریمای گسترده از خدمات بینشبکه

هم در طرف عرضه )ناوگان، بنادر، خدمات فنی( و هم در طرف تقاضا )تجارت خارجی و حمل محموله( اختلال  

های رسمی سازمان بنادر و دریانوردی جمهوری اسلامی ایران  زوکارها برای تحلیل داده فهم این سا  .  کنند ایجاد می 

های عملیاتی،  ضروری است، زیرا بسیاری از تغییرات آماری در حجم تخلیه و بارگیری، ترکیب خطوط فعال و هزینه 

 .  های غیرمستقیم استحاصل همین انتقال 

مسیر مستقیم و مسیر    :گذارند دو مسیر اصلی بر بخش دریایی اثر می ها از  در چارچوب تحلیلی این پژوهش، تحریم 

 .  غیرمستقیم 

دهد که یک بندر، شرکت کشتیرانی یا کشتی خاص در فهرست رسمی تحریم قرار  تحریم مستقیم زمانی رخ می 

تر  بخش مهم اما    .  صورت صریح از دریافت خدمات بیمه، فاینانس یا پهلوگیری در بنادر خارجی منع شود گیرد و به 

گیری نهادی خاص،  رغم هدفهایی که به هاست؛ یعنی همان محدودیت و پایدارتر، اثرگذاری غیرمستقیم تحریم 

صورت مستقیم  در واقع، حتی اگر یک بندر یا شرکت ایرانی به   .   کنند ونقل کشور را درگیر می ی حمل کل شبکه 

المللی و کاهش همکاری شرکای  های بینت پرداخت تحریم نشده باشد، باز هم در معرض افزایش ریسک، محدودی

 .  گیردخارجی قرار می 

ی منطقی و متوالی در نظر گرفت که در  صورت یک زنجیره ها را به توان سازوکار انتقال اثر تحریم در این میان، می 

 :شودی بعد منتقل می هر حلقه، یک اختلال به حلقه 

 

های  داده   .   گذارد رسد، در عمل بر عملکرد فنی بنادر هم تأثیر می نظر می اقتصادی به این مسیر که در نگاه نخست  پ

ای،  های بانکی و بیمه زمان با تشدید محدودیتدهد که هم نشان می   ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۷های  سازمان بنادر در سال 

انتظار کشتی  و هزینه شاخص زمان  بارگیری رشد داشته استها  و  های  د در گزارش هرچن  .  های جانبی تخلیه 

تحریم مالی و 
بانکی 

اختلال در 
پرداخت های 
بین المللی 

دشواری در 
تسویه کرایه 

کشتی، بیمه و 
خدمات بندری

افزایش هزینه 
و تأخیر در 

عملیات بندری

کاهش کارایی 
و جذابیت 
بنادر ایران 

برای خطوط 
خارجی 

افت تردد 
کشتی ها و 

کاهش 
رقابت پذیری 

.صادرات 
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دهد که افت در تعداد  ی تحریم نشده، اما تحلیل روندها نشان می رسمی سازمان هیچ اشاره مستقیمی به واژه 

 . زمان بوده استها هم خطوط فعال و افزایش وابستگی به ناوگان داخلی با بازگشت تحریم 

     ایونقل، پوشش بیمه المللی حملت بین در ادبیا  .   ها، کانال بیمه و ریسک استدومین مسیر اثرگذاری تحریم

P&I    دلیل  های بیمه اروپایی و آسیایی به وقتی شرکت   .  های فعالیت در بنادر خارجی استشرط یکی از پیش

گران با ریسک بالاتر یا تأمین  شوند، ناوگان مجبور به استفاده از بیمه تحریم از همکاری با خطوط ایرانی منع می 

ی  بنابراین، در زنجیره   .   گردد در نرخ حمل و نقل می  «ین وضعیت موجب افزایش »پریمیوم ریسکا  .   شودداخلی می 

 : گیردتحریم چنین مسیری شکل می

های کشتیرانی و اپراتورهای  المللی علیه شرکت های بین تحریم   .   سومین کانال، کانال لجستیکی و عملیاتی است

به  اجرایی  بندری،  دستور  صدور  از  پس  سال    ۱۳۸۴۶ویژه  مانند  ۲۰۱۸در  جهانی  بزرگ  خطوط  شد  موجب   ،

Maersk  ،MSC     وCMA   CGM  در نتیجه، مسیرهای    .   همکاری مستقیم خود را با بنادر ایران متوقف کنند

رسیدند، به مسیرهای غیرمستقیم از طریق بنادر  تر مستقیم به بنادر جنوبی ایران می المللی که پیشونقل بینحمل

تر  جایی مسیر موجب افزایش هزینه حمل، طولانی این جابه  .  علی، صحار یا کراچی منتقل شدند ثالث نظیر جبل 

توان این اثر را چنین  در قالب منطقی زیر، می   .  الای صادراتی ایران شد پذیری کشدن زمان تحویل و کاهش رقابت

 : ترسیم کرد

 

تحریم شرکت های
بیمه و منع ارائه 

 P&Iخدمات 
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گذاری  ها علاوه بر محدودسازی تجاری، مسیر ورود سرمایه تحریم   .  ای استچهارمین کانال، کانال نهادی و سرمایه 

های  المللی در پروژه ای بینهدر نبود مشارکت شرکت   .   کنند خارجی و فناوری به حوزه بندری را نیز مسدود می 

این    .  شودهای هوشمند با دشواری مواجه می های مدرن و سامانه توسعه بنادر، تأمین تجهیزات بندری، جرثقیل 

ای  شود کارایی بنادر در بلندمدت کاهش یابد و شکاف فناورانه میان بنادر ایران و رقبای منطقه پدیده باعث می 

 : توان چنین خلاصه کردی این بخش را نیز می مسیر تحلیل .  افزایش پیدا کند 

حمل  علمی  ادبیات  بیمه در  )مالی،  انتقال  مسیر  چهار  این  سرمایه ونقل،  و  عملیاتی  به ای،  معمولاً  عنوان  ای( 

 . شوند شناخته می  «های چندسطحی اثرگذاری»مکانیسم

 : شودها در سه سطح ظاهر میبر اساس این چارچوب، اثر تحریم 

ای  وانتقال مالی و بیمه های کشتیرانی و اپراتورهای بندری مستقیماً با مشکلات نقل خرد، شرکت در سطح   •

  .اند مواجه 

در سطح میانی، زنجیره لجستیکی کشور از افزایش هزینه سوخت، اجاره کشتی و تأخیر در خدمات رنج   •

   .بردمی 

خارجی،   • تجارت  هزینه  افزایش  قالب  در  نهایی  پیامد  کلان،  کاهش  در سطح  و  غیرنفتی  افت صادرات 

 . شودکشور نمایان می  شاخص عملکرد لجستیک

کنند که از سطح نهادی تا  های چندسطحی ایجاد می ای از اختلال ها شبکه توان گفت تحریم بر این اساس، می 

کنند، اما  ز می اگرچه اثرات مستقیم معمولاً زودتر و آشکارتر برو  .یابند ی بنادر و ناوگان امتداد می عملیات روزمره 

ها، وری، تأخیر در عملیات و فرسودگی زیرساختپایداری اثرات غیرمستقیم، از جمله افزایش ریسک مالی، افت بهره

 .ونقل دریایی ایران تبدیل شده استمرور به بخشی از واقعیت ساختاری نظام حمل دهد که تحریم به نشان می 

ای فراهم  اهمیت اصلی آن در این است که زمینه   .مسئله استدرک این سازوکارها تنها گام نخست در تحلیل  

های رسمی  های مختلف تحریم بر پایه داده کند تا در فصل بعد، عملکرد واقعی بنادر و ناوگان ایران در دوره می 

ی دریایی  های عملیاتی و الگوهای سازگاری شبکه ها، تغییر شاخصبررسی شود و ارتباط میان شدت محدودیت 

 . مند تحلیل گرددصورت نظام به کشور 
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سرمایه گذاری و 
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ها بر عملکرد بنادر و  تحلیل اثر تحریمو  وضعیت حمل و نقل دریایی ایران قبل از تحریم.3

 ناوگان

ونقل دریایی ایران از ساختاری نسبتاً باثبات و عملکردی در حال توسعه  المللی، حمل های بین پیش از آغاز تحریم 

از  ۱۳۹۰در سال    .  برخوردار بود  به بیش  بنادر کشور  بارگیری کالا در  و  میلیون تن رسید و    ۱۳۵، کل تخلیه 

  .   ای داشت، نشان از جایگاه مناسب ایران در زنجیره تأمین منطقه TEU میلیون ۱۶. ۳جابجایی کانتینری با ثبت  

در این مقطع، ناوگان تجاری و   .  کردمیلیون تن، نقشی اساسی در اقتصاد کشور ایفا می  ۴۷واردات نیز با بیش از 

ها نیز رو به گسترش  بنادر کشور ظرفیت لازم برای پشتیبانی از تجارت خارجی را داشتند و روند توسعه زیرساخت

 .  بود

ویژه تحریم کشتیرانی، بیمه دریایی و دسترسی به  ، به ۱۳۹۱المللی در سال  های بین با آغاز نخستین دور تحریم 

  ۱۳۹۱های  بین سال  .  ونقل دریایی ایران دچار افت محسوس شد للی، روندهای عملکردی حمل المشبکه مالی بین 

شدت کند درصد کاهش یافت، واردات افت کرد و رشد تخلیه و بارگیری به   ۳۰، جابجایی کانتینری حدود  ۱۳۹۴تا  

  .   ر مستقیم و فوری داشتند ای و جابجایی کانتینری اثویژه در بخش واردات کالاهای واسطه ها بهاین تحریم   .  شد 

الشعاع  ونقل، عملکرد کلی بنادر کشور را تحت رغم تلاش برای حفظ صادرات نفتی، اختلال در لجستیک و حمل به 

 .  قرار داد

طی دو سال، صادرات کل از    .   ونقل دریایی ایران بود عطفی در روند احیای حملنقطه   ۱۳۹۵اجرای برجام در سال  

  .   افزایش یافت TEU میلیون  ۳جا شده به بالای  میلیون تن رسید و حجم کانتینرهای جابه   ۷۸به بیش از    ۴۳

به   ایران  مسیر  از  ترانزیت  نشانه   ۵.  ۵همچنین  که  رسید  تن  در  میلیون  کشور  ژئوپلیتیکی  نقش  تقویت  از  ای 

المللی، موجب بهبود موقتی  از ثبات و دسترسی مجدد به خدمات بیناین دوره کوتاه    .   ای بودونقل منطقه حمل

 . عملکرد شد 

جانبه، مجدداً  های یک و بازگشت تحریم  ۱۳۹۷با خروج آمریکا از برجام در اردیبهشت    .   اما این بهبود دیری نپایید 

وارد مرحله رکود شد عملکرد حمل کانتشاخص  .   ونقل دریایی کشور  و  واردات  بین  های صادرات،  ینری همگی 

تشدید   ۱۳۹۹گیری کرونا در سال  این رکود با همه   .  گیری را تجربه کردند افت چشم  ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۷های  سال

های دریایی، محدودیت فعالیت بنادر و افت  شد و در کنار کاهش تقاضای جهانی، موجب کاهش شدید مسافرت

 .  درصدی در مجموع عملیات بندری شد   ۱۷
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ها، ایران با تمرکز بر  رغم استمرار تحریم به  .  های بازیابی در اقتصاد دریایی کشور ظاهر شد نشانه ،  ۱۴۰۰از سال  

ترانزیت منطقه  تقویت  غیرنفتی،  را  توسعه صادرات  تدریجی  روند رشد  توانست  اساسی،  و جابجایی کالاهای  ای 

میلیون تن    ۸۰ن تن رسید، صادرات به  میلیو  ۱۶۳، تخلیه و بارگیری بنادر به رکورد  ۱۴۰۳در سال    .  بازسازی کند 

این اعداد، اگرچه حاصل نوعی سازگاری    .   عبور کرد  TEU میلیون  ۳افزایش یافت و جابجایی کانتینری مجدداً از مرز  

ونقل دریایی ایران در حال  داد که حمل زیرساختی و راهبردی با شرایط محدودکننده بود، اما به وضوح نشان می 

 .  ت عملکرد استورود به مرحله تثبی

رو  انداز این روند بار دیگر با ابهام روبه شده، چشم های تعلیق و با بازگشت رسمی تحریم   ۱۴۰۴با این حال، از مهرماه  

است داده   .   شده  سال  اگرچه  آماری  تحریم   ۱۴۰۳های  بازگشت  اما  هستند،  رشد  نمایانگر  حوزه  همچنان  های 

زودی آثار خود را بر عملکرد بنادر و ناوگان دریایی  نی، ممکن است به کشتیرانی، بیمه، سوئیفت و تأمین قطعات ف 

هایی مانند واردات، جابجایی کانتینری و  دهد که شاخصروشنی نشان می های پیشین بهتجربه  . کشور نشان دهد 

 .  د دید ها آسیب خواهنهایی هستند که از بازگشت تحریمالمللی، نخستین بخش دسترسی ناوگان به بازارهای بین

(، این روندها را  ۱۴۰۳تا    ۱۳۹۰ونقل دریایی  های حمل شده به این گزارش )نمودار خطی شاخصنمودار پیوست

در تقابل با رشد موقتی در دوره برجام    ۱۳۹۹– ۱۳۹۷و    ۱۳۹۴–۱۳۹۱های  های دوره افت   .  دهد خوبی نمایش می به 

المللی،  ای جدید از فشارهای بین ، در آستانه ورود به دوره ۱۴۰۴اکنون، در آبان    .  و دوره پساکرونا کاملاً مشهود است

ها و سازگاری هوشمندانه با شرایط جدید استمرار روند بهبود در گرو توان ایران برای عبور مجدد از شوک تحریم 

 .  خواهد بود
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 ضعیت بنادر و
دهه در    )ره(  ، ساختار حمل۱۳۹۰ی  ابتدای  امام خمینی  و  اصلی شهید رجایی  بندر  دو  بر  ایران  دریایی  ونقل 

  بیش   مجموعاً  و  کردند می   ایفا  را  اساسی–ایفله   و   کانتینری–های صنعتیاین دو بندر به ترتیب نقش   .  متمرکز بود

آن زمان، میانگین کل عملیات بنادر تجاری در    در   .  داشتند  اختیار  در  را کشور بارگیری  و   تخلیه   حجم   سوم   دو   از

میلیون تن بود و دسترسی ناوگان دریایی ایران به بیمه، پرچم، خدمات بندری و خطوط    ۱۴۰تا   ۱۳۵ی  محدوده 

ها در سطح پایدار قرار  وری و زمان انتظار کشتیهای بهره شاخص  .  شد المللی بدون محدودیت انجام می منظم بین

 .  های نفتی و غیرنفتی برخوردار بودی بنادر کشور از توازن نسبی میان بخش داشت و شبکه 
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بندر   .  ونقل دریایی کشور با شوک ساختاری مواجه شد ، نظام حمل ۱۳۹۱های نفتی و بانکی در سال  با آغاز تحریم 

رو گردید، در حالی که  شهید رجایی به عنوان محور اصلی تجارت کانتینری با افت محسوس در حجم عملیات روبه 

ای، توانست سهم خود را حفظ کرده و حتی  بندر امام خمینی )ره( به دلیل تمرکز بر واردات کالاهای اساسی و فله 

گریز را  و نوشهر نیز به تدریج نقش مسیرهای مکمل و تحریم در همین دوره، بنادر چابهار، امیرآباد    .  افزایش دهد 

، سهم کالاهای اساسی در ترکیب کل  ۱۳۹۴تا    ۱۳۹۱ی  دهد که در فاصله های آماری نشان می داده   .  ایفا کردند 

 ای و کانتینری کاهش  توجهی افزایش یافته و در مقابل، سهم کالاهای سرمایه طور قابلواردات از طریق بنادر به 

 

ونقل  جایی در ترکیب کالا و مسیرهای حمل ها موجب جابه دهد که تحریم این تغییر ساختاری نشان می   .   یافته است

 .  شدند، نه توقف فعالیت بنادر

المللی، عملکرد  ها و خطوط بین (، با بازگشت نسبی دسترسی به بیمه ۱۳۹۶تا    ۱۳۹۵ی اجرای برجام ) در دوره 

میلیون تن رسید و    ۱۵۶به بیش از    ۱۳۹۶حجم کل عملیات تخلیه و بارگیری در سال    .  بنادر ایران بهبود یافت 

یافتشاخص نیز کاهش  زمانی  بنادر شمالی،    .   های  تقویت  و  بندر شهید رجایی  این مقطع، رشد مجدد در  در 

 .  المللی و احیای بخشی از ظرفیت ناوگان بود ی بازگشت موقت اعتماد بین نشانه

بنادر صنعتی    .  ، روند صعودی متوقف شد ۱۳۹۷های ثانویه در سال  کا از برجام و بازگشت تحریم اما با خروج آمری

و کانتینری جنوب )شهید رجایی و بوشهر( کاهش نسبی در حجم بارگیری را تجربه کردند، در حالی که بنادر  

داشتند  رشد چشمگیری  امیرآباد  و  مرحل  .   چابهار  به  ایران  ورود  بیانگر  تغییرات  با  ه این  ساختاری  سازگاری  ی 
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ی بنادر کشور از تمرکز بر دو بندر بزرگ جنوبی به یک نظام چندمحوری  ای که در آن شبکه هاست؛ مرحله تحریم 

 .  های مکمل در شمال و جنوب تغییر شکل دادبا نقش 

م خمینی در  بنادر شهید رجایی و اما  .  ، عملکرد بنادر ایران به ثبات نسبی رسیده است۱۴۰۳تا    ۱۴۰۰از سال  

،  ۱۴۰۰بندر چابهار پس از جهش چشمگیر در سال    .  اند اند و نقش تاریخی خود را حفظ کردهسطح بالا تثبیت شده 

ویژه امیرآباد و  های ناشی از شرایط هند و افغانستان افت نسبی داشته است، اما بنادر شمالی به به دلیل محدودیت 

ای سهم  تر تجارت منطقه ریسک تأمین غلات روسیه و مسیرهای کم اند و در  نوشهر رشد مداومی را تجربه کرده 

های صادرات نفت، از طریق  های نفتی قشم و خزر با وجود محدودیت در همین زمان، پایانه   .  اند بیشتری یافته 

 . اند ای فعال مانده سوآپ و مبادلات منطقه 

پذیر ای متمرکز و آسیب ان طی یک دهه، از شبکهونقل دریایی ایردهد که حمل ها نشان می طور کلی، روند داده به 

ها، تغییر ترکیب کالا  ی فشار تحریم این دگرگونی نتیجه   .  پذیر و چندمحوری تبدیل شده استبه سیستمی تطبیق 

است جایگزین  مسیرهای  تقویت  تاب   .  و  این  وجود  تحریم با  ساختاری،  مهر  آوری  در  که  جدیدی    ۱۴۰۴های 

های کانتینری، نفتی و خطوط منظم  ویژه در بخش د بار دیگر موجب افت در عملکرد بنادر، به تواننگردند، می بازمی

ای و بانکی احتمالاً به کاهش حجم عملیات در بنادر جنوبی و تمرکز  های بیمه تکرار محدودیت   .  المللی شوند بین

ی ناوگان ملی  باید بر تنوع مسیرها، توسعه از این رو، راهبرد آینده    .  ای و شمالی خواهد انجامید بیشتر بر بنادر فله 

ها کاهش یابد و تداوم پایداری  های لجستیکی داخلی متمرکز باشد تا آثار این دور جدید تحریم و تقویت زیرساخت

 .  ی دریایی کشور تضمین شودشبکه

 ( 1403–1391) هامطالعه  موردی بندر شهید رجایی از منظر تحریم 

  دریایی   ونقل حمل    شبکه  قلب   فارس،  خلیج    ترین بندر تجاری ایران در دهانه عنوان بزرگ به بندر شهید رجایی  

این بندر از    .   کالا را در اختیار دارد   بارگیری   و   تخلیه   عملیات  کل  حجم   از   نیمی   از   بیش  و   شود می   محسوب  کشور

ای در تجارت خارجی ایران دارد و مرکز  نظر زیرساخت، تجهیزات، اتصال ریلی و موقعیت جغرافیایی، جایگاه ویژه 

از همین رو، هر موج تحریم اقتصادی ابتدا در    .  روداصلی ورود کالاهای صنعتی، معدنی و کانتینری به شمار می

  نظام   بر  خارجی  اقتصادی   فشارهای   از  شاخصی    منزله توان به آن را می شود و تغییرات عملکرد  این بندر اثرگذار می 

 .دانست کشور   دریایی  ونقلحمل

بسیاری    .تأثیر قرار گرفت  شدت تحت، بندر شهید رجایی به ۱۳۹۱ای در سال  های نفتی، بانکی و بیمه با آغاز تحریم 

آسیایی، فعالیت خود را متوقف یا به بنادر    های بزرگ اروپایی و المللی، از جمله شرکت از خطوط کشتیرانی بین 

ای تغییر  در نتیجه، ترکیب کالایی بندر از کانتینری به سمت کالاهای فله   .علی منتقل کردند  ای نظیر جبل واسطه 
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دهد که اگرچه در سال  های عملکردی بندر نشان میداده  .شدت کند شد  یافت و جریان واردات و صادرات به 

به بعد    ۱۳۹۲  سال  از  اما  داشت،  ظاهری  رشد   تحریم  از  پیش   قراردادهای    حجم عملیات به دلیل تسویه   ۱۳۹۱

المللی و افزایش  این افت بیانگر کاهش تردد خطوط منظم بین   .ادامه یافت    ۱۳۹۴روندی نزولی آغاز شد که تا سال  

 . وانتقال مالی بود های بیمه، خدمات بندری و نقل هزینه 

 

برجام در سال  با شکل توافق  از محدودیت   ۱۳۹۴گیری  بخشی  موقت  لغو  مرحله و  وارد  رجایی  بندر شهید     ها، 

  های بیمه   به   دسترسی  و  بازگشتند   تدریج  به  اروپایی  هایشرکت   برخی   و   آسیایی   کشتیرانی  خطوط  .  شد   بازیابی

میلیون تن    ۸۰، حجم عملیات بندر به بیش از  ۱۳۹۶و    ۱۳۹۵  هایسال  در   .  شد   احیا  فنی   خدمات  و   المللیبین

ایران دانست،  این دوره را می   .   رسید و فعالیت کانتینری مجدداً رونق گرفت اقتصاد دریایی  توان دوران تنفس 

  ونقل حمل     زنجیره  در  نسبی  اعتماد   و   بازیابد   ر کشو  تجارت  اصلی     عنوان دروازهچراکه بندر توانست نقش خود را به 

 .  شود  ایجاد  المللیبین

بندر شهید    .  های ثانویه، روند بهبود متوقف شد و بازگشت تحریم   ۱۳۹۷اما با خروج آمریکا از برجام در اردیبهشت  

  ۸۲ای که حجم عملیات از  گونه ای را تجربه کرد، به کاهش پیوسته   ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۷  هایسال    رجایی در فاصله

  های تحریم   با این حال، برخلاف دوره   .   رسید   ۱۳۹۹میلیون تن در سال    ۷۳به حدود    ۱۳۹۶میلیون تن در سال  

  از   استفاده   و   بندر   ساختاری  سازگاری   آن،   اصلی   دلیل   .   بود   شدهکنترل   و   تدریجی   صورتبه   مذکور   کاهش   اول، 

  توانسته   بندر   که   داد   نشان  تغییر  این   .   بود   ایمنطقه   شرکای  با  همکاری   و   مالی   غیرمستقیم   ترتیبات   ملی،   ناوگان

تری از فعالیت تجاری ایجاد کند که متکی بر منابع داخلی و مسیرهای  رجی، مدل بومی خا  فشار  با  مواجهه   در  است

 . جایگزین است
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وارد مرحله   ۱۴۰۰از سال   بندر شهید رجایی  بعد،  تثبیت عملکرد شد به  از  های  با وجود تداوم محدودیت   .   ای 

میلیون تن    ۹.  ۸۴به رکورد    ۱۴۰۳المللی، حجم کل عملیات بندر در مسیر صعودی قرار گرفت و در سال  بین

سته اثرات مستقیم تحریم را  تنها تواناین روند مؤید آن است که بندر نه   .   رسید؛ سطحی بالاتر از دوران برجام 

زنجیره  بازآرایی  از طریق  بلکه    و  خام  مواد  صادرات  سهم  افزایش  و  کالاها  نوع  در  انعطاف  تأمین،    خنثی کند، 

 . رسیده است کارایی  از جدیدی  سطح به پتروشیمی،

ها آسیب دیده،  دهد که بندر شهید رجایی سه بار مستقیماً از تحریم نشان می   ۱۴۰۳تا   ۱۳۹۱    تحلیل کلی دوره 

است یافته  را  بازگشت  مسیر  تطبیقی،  سازوکارهای  با  مقطع  در هر سه  بیشترین    .  اما  بندر  این  دیگر،  بیان  به 

ز خود نشان  المللی دارد، اما در عین حال بیشترین ظرفیت سازگاری را نیز اهای بین حساسیت را به محدودیت 

از تمرکز بر واردات کالاهای صنعتی    :اند ها در هر مرحله موجب تغییر در الگوی فعالیت بندر شدهتحریم   .  داده است

المللی به سمت استفاده از ناوگان داخلی، و از حمل مستقیم  به سمت صادرات مواد خام، از وابستگی به خطوط بین 

 . ایبه سمت مسیرهای غیرمستقیم منطقه 

تواند بار دیگر موجب افت نسبی در عملکرد بندر،  می   ۱۴۰۴ها در مهرماه  آوری، بازگشت تحریم ا وجود این تابب

المللی  ای، بانکی و حمل بین های بیمه تکرار محدودیت   .  های نفتی شودویژه در بخش کانتینری و صادرات فرآورده به 

   با این حال، تجربه   .  های لجستیکی خواهد شد هزینه های بزرگ و افزایش  احتمالاً منجر به کاهش تردد کشتی 

  اکنون  رجایی شهید  بندر زیرا بود، نخواهند  پایدار دیگر هاتحریم  این منفی  اثرات که  دهد می نشان اخیر هایسال

یت در شرایط فشار برخوردار  فعال  سطح   حداقل  حفظ   برای   لازم  مدیریتی  ظرفیت   و   یافتهتطبیق   سازوکارهای   از

توان انتظار داشت که بندر  های تنوع مسیر و کالا، می بنابراین، در صورت تقویت ناوگان ملی و تداوم سیاست  .  است

 .  آوری دریایی کشور در دوران تحریم ایفای نقش کند عنوان محور اصلی تاب شهید رجایی همچنان به 

گذشته، هرچند توانسته است در    یونقل دریایی ایران طی بیش از یک دهه توان گفت که حملبندی می در جمع 

برابر فشارهای خارجی نوعی سازگاری نسبی پیدا کند، اما این سازگاری بیشتر از جنس واکنش اضطراری بوده تا  

ای، و افزایش وابستگی  های پیاپی در عملکرد بنادر، تغییر ترکیب کالاها از صنعتی به فله نوسان  . اصلاح ساختاری 

بازگشت    .آوری فعلی، شکننده و وابسته به شرایط موقتی است  دهد که تاب ای نشان می به مسیرهای محدود منطقه 

از جمله    ۱۴۰۴ها در مهر  تحریم  را آشکار خواهد کرد؛  دریایی کشور  نظام  نقاط ضعف مزمن  بار دیگر  احتمالاً 

در چنین    .نوبی  گذاری در بنادر جوابستگی به بیمه و خدمات فنی خارجی، فرسودگی ناوگان و کمبود سرمایه 

تواند  های مشابه ـ که موضوع فصل بعدی است ـ می ی سایر کشورها در مدیریت بحرانوضعیتی، شناخت تجربه 

 .های دریایی و طراحی الگوی پایداری واقعی ضروری باشد برای بازنگری در سیاست
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 های آموخته شدهها و درسرفتار تطبیقی کشور.4

توانند ظرفیت نهادی و سطح وابستگی کشورها به نظام مالی و لجستیکی جهانی، می های اقتصادی، بسته به  تحریم 

برخی کشورها با طراحی سازوکارهای جبرانی    .ونقل دریایی بر جای گذارند پیامدهای کاملاً متفاوتی در بخش حمل

توانسته  نهادی  بازآرایی  دیو  برخی  که  حالی  در  کنند،  حفظ  را  خود  عملکرد  نسبی  تداوم  با  اند  مواجهه  در  گر 

عقب محدودیت  یا  زیرساختی  فروپاشی  دچار  مشابه،  شده های  عملکردی  کشور  مطالعه   .اند گرد  تطبیقی چند  ی 

ای در  ونقل دریایی، حاوی نکات آموزنده ویژه در حوزه حمل تواند برای ایران، به های اخیر می شده در سال تحریم 

های برای ارزیابی رفتار تطبیقی کشورها در شرایط مشابه، داده  .آوری و مدیریت ریسک باشد زمینه حکمرانی، تاب

تصویری کمّی از تفاوت در کیفیت زیرساخت، کارایی گمرک،     (LPI, 2023) شاخص عملکرد لجستیکی بانک جهانی

حمل سرعت  و  می شفافیت،  فراهم  تحریم   .کند ونقل  از  انواعی  با  که  کشورهایی  میان  یا  در  اقتصادی  های 

ایران، روسیه، ونزوئلا، کوبا و آفریقای    : اند ازی قابل مقایسه عبارت اند، پنج نمونه های مالی مواجه بوده محدودیت 

 .جنوبی

و رتبه    ۲٫۳برابر    ۲۰۲۳های بانک جهانی، میانگین نمره کل شاخص لجستیک ایران در سال  بر اساس آخرین داده 

(، ونزوئلا  ۱۹؛ رتبه  ۳٫۷(، آفریقای جنوبی )۸۸رتبه    ؛۲٫۶این عدد در مقایسه با روسیه )   .است  ۱۲۳جهانی آن  

رتبه  ۲٫۳) )۱۲۳؛  کوبا  و  رتبه  ۲٫۲(  تحریم ۱۳۳؛  کشورهای  میان  در  ایران  جایگاه  از  دقیق  تصویری  و  (،  زده 

سو و ایران و کوبا از سوی  ی میان روسیه و آفریقای جنوبی از یکدر این شاخص، فاصله   .دهد توسعه ارائه می درحال

 . پذیری لجستیکی استگذاری بندری، و میزان انعطافبازتابی از تفاوت در ظرفیت نهادی، ساختار سرمایه دیگر، 

های بیمه و خطوط اروپایی از بازارش،  میلادی، با وجود خروج شرکت   ۲۰۲۲و    ۲۰۱۴های  روسیه پس از تحریم 

 و کیفیت لجستیک (۲٫۷) نمره زیرساخت روسیه  .حفظ کند   ۲٫۶توانست شاخص لجستیک خود را در سطح  

علت اصلی، حفظ ظرفیت بالای بنادر بالتیک و دریای سیاه    .بالاتر از میانگین کشورهای تحت تحریم است (۲٫۶)

ای بود که با  گونه مکانیسم انتقال اثر در روسیه به   .های بندری بوده استگذاری داخلی در پروژه و تداوم سرمایه 

المللی با رشد در  ه از ناوگان تحت پرچم کشور ثالث، کاهش در کارایی بین جایگزینی مسیرهای صادراتی و استفاد 

شد شبکه جبران  داخلی  می   .ی  را  روسیه  عملکرد  تحلیلی  مسیر  واقع  کرددر  خلاصه  چنین   : توان 

  افت   ←   صادرات  جریان  حفظ   ←   داخلی   بیمه   و   غیردلاری   تسویه  زیرساخت  ایجاد   ←ای  های مالی و بیمه تحریم 

 . جهانی  لجستیک  شاخص در  محدود 



 

21


های های گسترده نفتی و مالی مواجه شد، با افت شدید در شاخص با تحریم   ۲۰۱۷در مقابل، ونزوئلا که از سال  

است؛ با زیرشاخص   ۲٫۳برابر    ۲۰۲۳این کشور در سال   LPI نمره کل  .رو گردید زیرساخت و کیفیت لجستیک روبه 

(  ۲۰۱۵د تقریباً برابر با ایران است اما در مقایسه با قبل از تحریم )این اعدا .۲٫۵و کیفیت لجستیک    ۲٫۴زیرساخت  

دهد که ونزوئلا در نبود نهاد آماری مستقل و تمرکز کامل  تحلیل تطبیقی نشان می   .دهد کاهش محسوس نشان می 

شدید  پیامد آن، افت    .موقع سامان دهد گیری در شرکت ملی نفت، نتوانست مسیرهای حمل جایگزین را به تصمیم 

 : توان چنین توصیف کردمسیر اثرگذاری در ونزوئلا را می  .صادرات و افزایش هزینه لجستیک بود

 

های  با وجود تحریم   .المللی استآوری نهادی در شرایط فشار بینای از تابدر سوی دیگر، آفریقای جنوبی نمونه 

داخلی، شاخص لجستیک خود را در سطح    سیاسی و اقتصادی در دوران آپارتاید، این کشور با تمرکز بر کارایی 

 (۳٫۸) بندیو زمان (۳٫۸)  نمره بالای آن در کیفیت لجستیک  .در جهان  ۱۹  جایگاه  — حفظ کرده است    ۳٫۷

های گذاری در زیرساختدهد که حتی در شرایط محدودیت سیاسی، وجود نظام مدیریتی کارآمد و سرمایه نشان می 

 : کند کهتجربه آفریقای جنوبی تأیید می  .خارجی را تا حد زیادی خنثی کند تواند آثار فشار بندری می 

 

 

های مزمن  محدودیت   . ترین عملکرد را در میان این کشورها دارد، پایین ۲٫۲جهانی با نمره کل   ۱۳۳کوبا در رتبه  

 گمرک  و (۲٫۲) مالی و وابستگی شدید به واردات سوخت و تجهیزات بندری، موجب ضعف جدی در زیرساخت

ای، بخشی از تجارت دریایی  اگرچه دولت کوبا با ایجاد سازوکارهای تهاتری و همکاری منطقه   .شده است (۲٫۰)

ونقل این کشور را به سطح ابتدایی و  گذاری خارجی، شبکه حمل خود را حفظ کرده، اما نبود دسترسی به سرمایه 

 . غیررقابتی رسانده است

ها در آن  ونزوئلا قرار دارد، اما مسیر اثرگذاری تحریم در این میان، ایران از نظر شاخص لجستیک جهانی در سطح 

است بوده  می داده   . متفاوت  نشان  دریانوردی  و  بنادر  سازمان  رسمی  سال  های  تا  که  وجود  ۱۳۹۶دهد  با   ،

، همزمان  ۱۳۹۷ها در سال  های مالی، حجم عملیات بندری کشور رشد داشت؛ اما پس از بازگشت تحریم محدودیت 

های ایران در گزارش بانک جهانی، شامل  زیرشاخص  .جهانی، عملکرد بنادر نیز دچار نوسان شد های  با افت شاخص

در مجموع، وضعیت ایران ترکیبی از   .است  ۲٫۷بندی  و زمان  ۲٫۱، کیفیت لجستیک  ۲٫۴، زیرساخت  ۲٫۲گمرک  

 . شارهای بیرونیزا در برابر فتوان داخلی بالا و محدودیت خارجی شدید است؛ یعنی کارایی عملیاتی درون 

ارتقای بهره وری بندریتمرکز بر کارایی داخلیتحریم بین المللی
حفظ جایگاه 
رقابتی در 

.شاخص جهانی

تحریم نفت و حمل 
دریایی

انزوای شرکت ملی 
نفتکش

وابستگی به ناوگان 
سایه

افزایش هزینه 
حمل و بیمه 

افت کارایی و 
.تأخیر در صادرات
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 :دهد نشان می  های بانک جهانیای از مقایسه کمّی این کشورها را بر اساس داده جدول زیر خلاصه 

 

ها لزوماً به کاهش کامل ظرفیت لجستیک  نخست، تحریم   .کند ها چند نتیجه کلیدی را آشکار می ی این داده مقایسه 

گذاری  روسیه با تکیه بر سرمایه   .زند بلکه کیفیت واکنش نهادی است که تفاوت اصلی را رقم می ؛  شوند منجر نمی 

دلیل نبود شفافیت و ضعف  ی خود را حفظ کند، در حالی که ونزوئلا و کوبا، به داخلی و بیمه بومی توانست رتبه 

دوم، کشورهایی که پیش از تحریم، نهادهای مستقل و    .تر تثبیت شدند های پایینیریت بندری، در رتبه در مد 

ونقل داشتند )مانند ایران و روسیه(، توانستند بخشی از اثرات منفی را کنترل  محور در حوزه بنادر و حملداده 

وری بندری و نوسازی زیرساخت،  ر بهره گذاری ددهد که سرمایه و سوم، تجربه آفریقای جنوبی نشان می   .کنند 

 . تواند جایگزین دسترسی محدود به سرمایه خارجی شودحتی در شرایط فشار سیاسی، می 

 : توان چنین مسیر مفهومی استخراج کردبه این ترتیب، از مقایسه عددی و نهادی کشورها می 

ها از اصلاحات نهادی و افزایش کارایی آغاز  تحریم آوری در برابر  درس کلیدی برای ایران آن است که مسیر تاب 

های رسمی سازمان گیری هدفمند از داده بهره   .هاوجوی مسیرهای دورزدن محدودیتشود، نه صرفاً از جست می 

زیرساخت تدریجی  نوسازی  و  داخلی،  فاینانس  و  بیمه  ابزارهای  توسعه  دریانوردی،  و  میبنادر  فاصله  ها  تواند 

 . آورتر مانند روسیه و آفریقای جنوبی را کاهش دهد با کشورهای تابعملکردی ایران 

عملکرد  کشور  شاخص 
کل  لجستیک

رتبه  
جهانی

کیفیت  زیرساخت 
لجستیک 

توضیحاتبندی زمان

آفریقای  

جنوبی

3719363838  ،بندری کارآمد  گذاری سرمایهمدیریت 

پایدار، اتصال جهانی بالا 

و  تحریم2688272629روسیه  بالا  جبرانی  ظرفیت  با  اما  پذیر 

شبکه مالی داخلی 

محدودیت  23123242127ایران اما  مناسب  داخلی  ظرفیت 

ای شدید مالی و بیمه

حکمرانی بندری، ساختار متمرکز و ضعف  23123242525ونزوئلا 

افزایش هزینه لجستیکی 

سرمایه22133222226کوبا نبود  مزمن،  و  انزوای  گذاری 

فرسودگی زیرساخت

 از بانک جهانی  شاخص عملکرد لجستیکگزارش  :منبع

شدت تحریم 
محدودیت 

دسترسی مالی و 
بیمه ای 

تغییر در کارایی 
بندری و 
لجستیکی 

کاهش 
شاخص های 

جهانی 

اصلاحات نهادی 
و سرمایه گذاری 

داخلی 

بازیابی 
نسبی 
عملکرد
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 ی المللنی ب ی هامیدر بستر تحر رانی ا   ییا یکلان توسعه در یهااستی س  یاب یارز.5

های  اند، بلکه بنیانتنها تجارت خارجی ایران را دچار محدودیت کرده ی اخیر، نه های اقتصادی در یک دهه تحریم 

های پیشین نشان داد که اثر  های فصل یافته   .اند تأثیر قرار داده ونقل دریایی را نیز تحت ی حمل حوزه حکمرانی در  

ها بر بنادر و ناوگان، صرفاً به افت حجم عملیات محدود نبوده، بلکه موجب تغییر الگوی عملکرد، افزایش  تحریم 

در چنین   .ای شده استریان کالا به بنادر واسطه ها و انتقال بخشی از جشدن زمان انتظار کشتی ها، طولانیهزینه 

ونقل  کننده در حفظ پایداری حملگذاری داخلی به عامل اصلی تعیین شرایطی، توان سازگاری و ظرفیت سیاست

ویژه در قالب اسناد بالادستی  های رسمی کشور در این حوزه، به رو، بررسی سیاست ازاین  .دریایی تبدیل شده است

ها ضروری  زیابی میزان آمادگی ساختار حکمرانی دریایی ایران در مواجهه با تداوم یا تشدید تحریم جدید، برای ار

 . است

  : ونقل دریایی ایران نقش دارند در میان اسناد کلان اخیر، دو متن بیش از سایرین در تعیین مسیر آینده حمل 

ی بنادر،  ی احکام مستقیم در حوزه نده مدت ملی که دربرگیرعنوان سند میان نخست، »برنامه هفتم توسعه« به 

سیاست تحقق  جامع  »برنامه  دوم،  و  است؛  لجستیک  و  ترانزیت  مصوب  ناوگان،  دریامحور«  توسعه  کلی  های 

ی جامع، فضایی و فرابخشی  بار، مفهوم اقتصاد دریامحور را در قالب یک برنامه که برای نخستین  ۱۴۰۳اردیبهشت  

های تحریم و  سند از منظر این پژوهش، تنها زمانی معنا دارد که در پرتو واقعیتتحلیل این دو    .تدوین کرده است

های  پرسش اصلی این است که آیا سیاست  . خوانده شود  ۱۴۰۳تا    ۱۳۹۰های  شواهد عملکرد بنادر ایران در سال

های احی مکانیسم گرایانه فراتر روند و به سمت طراند از سطح اهداف کلی و توسعهمندرج در این اسناد توانسته 

 اند؟آوری در برابر تحریم حرکت کنند، یا همچنان بر مبنای مفروضات اقتصاد غیرتحریمی شکل گرفته واقعی تاب

برنامه هفتم توسعه نشان می  بنادر،  بررسی  اتصال ریلی  ترانزیت،  افزایش ظرفیت  بر  تأکید  با  دهد که این سند، 

لجستیک و جذب ارتقای  نسل سوم،  بنادر  زیرساختسرمایه   توسعه  ترمیم  پی  در  افزایش  گذاری خارجی،  و  ها 

سو با نیازهای  ها قابل دفاع و هم گیری از منظر اهداف کلان، این جهت  . ونقل کشور استوری سیستم حمل بهره

  . شودهای بنیادی در طراحی این احکام مشاهده میی تحریم، ضعفحال، از زاویه بااین  .واقعی بخش دریایی هستند 

احکام مربوط   .گذاری در نظر گرفته نشده استعنوان قید پایدار و مؤثر در فرآیند سیاستاین برنامه، تحریم به  در

به فاینانس، بیمه، جذب سرمایه و همکاری با خطوط کشتیرانی خارجی، بر فرض وجود دسترسی آزاد به نظام  

ها ن داده نخستین اثر تحریم، دقیقاً در این حوزه ی گذشته نشای دهه که تجربه المللی استوارند؛ حال آن مالی بین

بینی  ونقل پیش علاوه بر این، ستادها و نهادهای جدیدی که در برنامه برای هماهنگی ترانزیت و حمل   .کند بروز می 

طق  اند، از منظر اجرایی فاقد تعریف دقیق وظایف، اختیارات و ارتباط ساختاری با سازمان بنادر، وزارت راه و مناشده

گرا، برنامه هفتم هنوز فاقد منطق نهادمند برای حکمرانی دریایی در  در نتیجه، با وجود رویکرد توسعه   .آزاد هستند 

 .های گذشته در آن بالاستی ناکارآمدی شرایط تحریم است و احتمال تکرار چرخه 
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بلندمدت است که در   های کلی توسعه دریامحور« سندی فرابخشی ودر سوی دیگر، »برنامه جامع تحقق سیاست 

این برنامه    .ی ملی استهای دریا در توسعهگیری از ظرفیت پی ایجاد یک چارچوب حکمرانی یکپارچه برای بهره 

پهنه  تعریف  آب با  صنایع  انتقال  ساحلی،  انرژی های  و  بانکبر  ایجاد  جنوبی،  سواحل  به  توسعه  بر  آفشور،  های 

های مولد و پیشران رشد  لاش دارد تا سواحل و بنادر را به کانون سازی و خدمات فراساحلی، تبانکرینگ، کشتی 

ای از منظر تحریم واجد اهمیت مضاعف است، زیرا با ایجاد عمق اقتصادی  گیری چنین جهت  .اقتصادی تبدیل کند 

و  های بومی  پذیر را کاهش دهد و ظرفیت تواند وابستگی کشور به مسیرها و نهادهای تحریم در مناطق ساحلی، می 

نخست، پراکندگی نهادی    .رو استهایی جدی روبه با این حال، اجرای این برنامه با چالش  .ای را تقویت کند منطقه 

های  های متعدد )از وزارت راه و شهرسازی و سازمان بنادر تا مناطق آزاد، شورای عالی مکران و کارگروه میان دستگاه 

دوم، اگرچه در برنامه به ابزارهایی    .یا فاقد مرجع واحد باشد ی درگیری در حوزه شود تا تصمیمساحلی( سبب می 

های حقوقی لازم برای  های دریایی اشاره شده، اما جزئیات اجرایی و ضمانتهای آفشور و فاینانس پروژه چون بانک 

ن قید  عنواصورت صریح به سوم، در این سند نیز مانند برنامه هفتم، تحریم به   .بینی نشده استها پیش تحقق آن 

 .بندی اقدامات لحاظ نشده استطراحی در نظر گرفته نشده و اثر آن در اولویت 

کاستی  این  وجود  نقطه با  یک  مفهومی  منظر  از  سند  دو  هر  دارند ها،  مشترک  قوت  سمت    : ی  به  دو  هر 

کردی  های عملاین تحول، با داده  .اند سازی فضایی و تقویت نقش سواحل در اقتصاد ملی حرکت کرده چندمحوری 

ازحد بر دو بندر اصلی  های پیشین مشاهده شد، تمرکز بیشگونه که در تحلیل راستا است؛ زیرا همانبنادر ایران هم 

در مقابل، گسترش تدریجی    .ی دریایی را افزایش داده بودپذیری شبکه های تحریم، آسیب در جنوب کشور، در دوره 

تواند بخشی از ریسک تحریمی را کاهش  تنوع جغرافیایی می ی چابهار نشان داد که  نقش بنادر شمالی و توسعه 

گیری اسناد بالادستی، یکی از معدود نقاطی است که سیاست و  ی عملی و جهتجهتی میان تجربه این هم  .دهد 

 .اند سو حرکت کرده واقعیت در آن هم 

برنامه هفتم    .تمرکز است  ها در سطح و ماهیتدهد که تفاوت اصلی میان آن ی تطبیقی دو سند نشان می مقایسه 

های فیزیکی و لجستیکی توجه کرده است، در حالی  توسعه رویکردی اقتصادی و بخشی دارد و بیشتر به ظرفیت

گذاری  کند بسترهای حکمرانی، سرمایه که برنامه جامع توسعه دریامحور ماهیتی فضایی و نهادی دارد و تلاش می 

نخست، نبود پیوند ساختاری    :برند وجود، هردو از دو ضعف مشترک رنج می   با این  .محوری را بازآفرینی کند و داده 

در    .ی دریاگویی در حوزه گیری و پاسخگذاری و واقعیت تحریم، و دوم، فقدان مرجع متمرکز تصمیم میان سیاست

می  توسعه نتیجه،  کلی  مسیر  اگرچه  سند  دو  این  گفت  داده توان  تشخیص  درست  را  دریایی  هنی  اما  از  اند،  وز 

 . اند ی »چارچوب مقاومتی« عبور نکرده ی توسعه« به مرحله ی »بیانیه مرحله 

کرد که اشاره  میتوان  ایران در حوزه سیاست  درنهایت  ملی  از  ی حمل های  مهم  تحولی  در مسیر  ونقل دریایی، 

عنوان واقعیت  ریم به اند، اما درک نهادی از تحمحور« قرار گرفته محور« به سمت »اقتصاد دریاگرایی خشکی »توسعه 

ی زیرساخت و  ی نقاط قوت خود در حوزه برنامه هفتم توسعه، با همه   .ها نهادینه نشده استپایدار هنوز در آن 
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هرچند   دریامحور،  توسعه  جامع  برنامه  و  است،  تحریم  شرایط  با  متناسب  اجرایی  ابزارهای  فاقد  هنوز  ترانزیت، 

عبارتی دیگر،  به   .برداز ضعف در انسجام نهادی و ضمانت اجرا رنج می های فضایی و نهادی چشمگیری دارد،  ظرفیت

دهند، اما هنوز  این دو سند »مواد خام لازم« برای ساختن یک الگوی حکمرانی دریایی مقاوم را در اختیار قرار می 

نیستند  الگو  آن  مرحله   . خودِ  تحریم بنابراین،  دریایی  حکمرانی  چارچوب  تدوین  به  پژوهش  این  بعدی  تاب  ی 

آوری و  تواند این دو سند را از سطح اهداف کلی به سطح ابزارهای واقعی تاب یابد؛ چارچوبی که می اختصاص می 

 . المللی ارتقا دهد پذیری در محیط بین رقابت

 قل دریایی آوری حمل و نهای سیاستی برای تابراهکار.6

توانایی آن برای حفظ پیوستگی عملکرد در شرایط تحریم آوری حمل تاب ایران در  های متناوب و  ونقل دریایی 

ی بیش از یک دهه تحریم نشان داده که ثبات عملکرد در این بخش  تجربه  .المللی نهفته استهای بینمحدودیت 

های عملکردی بنادر و ناوگان، در کنار  تحلیل داده   .شودتنها با اصلاحات نهادی، مالی، فنی و مدیریتی حاصل می 

  : گیردآوری واقعی در سه محور کلیدی شکل می زده، حاکی از آن است که تاب ی تجربه کشورهای تحریم مطالعه 

 .وری عملیاتیای پایدار، و ارتقای بهره محور، سازوکارهای مالی و بیمه حکمرانی یکپارچه و داده 

 جستیک و تنقیح مقرراتحکمرانی یکپارچه ل

تصمیم تحریم  ساختاری  ضعف  چیز  هر  از  بیش  حوزه ها  در  کرده گیری  آشکار  را  دریایی  نهادهای   .اند ی  تعدد 

های  ها را دشوار کرده و هزینه کننده، واکنش سریع به محدودیت گذار، تداخل وظایف و نبود مرجع هماهنگ سیاست

افزایش داده است ا  .معاملاتی را  با محوریت  برای رفع  ایجاد »شورای عالی یکپارچه لجستیک«  ناهماهنگی،  ین 

این شورا باید    .وزارت راه و شهرسازی و عضویت سازمان بنادر، گمرک، مناطق آزاد و اتاق بازرگانی ضروری است

ندری  در کنار آن، تنقیح مقررات ب  .ونقل، تجارت و بیمه را بر عهده گیردهای حملراستا کردن سیاستی هم وظیفه 

  . ای تحت عنوان »پالایش مقررات دریایی« باید در دستور کار قرار گیردو حذف مجوزهای زائد از طریق برنامه 

گذاری حکمرانی  استقرار »پنجره واحد هوشمند تجارت و لجستیک« نیز گام تکمیلی برای تسهیل فرایندها و پایه 

 . محور در این بخش خواهد بودداده 

 و پوشش ریسک  ایپایداری مالی، بیمه 

قطع دسترسی به    .شوند ترین مجاری انتقال اثر به بخش دریایی محسوب می های مالی و بانکی، یکی از مهم تحریم 

  . شدت افزایش داده است ی حمل را به های پرداخت فرامرزی، ریسک عملیاتی و هزینه المللی و نظام های بینبیمه 

گران داخلی، صندوق  ونقل دریایی با مشارکت بیمه ای حملمه در پاسخ به این وضعیت، تشکیل صندوق مشترک بی

این صندوق باید پوشش خسارات ناشی از توقف    .شودضمانت صادرات و صندوق توسعه صنایع دریایی پیشنهاد می
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ارزی برای  زمان، به هم  .ای محدود را فراهم کند اتکایی منطقه عملیات و بیمه  ابزارهای پوشش ریسک  کارگیری 

می هزینه  ارزی  سپرده  گواهی  یا  ارزی  دوطرفه  قراردادهای  از طریق  قطعات  و  مالی  های سوخت  پایداری  تواند 

های عامل نیز برای ارائه تسهیلات  ایجاد »دپارتمان مالی دریایی« در بانک   .های کشتیرانی را تقویت کند شرکت

 . ها با مطالبات دولتی ضروری استتی، فاینانس تعمیرات و تهاتر بدهی لیزینگ کش

 

 داخلی نوسازی هدفمند ناوگان و توسعه تعمیرات 

وری ناوگان را کاهش داده و  سازی خارجی، بهره های کشتی فرسودگی ناوگان و محدودیت در دسترسی به فناوری 

تواند ظرفیت حمل  ای می نوسازی هدفمند با تمرکز بر شناورهای کوچک و منطقه   . ها را افزایش داده استهزینه 

های حیاتی و  دوم در کلاس مدت، اجاره یا خرید شناورهای دست در کوتاه   .ها پایدار کند کشور را در برابر تحریم 

ی  نوسازی ناوگان و توسعه   سالهی راه ده مدت، تدوین نقشه در میان   .های تعمیرات پیشگیرانه لازم استاجرای برنامه 

ها از طریق ابزارهایی مانند »لیزینگ  حمایت مالی از این برنامه   . ظرفیت تعمیرات داخلی باید در اولویت قرار گیرد

گذاری را  گذاری بخش خصوصی را فعال کند و ریسک سرمایه تواند سرمایه دریایی« و »اوراق پروژه بندری« می 

 . کاهش دهد 

 ادر و کاهش دموراژ وری بنارتقای بهره 

های  های تحریم، هرچند ظرفیت فیزیکی بنادر حفظ شده، هزینه دهد که در دوره های رسمی نشان می بررسی داده 

انتظار کشتی  یافته استدموراژ و زمان  افزایش  از سریع بهبود بهره   .ها  افزایش  وری بندری یکی  ترین مسیرهای 

بندی عملیات و انعقاد  های اصلی، بازطراحی نظام شیفتری در گلوگاه اجرای برنامه لایروبی اضطرا  .آوری استتاب

در    .های ضروری استبردار از جمله اقدامهای بهره قراردادهای اپراتوری عملکردمحور میان سازمان بنادر و شرکت

  و   ییدریا  ترافیک مدیریت  هایسامانه تجهیزات،  نوسازی برای  خصوصی –ی مشارکت عمومیی بعد، توسعه مرحله 

  موجب   کارایی،  افزایش  بر  علاوه  هاسیاست  این  .شود  پیگیری  باید   ایلحظه   هایداده   اساس   بر  اسکله  تخصیص

 .اهند شد خو بنادر  پذیریرقابت  شاخص بهبود  و  بارگیری و  تخلیه  زمان کاهش

 افق زمانی نهاد مسئول ابزار اجرایی محور سیاستی

ای صندوق مشترک بیمه
 ونقل دریاییحمل

گران داخلی و مشارکت بیمه

 های حمایتیصندوق

بیمه مرکزی، صندوق ضمانت صادرات، 

 صندوق توسعه صنایع دریایی

 مدتمیان

قرارداد ارزی دوطرفه و ابزار  پوشش ریسک ارزی

 مشتقه داخلی

 مدتمیان های کشتیرانیبانک مرکزی، شرکت

لیزینگ کشتی و تهاتر  دپارتمان مالی دریایی

 طلب–بدهی

های عامل، وزارت امور اقتصادی و بانک

 دارایی

 مدتدراز 
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 بخشی مسیرهاونقل و تنوعدیپلماسی حمل 

ای های منطقه ونقل و همکاری تقویت دیپلماسی حمل  .شودنمی آوری دریایی تنها با اقدامات داخلی حاصل  تاب

رسانی  های بندری، سوختنامهتدوین توافق   . ریسک برای تجارت ایران فراهم آوردتواند مسیرهای جایگزین و کم می 

  ای با کشورهای حاشیه خزر و اقیانوس هند، امکان تداوم خطوط منظم کشتیرانی را حتی در شرایط تحریم و بیمه 

  و  غرب –شرق و   جنوب–المللی شمالمدت، مشارکت فعال در کریدورهای بین در سطح میان   .کند ثانویه فراهم می 

 . گیرد قرار  کار  دستور  در  تحریم به  مقاوم  گرهی نقاط  عنوانبه  باید  نوشهر و  امیرآباد چابهار، بنادر توسعه

 داده، پایش و شفافیت عملکردی 

ی دریایی  ایجاد »مرکز داده   .های اصلی حکمرانی دریایی ایران استمقایسه، یکی از ضعف قابل های باز و  کمبود داده 

های عملکردی مانند زمان انتظار، نرخ دموراژ و حجم عملیات، گامی بنیادین برای  کشور« با انتشار منظم شاخص

 PortWatch المللی مانند ین های بها با مجموعه راستاسازی این داده هم  .گیری مبتنی بر شواهد استتصمیم 

 .کند های داخلی را فراهم می ی تحلیل تطبیقی و ارزیابی کارایی سیاست، زمینه  المللی پول( )صندوق بین 

 سرمایه انسانی و ایمنی عملیات

دارد عهده  بر  را  خارجی  و خدمات  فناوری  جایگزین  نقش  متخصص  انسانی  نیروی  تحریم،  شرایط  ارتقای    .در 

آوری عملیاتی  و مدیریت بحران، محور کلیدی تاب  منیی مدیریت ریسک، بازرسی ایهای تخصصی در زمینه مهارت

تاب  .است »آکادمی  تأسیس  و  منظم  آموزشی  نظام  آموزش ایجاد  استانداردسازی  برای  دریایی«  و  آوری  ها 

 .لندمدت تثبیت کند ای بخش دریایی را در بتواند ظرفیت حرفه های فنی می نامهگواهی 

 برنامه اقتضایی در شرایط بازگشت تحریم 

ی عملیات در  طراحی »کتابچه   .ها ضرورت تدوین سناریوهای اقتضایی را افزایش داده استاحتمال بازگشت تحریم 

رسانی و مسیرهای  المللی، بیمه، سوختهای بین های جایگزین در زمینه پرداختشرایط تحریم« با دستورالعمل

سازی بحران در بنادر  برگزاری مانورهای سالانه شبیه  .کند شیپ، امکان واکنش سریع و منسجم را فراهم می تران

 . اصلی کشور نیز ابزاری برای سنجش آمادگی واقعی شبکه دریایی خواهد بود

مقاومت  آوری دریایی حاصل  دهد که تابهای تحریم نشان می تحلیل روند عملکرد بنادر و ناوگان ایران در دوره 

مسیر آینده باید بر    .وری استی ترکیب اصلاحات نهادی، پویایی مدیریتی و ارتقای بهره منفعل نیست، بلکه نتیجه 

محور برای رفع ناهماهنگی نهادی؛ دوم، سازوکارهای مالی  نخست، حکمرانی یکپارچه و داده   : سه محور استوار شود

های  وری بنادر و نوسازی ناوگان برای کاهش هزینه رتقای بهرهای بومی برای تضمین پوشش ریسک؛ و سوم، او بیمه 

رقابت  افزایش  و  حمل   .پذیریلجستیکی  دیپلماسی  با  محور  سه  این  منطقه پیوند  مسیرهای  تنوع  و  ونقل،  ای 
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نگر ی دریایی ایران را از نظامی واکنشی به ساختاری مقاوم و پیش تواند شبکهتوانمندسازی نیروی انسانی، می 

المللی نیز پایداری جریان تجارت و امنیت اقتصادی  ل کند؛ ساختاری که حتی در شرایط تشدید فشارهای بینتبدی

 . کشور را حفظ خواهد کرد

ای  آوری دریایی را در قالب مجموعه توان راهبرد تابهای پیشین و شواهد عملکردی بنادر ایران، می ی تحلیل بر پایه 

سیاست اجرایی  از  ابزارهای  و  کردصورت ها  خلاصه   .بندی  زیر  و  جدول  مسئول  نهادهای  راهکارها،  این  از  ای 

دهد تا مسیر تبدیل پیشنهادهای  مدت و بلندمدت ارائه می مدت، میانهای پایش را در سه افق زمانی کوتاه شاخص

 . های عملیاتی روشن شودتحلیلی به برنامه 

 

 دریایی ونقلحمل آوریتاب برای پایش – اجرا–ماتریس راهکار

 

شاخص پایش و   افق زمانی نهاد مسئول ابزار اجرایی محور سیاستی 

 گذاریهدف

حکمرانی و 

 هماهنگی نهادی

تشکیل شورای عالی یکپارچه 

لجستیک، تنقیح مقررات  

دریایی، استقرار پنجره واحد 

 هوشمند

وزارت راه و شهرسازی، 

سازمان بنادر، گمرک،  

 اتاق بازرگانی 

مدت  کوتاه

 ماه(  ۱۲–۶)

کاهش تعداد مجوزهای  

تکراری و میانگین زمان  

 ( ٪۳۰) کاهش صدور مجوز

پایداری مالی و 

 ای بیمه

ایجاد صندوق مشترک بیمه 

اتکایی  ونقل دریایی و بیمهحمل 

 داخلی

بیمه مرکزی، صندوق  

ضمانت صادرات،  

صندوق توسعه صنایع  

 دریایی 

مدت  میان

 سال( ۲–۱)

ای  افزایش سهم پوشش بیمه

داخلی از کل ناوگان )به  

۶۰٪) 

پوشش ریسک 

ارزی و فاینانس 

 داخلی

قراردادهای ارزی دوطرفه، 

تسهیلات لیزینگ کشتی و 

 طلب–تهاتر بدهی

های  بانک مرکزی، بانک

 عامل 

مدت  میان

 سال( ۲–۱)

تثبیت نرخ بازگشت سرمایه  

ناوگان و کاهش نوسان ارزی  

 هاهزینه

نوسازی ناوگان و 

 تعمیرات داخلی

ساله نوسازی،  ۱۰نقشه راه 

لیزینگ دریایی و اوراق پروژه  

 بندری

وزارت صمت، صندوق 

 توسعه صنایع دریایی 

بلندمدت  

 سال( ۵–۳)

کاهش میانگین سن ناوگان  

 سال ۱۵به کمتر از 

قراردادهای اپراتوری   وری بنادربهره

عملکردمحور، سامانه مدیریت  

 ترافیک دریایی 

سازمان بنادر و  

 بردارهای بهرهشرکت

مدت  کوتاه

 سال(  ۱)

ها  کاهش زمان انتظار کشتی

و کاهش   ٪۲۰حداقل 

 ۱۳۹۹دموراژ به نصف سطح 

دیپلماسی 

ونقل و حمل

های بندری و  نامهتوافق 

رسانی با کشورهای  سوخت 

زارت امور خارجه،  و

 وزارت راه 

مدت  میان

 سال(  ۲)

افزایش مسیرهای ترانشیپ 

 مسیر   ۶به   ۳فعال از 
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انی  ونقل دریایی ایران زمآوری واقعی حملدهد که تاب در مجموع، راهکارهای پیشنهادی این گزارش نشان می 

بینی و یادگیری  گذاری از واکنش مقطعی به تحریم، به حکمرانی مبتنی بر پیششود که نظام سیاستمحقق می 

ی پایداری دریایی کشور نه در حذف فشارهای بیرونی، بلکه در توانایی سازگاری هوشمندانه  آینده   .نهادی گذر کند 

اگر اصلاحات نهادی، ابزارهای مالی بومی و نوسازی    .ها و تبدیل تهدید به ظرفیت نهفته توسعه نهفته استبا آن

آور،  تنها تاب ی بنادر و ناوگان ایران نه توان انتظار داشت که شبکه زمان پیش بروند، می صورت هم ها بهزیرساخت

 .ای باشد پذیر و اثرگذار در اقتصاد منطقه بلکه در بلندمدت رقابت 

 ی تخصصی مفاهیم و نهادهای نامههواژ .7

کاررفته در  ها و نهادهای کلیدی به برای سهولت مطالعه و ایجاد درک مشترک از مفاهیم، فهرست زیر شامل واژه 

ها ونقل دریایی، تحریم اند که تفسیر مفاهیم تخصصی در حوزه حملای تنظیم شده گونه این تعاریف به   . گزارش است

 .تر کنند آوری را برای خواننده روشن گذاری تاب و سیاست

 دریایی ونقلحمل آوریتاب برای پایش – اجرا–ماتریس راهکار

 

شاخص پایش و   افق زمانی نهاد مسئول ابزار اجرایی محور سیاستی 

 گذاریهدف

مسیرهای 

 جایگزین

همسایه، عضویت فعال در  

 ای کریدورهای منطقه

مرکز داده و 

شفافیت 

 عملکردی 

ایجاد مرکز داده دریایی و انتشار  

 های عملکرد شاخص

سازمان بنادر، مرکز  

 آمار ایران 

مدت  میان

 سال(  ۲)

انتشار گزارش فصلی 

عملکرد و دسترسی باز به  

 ها داده

سرمایه انسانی و 

 ایمنی عملیات 

آوری دریایی  ایجاد آکادمی تاب

های تخصصی  و برگزاری دوره

 مدیریت بحران

سازمان بنادر، وزارت 

علوم، دانشگاه دریایی  

 امام خمینی

  ۳بلندمدت )

 سال(

آوری برای صدور گواهی تاب

 پرسنل عملیاتی بنادر ۸۰٪

برنامه اقتضایی 

 ها تحریم

تدوین کتابچه عملیات در  

ی  شرایط تحریم و مانور سالانه

 سازی بحران شبیه 

سازمان بنادر، اتاق  

 بازرگانی 

مدت  کوتاه

 سال(  ۱)

اجرای حداقل یک مانور 

 سالانه در بنادر اصلی کشور
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 جدول نهادها و اصطلاحات تخصصی

 تعریف / توضیحات  معادل انگلیسی  اصطلاح / نهاد

 Joint Comprehensive Plan برنامه جامع اقدام مشترک 
of Action (JCPOA) 

ای را تعلیق  های هستهکه بخشی از تحریم ۱۳۹۴توافق سال 

ای و ناوگان را  های بندری، بیمهکرد و موقتاً محدودیت

 .برداشت

 UN Security Council ۲۲۳۱قطعنامه 
Resolution 2231 

چارچوب حقوقی اجرای برجام و سازوکار بازگشت خودکار  

 . هاتحریم

موضع مشترک و مقررات 

 ۴۲۳/۲۰۰۷اتحادیه اروپا 
EU Common Position & 

Reg. 423/2007 

های مربوط به اقلام دوگانه و نهادهای مالی  آغاز محدودیت

 . ای ایرانمرتبط با برنامه هسته

شورای   ۲۰۱۰/۴۱۳تصمیم 

 اتحادیه اروپا 
Council Decision 
2010/413/CFSP 

ونقل ایران ها به بخش مالی و حملودیتگسترش دامنه محد

 . گذاری نهادهای دریاییو فهرست

اتحادیه  ۲۶۷/۲۰۱۲مقرره 

 اروپا
EU Reg. 267/2012 

اتکایی مرتبط و انسداد  تحریم نفت، ممنوعیت بیمه/بیمه 

 . های ایرانی به سوئیفتدسترسی برخی بانک

ها و  قانون جامع تحریم

 پذیری ایران مسئولیت 
CISADA 

های ثانویه ایالات متحده علیه  مبنای حقوقی تحریم

 . های ایرانیکشتیرانی و بانک

 Executive Order 13224 ۱۳۲۲۴فرمان اجرایی 

گذاری اشخاص/نهادها در چارچوب مقابله با تأمین  فهرست 

های مالی و  های تحریمی؛ اعمال محدودیتمالی فعالیت

 .کشتیرانی

 Executive Order 13846 ۱۳۸۴۶فرمان اجرایی 
شده پس از خروج آمریکا از برجام؛  های تعلیقبازاعمال تحریم

 . هاشامل اپراتورهای بندری، کشتیرانی، بیمه و بانک

 Executive Order 13871 ۱۳۸۷۱فرمان اجرایی 
تحریم بخش فلزات اساسی )فولاد، آلومینیوم، مس، آهن( و  

 .حمل/تأمین مالی مرتبط

 Executive Order 13902 ۱۳۹۰۲فرمان اجرایی 
وساز، معدن و مالی؛ اثر بر  ها به ساختگسترش تحریم 

 . سازی و پشتیبانی بندریکشتی

 SWIFT سوئیفت 

های  المللی؛ قطع دسترسی بانکرسان مالی بینسامانه پیام

شده موجب اختلال در پرداخت کرایه کشتی و فهرست 

 . خدمات بندری شد 

 Protection & Indemnity حفاظت و غرامتبیمه 
(P&I) 

المللی  گران بین های دریایی؛ خروج بیمهپوشش مسئولیت 

 . موجب افزایش »پریمیوم ریسک« و هزینه حمل شد

 Reinsurance اتکایی بیمه 
های  گر دیگر؛ گزینهگر به بیمه انتقال بخشی از ریسک بیمه 

 .ودشای در دوره تحریم پررنگ میداخلی/منطقه 
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 جدول نهادها و اصطلاحات تخصصی

 تعریف / توضیحات  معادل انگلیسی  اصطلاح / نهاد

 Demurrage دموراژ 
جریمه تأخیر فراتر از زمان مجاز پهلوگیری/تخلیه/بارگیری؛ 

 . یابدها معمولاً افزایش میدر تحریم

 Waiting Time زمان انتظار کشتی 
فاصله زمانی از ورود تا شروع عملیات بندری؛ شاخص  

 .حساس به اختلالات مالی/عملیاتی 

 Transshipment ترانشیپ 
انتقال کالا از کشتی به کشتی در بندر ثالث؛ یکی از  

 .راهبردهای دورزدن ریسک/محدودیت

TEU 
Twenty-foot Equivalent 

Unit 

واحد سنجش ترافیک کانتینری؛ در تحلیل روند کانتینری 

 . شودبنادر استفاده می

 Logistics Performance Index شاخص عملکرد لجستیک 
(LPI) 

شاخص بانک جهانی برای کیفیت زیرساخت، گمرک،  

 . بندی و شایستگی لجستیکیزمان

 IMF PortWatch واچپورت 
المللی پول برای رصد تردد کشتی و حجم  پایگاه صندوق بین

 .واردات/صادرات در بنادر

 Ports & Maritime سازمان بنادر و دریانوردی
Organization (PMO) 

 .بردار بنادر کشورگذار و بهرهستنهاد حاکمیتی سیا

شرکت کشتیرانی جمهوری  

 اسلامی ایران
IRISL Group 

ترین شرکت کشتیرانی کشور؛ چند نوبت مشمول بزرگ

 . المللیهای بینتحریم

 National Iranian Tanker شرکت ملی نفتکش ایران
Company (NITC) 

 .ایبیمههای نفتی و ناوگان حمل نفت ایران؛ هدف محدودیت

 Seventh National برنامه هفتم توسعه
Development Plan 

مدت ملی با احکام مرتبط با بنادر، ناوگان، ترانزیت سند میان

 . و لجستیک

برنامه جامع تحقق 

های کلی توسعه سیاست

 دریامحور

National Blue Economy 
Master Program 

بندی ساحلی و  محور، پهنه دریاسند فرابخشی برای اقتصاد 

 .توسعه صنایع/بانکرینگ

 Blue Economy محوراقتصاد دریا
های اقتصادی دریا و  گیری پایدار از ظرفیترویکرد بهره

 . سواحل در رشد ملی

 Third-Generation Ports بنادر نسل سوم
محور با زنجیره ارزش افزوده، هوشمندسازی و  بنادر خدمات

 . اتصال چندوجهی

 International North–South جنوب –کریدور شمال
Transport Corridor (INSTC) 

  به وابستگی  کاهش برای هند –روسیه–مسیر ترانزیتی ایران 

 .پرریسک مسیرهای
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 جدول نهادها و اصطلاحات تخصصی

 تعریف / توضیحات  معادل انگلیسی  اصطلاح / نهاد

 East–West Corridor غرب–کریدور شرق 
بخشی جغرافیایی  محورهای ترانزیتی مکمل برای تنوع 

 . مسیرها

 Bunkering بانکرینگ
ای هدف در برنامه  ها؛ حوزهرسانی دریایی به کشتیسوخت 

 .دریامحور

 Swap سوآپ )نفت/محصولات( 
های  ها برای مدیریت محدودیتای محموله تبادل منطقه

 . صادرات/پرداخت

پنجره واحد هوشمند تجارت  

 و لجستیک 
National Single Window 

مجوز/ترخیص/رهگیری برای کاهش  سامانه یکپارچه صدور 

 .بروکراسی و هزینه مبادله

شورای عالی یکپارچه 

 لجستیک 
High Council for Integrated 

Logistics 

های  راستایی سیاستکننده پیشنهادی برای همنهاد هماهنگ

 . ونقل، تجارت و بیمهحمل 

قرارداد اپراتوری 

 عملکردمحور 

Performance-based 
Terminal Operating 

Contract 

زمان انتظار،  ) SLA هایبرداری بندری با شاخصقرارداد بهره

 .(نرخ عملیات، دموراژ

سامانه مدیریت ترافیک  

 دریایی 
Vessel Traffic Service (VTS) 

سامانه پایش و هدایت تردد شناورها برای ارتقای ایمنی و  

 .وریبهره

 Dredging لایروبی 
عملیات نگهداشت عمق کانال/حوضچه برای پایداری ظرفیت 

 . و کاهش تأخیر

 Maritime Leasing لیزینگ دریایی 
های  ابزار تأمین مالی خرید/نوسازی شناورها با تکیه بر جریان

 . عملیاتی

 Port Project Bonds اوراق پروژه بندری
و   VTSمحور برای تجهیز اسکله، جرثقیل، اوراق بدهی پروژه

 . لایروبی

ای صندوق مشترک بیمه

 ونقل دریایی حمل 
Joint Marine Insurance 

Fund 

سازوکار پیشنهادی برای پوشش ریسک عملیاتی/مسئولیت 

 . المللیدر شرایط محدودیت بین

 FX Risk Hedging پوشش ریسک ارزی 
داخلی برای مهار نوسان هزینه سوخت و ابزارها/قراردادهای 

 . قطعات

 National Maritime Data مرکز داده دریایی کشور
Hub 

های عملکردی  نهاد پیشنهادی برای انتشار منظم شاخص

 .بنادر/ناوگان

 Maritime Resilience آوری دریایی آکادمی تاب
Academy 

 ریسک ایمنی،  هایمهارت استانداردسازی–سازوکار آموزشی

 .و مدیریت بحران
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 جدول نهادها و اصطلاحات تخصصی

 تعریف / توضیحات  معادل انگلیسی  اصطلاح / نهاد

کتابچه عملیات در شرایط  

 تحریم
Sanctions Operations 

Playbook 

رسانی و  دستورالعمل اقتضایی برای پرداخت، بیمه، سوخت

 . مسیرهای ترانشیپ در دوره تحریم

 ,.Global Liner Shipping (e.g خطوط کشتیرانی جهانی 
Maersk, MSC, CMA CGM) 

نری که همکاری مستقیم با بنادر ایران در های کانتیشرکت

 . ها متوقف شد برخی دوره

مسیرهای غیرمستقیم 

 ایمنطقه 
Regional Indirect Routes 

 برای( …علی، صحار، کراچی و استفاده از بنادر ثالث )جبل

 .تجارت جریان ادامه

 Port Productivity وری بندریبهره
)زمان، اسکله، تجهیزات(؛ خروجی عملیات نسبت به منابع 

 . محور کلیدی کاهش دموراژ

https://portwatch.imf.org/?utm_source=chatgpt.com
https://lpi.worldbank.org/?utm_source=chatgpt.com
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