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 چكيده

 

سيار مهم و از  ب  وکار، اموریکسب  نيازهای شروع و حمایت و ماندگاری یک توجه به همه ارکان و پيش

اولویت از  اهميت  است. صرفدار  جمله مسایل  به یک جنبه  یا  هایندآفردادن  و  اقتصادی  و  توليدی  ی 

  ، نه تنها وکارکسبو یا حتی تسهيل در یک جنبه از آغاز یک    هافرایندتر نمودن یک جنبه از این  پررنگ 

مستمر    به و  پایدار  رشد  شد،یک  نخواهد  عاملی  منجر  به  تبدیل  خود  که  بلكه  شد  امنيت    خواهد 

اقتصادیگذارسرمایه فعاليت  به مخاطره می  ی و ماندگاری  نارضا  اندازد ورا  افزایش  یتی و حجم  باعث 

 خواهد شد.  تأمينقابل انبوهی از مطالبات غير

ی  هاسالتوجه به الزامات حمایت از توليد در سطوح مختلف، اقتصاد ایران در  در صورت عدم  تردیدبی 

مناسب و    تأمينرشدی و فقدان  ، با کمسال رشد مناسبی را تجربه کند  حتی اگر برای یک یا دو  ،آتی

با  نشده باقی خواهند ماند.  ، محققهای توليدیو بسياری از ظرفيت  خواهد شد   مواجه  ها زیرساختپایدار  

بدون   ،در هر رسته و فعاليتاین مجوزها افزایش صدور  وکار وتسهيل فرایندهای صدور مجوزهای کسب

، تنها در یک برهه ی انرژیها زیرساختیعنی    ،نيازهای ماندگاریبه یكی از مهمترین پيش  مناسب  توجه  

این    سامان داد.اقتصادی را    فرایندقسمتی از یک    ، محدود  زایی ضمن اشتغال  توانمی  مدت زمانی کوتاه

باعث اتلاف منابع و افزایش    ، در طول زمان  خواهد بود وهای دیگر  جنبه  سبب غفلت از  نگری،جانبهیک 

فعالان   برای  مطالبات  از  وسيعی  گوناگون  وکارکسبحجم  تی سياست تسهيل  به عبار.شودمیهای 

صدور مجوز های کسب وکار در اقتصادهایی که با محدودیت زیر ساختها روبرو هستند ، در  

مند با برنامه ریزی برای توسعه و افزایش زیر  نظامصورتی اثر بخش خواهد بود که به صورت  

در غير اینصورت به جای رفع موانع توليد منجر به ازدحام نهادی،ایجاد  ساخت همراه باشد ،

 مبادله  و عدم افزایش سرمایه گذاری خواهد شد. هزینه هایصفهای بلند و افزایش  

طور کلی  و به   برق  توزیع و مصرف  ، توليد  وضعيتهدف این گزارش تأکيد بر این مطلب است که   

دهی به تمامی متقاضيان شروع هر  روند مجوزدر    ای است که ضرورت داردگونهدر کشور به  صنعت برق

و    بازنگری صورت گيرد  ،برق  زیرساختنياز  پيش  پایدار  تأمين  ملاحظه مهمبا    ،و فعاليت  وکارکسبنوع  

به عبارتی    مورد دقت و توجه قرار گيرد.  کنندگان مجوز،ی دقيقی، سوای صِرف تعداد دریافتهاشاخص

بر مكانيزمهای   ليكن   بوده است  البته لازم  و  تقدیر  قابل  اقدامی  آنكه تسهيل صدور مجوزها  با وجود 

با توجه به مطالبات    بينی است که قابل پيش  گرچه ناترازی خصوصا در تأمين برق نيز اثر گذار بوده است ،  

هرگونه   های اخير، لبخش خصوصی و توفيق نسبی در تسریع و شفافيت فرایند صدور مجوزدهی در سا

موجب یا    انداخته  تأخير  را بهنحوی صدور مجوزها  که به  ایهر ملاحظهبرای در نظر گرفتن    یپيشنهاد

ها  تا زمانی که تأمين پایدار و مستمر انرژیاین،    با وجود   ، شدخواهد  مواجه    با مقاومت،  شود محدودیت  

رف  شده نباشد، در عمل صِتضمينوکار  های حياتی شروع هر نوع فعاليت اقتصادی و کسبو زیرساخت
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توليد و  ، وکارهاصدور مجوزهای کسب افزایش نرخ  اثرات پایدار و مستمری در رونق  اقتصادی و  رشد 

 اشتغال نخواهد داشت.

 

 

 خلاصه مدیریتی  

.  باشددرستی صورت گرفته  آن بهانرژی    تأمين، در حال رشد خواهد بود که  متكی به صنعت  اقتصاد زمانی  

توليد و کسب ایران،رونق  بر صنعت صورت گيرد   وکار در  از طریق تمرکز  باید    باید  دليل  به همين  و 

که سرانه   یافتهداد. کشورهای توسعه  قراراساسی  ی انرژی مانند گاز، برق و آب را مورد توجه  هازیرساخت

  اند، از مرحلهخرد پيش برده و رو به صعود بوده  ملی و توليد ناخالص داخلی خود را در کنار حكمرانی

 ند.ای انرژی تمرکز کردههازیرساخت تأمينگذر کرده و بر ترازی انرژی نا

  تأمينو عدم بخش مصرف  مناسب  عدم کنترل  ، در ایران  های بخش انرژیترین چالشمهم یكی از  

رو به رشد مصرف پاسخ داده   تقاضای . این مسئله باعث شدهمناسب و پایدار تقاضاهای ایجاد شده است

و از طرف دیگر، دسترسی به برق    ، ها بروز پيدا کندطرف بحران خاموشییک   از   ترتيب کهبدین  نشود؛

شده،    گزارش به آن پرداخته  ن یکه در ا  یا مسئله  برای رشد صنعت و اقتصاد کشور با کمبود مواجه شود.

اند: از یک سو، آزادی  رسد با یكدیگر متعارضنظر میای است که بهبخشی ميان دو ملاحظهضرورت تعادل

وکار و  متقاضيان به کسبآسان و سریع  ورود    رت تسهيل و تسریع صدور مجوزها، برایوکار و ضروکسب

طور خاص  به  ها، وزیرساختنبودن شرایط برای تأمين  فراهمسوی دیگر،  ، و  اندازی واحدهای توليدی راه

که کشور با    یط یاست که در شرا  نیا. سؤالی که در پژوهش پيش رو طرح شده  دسترسی به برق و گاز

تأمين   )آب،   یهارساختیزمعضل  است،    مختلف  مواجه  برق(  و  ملاحظاتی گاز،  چه  در صدور    باید  را 

  توانیم  ، در شرایط موجود  یوکارو با چه ساز  وکارها مورد توجه قرار دادمجوزهای جدید برای کسب

  ع ید، توزن را دار  د ی جد  د يکه قصد اخذ مجوز و تول  افرادی و    فعال  گان دکنند يتول  ان ي را م  ی به انرژ  ی دسترس

  ظاهر متضاد و متناقض، بين دو ملاحظه به  ضرورت جمعِ  ،موضوع بحث گزارش حاضر،  طور خلاصهبه  کرد.

 است.  و راهكارهایی کلی برای انجام این امر دشوار

با تسه  که رشد ودر حالی فقط  امكانتوسعه  امر فقط در حد یک  يل صدور مجوزها  این  نبوده و  پذیر 

با اطمينان    تأمين   تر،امر مهمتر و ضروری  اما  ، است  وکارکسباساسی و البته مهم برای شروع یک  نياز  پيش

بر این اساس لازم است    مورد نياز است.  ، گاز و...پایدار برق  تأمينهای توسعه و توليد و البته  نيازپيش

های پایدار  بينی آنها از نظر ميزان افزایش ظرفيترس و روند پيشی در دستهازیرساختضمن توجه به 

طرح به  توسعه  نسبت  مانند    ها،وکارکسبهای  مسائلی  جنبهور به  همه  در  توليدات  افزایش  و  ها،  ود 

براساس ضرایب    وکارکسبتر صدور مجوزها برای فعالان  سریعورد نياز و البته صدور  های مگذاریسرمایه

ی  هازیرساختساله متناسب با  در طی یک بازه چندهای ضروری  بندیاولویت  ،گذاری آنها بر اقتصادتأثير
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پذیرددر دسترس   اولویت  .انجام  جنبهضم  بندی،این  همه  در  توليد  افزایش سطوح  اقتصادن  از    ،های 

برق( برای    ویژه)به  زیرساخت  تأمين  دهی مناسب از حيثهایی که امكان پاسخوجود آمدن درخواستبه

   خواهد کرد.جلوگيری  ،آنها فراهم نيست

ن اجرای  قانو»  (7وکار، ماده )مسأله تسهيل و تسریع صدور مجوزهای کسببا در دستورکار قرار گرفتن  

( قانون اساسی به تصویب رسيد. اما پس از ناکامی از اجرای  44وچهارم )کلی اصل چهل  هایسياست

دفعات اصلاح شد. رویكرد غالب در  ( به7ماده ) با پيشنهادهای متوليان اجرای قانون،  مفاد ماده مذکور،  

و همچنين اصلاحات بعدی آن، رویكرد حداکثری در صدور    1۳8۶  ماهبهمندر    (7زمان تصویب ماده )

های  ر این، در اصلاحيهسازی و تسریع فرایند صدور مجوزها بود. علاوه باز حيث تعداد و سادهمجوزها  

  ن ی صدور مجوز، خارج از چهارچوب ا  ريو مانع در مس  ت یوضع هرگونه محدود( تصریح شد که  7ماده )

قب  ی لیدلابه  ،قانون بازار، محدود  ل ياز  و    ا ی   ی و حدود صنف   تيظرف  ت یاشباع  فاصله    ا یبر اساس تعداد 

کمتر نقد و ارزیابی درباره رویكرد مذکور در    .آن مجوز، ممنوع است  انيمتقاض   ا یدارندگان و    ییايجغراف 

بازنگری در  رسد ناترازی شدید انرژی، دستكم  نظر می. اما بهاست  دسترس  های گذشته قابلطول سال

انرژی صنایع  به  مجوز  صدور  موجود، شدت  شرایط  به  توجه  با  است  بدیهی  است.  کرده  الزامی  را  بر 

وکار به متقاضيان، امری  صدور مجوزهای کسبتجدیدنظر در رویكرد غالب درخصوص ضرورت تسریع  

نيازمند بررسیدشوار، زمان قانونگذارانبر و  به  آنها  انعكاس  برای    های کارشناسی دقيق و  آنها  اقناع  و 

 خواهد بود.  بازنگری در رویكرد غالب 

–1401  سالهای   ميليون در  ۲.۶اندازی درگاه ملی )بيش از  افزایش شدید تعداد مجوزها پس از راهاز طرف  

الگوی مصرف بخشی  و نهایتا  .افزایش چشمگير مشترکين جدید )خصوصاً تجاری و خانگی(و    .(140۳

  سياست   دهد که این موارد نشان می.ها جهش داشته استدهد رشد مصرف در همين بخشکه نشان می

و این امر می تواند بر رشد ميزان    .زمان شده استتسهيل مجوزدهی با رشد مصرف و فشار بر پيک هم

 مصرف برق به شدت اثر گذاشته باشد 
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مقدمه  .1    

 

پذیر باشد و بتواند گذار اقتصاد از  بينیهای دولت پيشرشد توليد هنگامی قابل تحقق است که سياست

توليدات ساختتوليدات منبع به  به استخراج بيشتر منابع طبيعی( است  وابسته  محور محور )که صرفاً 

بنيان( را تشویق کند و فراتر از کمّيت توليد، کيفيت آن را نيز افزایش دهد.  محور و سپس دانش)کارایی

مواد اوليه، ساختار صنعت، نيروی    تأمينانرژی،    تأمين جمله  محورهای پشتيبان توليد از  ،در سطح بخشی

اتكا در دسترس باشند. در این  ورت پایدار و مطمئن و البته قابلصباید به  ،انسانی، فناوری و موارد دیگر

اکثر رده  تأمين بحث    ، ميان برای  انرژی  اولویت قرار داردهاپایدار  ایران  ای که  گونه؛ بهی شغلی در  در 

به  همواره  برای  انرژی  منبعی  پيشرانی    تأمينعنوان  منبع  و  دولت  رفاه    توسعه  برایمالی  و  اقتصادی 

دچار تغيير و    ،مختلف سياسی و اقتصادی  دلایلاما بازار انرژی به    ،در دهه اخير  .است  اجتماعی بوده

المللی  های بينتحریم  است. علاوه بر اینها،   شده ای شده و اثر آن در اقتصاد کشور نيز نمایان  عمده  تحولات

توليد و  در  ی ناشی از ناترازی  هاقطعی  . ه استمورد هدف قرار داد  خاص بخش انرژی کشور را  طوربه

  در  ،انرژی  یترازنا  بحثو منجر شده    توليد کشور را هدف قرار داده  بيش از همه بخش  ،مصرف انرژی

تاباولویت مسائل کسب تردیدهایی در خصوص ميزان  انرژی،  ناترازی  بگيرد. مسأله  قرار  آوری  وکارها 

ی جدیدی  ها چه برای صنایع و توليدات فعال فعلی و چه برای مجموعهـ  ی حياتی کشور  هازیرساخت

به حجم    در حال افزوده شدنو پس از آن،   140۲در طی سال    استای دریافت مجوزهای فعاليت که در ر

 ایجاد کرده است.  ـ را  برق هستندویژه ها، بهزیرساختبردار از انبوهی از متقاضيان بهره

، هم در سطح بنگاه و هم در سطوح بخشی،  یو پسين  یتوليد به اقدامات پيشين  رشد  به  بخشیتداوم 

، ناترازی  در چند سال گذشته  و آمارهای بخش انرژی   ها شاخصبا نگاهی به    .المللی نياز داردملی و بين

فرآورده گاز،  بخش  نفتیها در  است  ی  مشهود  برق  به  و  سرمایهو  بودن  دليل  ساختار  بر  و  بخش  این 

المللی کافی نبوده و انرژی که زمانی پيشران  سابقه بينهای بیانحصاری آن، ميزان واکنش به تحریم

تبدیل    به معضلی اساسی در کشور  ، برای دستيابی به اهداف اقتصادی  در حال حاضراقتصاد کشور بود،  

و قطع گاز صنایع    در اوج مصرف  ميليون مترمكعب در روز گاز طبيعی   ۲70  بيش از کسری    .شده است

گرم سال   ایامطی    برق  ی گسترده هااعمال خاموشی  ( 140۳  بهمن )مرکزپژوهشهای مجلس ،در زمستان، 

  (140۳)وزارت نيرو،دی  هزار مگاواتی توان توليد برق در پيک تابستان،   17.5  بيش از به صنایع و کسری  

افزایی در  ، نياز به فشار هاهزارميليارد تومانی منابع هدفمندی یارانه  190بنزین، کسری    افزایش مصرف

ی  هازیرساخت  استهلاککلی  طوربهمخازن پارس جنوبی، وارد شدن به نيمه دوم عمر مخازن نفتی و  

  نامطلوبنشان از وضعيت    ،بالای با طول عمر  هانيروگاهنفت و گاز و    بالادستیاعم از حوزه    ،حوزه انرژی

 (. 140۲های اتاق ایران، مرداد )مرکز پژوهش د.بخش انرژی کشور دار 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
گاز مورد  است که در زمستان،  شده    ایگونهوضعيت به  ، در کشور  متأسفانه در طی دو سال گذشته 

برخی از  فعاليت  و در تابستان،    شده   قطع خانگی    بخش  گاز   تأمين   خاطرصنعت بهنياز برخی از فعالان  

این وضعيت بهکاهش یافته استبرق  کمبود  به خاطر  صنایع   است.   ترها محسوسویژه در شهرستان. 

ها در  اما خاموشی  ایم،زیاد و فراگير مواجه نشدهخاموشی  با  در بخش خانگی    140۲در تابستان  گرچه  

شد و    تأميندرصد برق فولاد مبارکه اصفهان    ۳0فقط    . برای مثال، ه استبخش صنعت قابل توجه بود

  7۶درصد ظرفيت کار کرد. در اصفهان، برق تمامی    ۳0در واقع، این بنگاه عظيم از خرداد تا شهریور با  

از جمعهروز )به  ای یک شهرک صنعتی، هفته به دو ساعتغير  این، دو ساعت  از    ، ها( قطع شد. پيش 

)مرکز  ای یک روز اجرا شد.  قطعی هفته،  شدهارائهی  هاصنایع با قطعی برق مواجه بودند که با پيشنهاد

 (. 140۲های اتاق ایران، مرداد پژوهش

شده  ریزیی بدون برنامه و سپس برنامه ها در قالب قطعی  ،اول  وهله  این وضعيت اثرات خود را در  

ميليون    ۶.۲ارزش کاهش توليد  بر اساس برآوردهای اتاق بازرگانی،    د.نشان دادر دو سال اخير    به صنایع 

  ۲.۶بالغ بر    ،ک گاز بودههای خورامحدویت  دليل به  که عمدتاً   1401پتروشيمی در سال    محصولات تنی  

های دریافتی از بخش صنعت، خسارت وارده به صنعت  برآورد شده است. براساس گزارش  دلار ميليارد  

همچنين محاسبات اتاق ایران نشان    است.  اند  هزار ميليارد تومان برآورد شده  ۲0، آلومينيوم و مس  فولاد

رفته و محاسبه حلقه به حلقه، خسارت  ا درنظر گرفتن ارزش توليد از دستاز دیدگاهی دیگر و ب  دهد می

فو به زنجيره  توليد  )د کشور  لاوارده  تا کاهش  توليد کنسانتره  نظر گرفتن  با در    ( محصولات از کاهش 

  .(140۲مرداد   ی اتاق ایران،هاپژوهش)مرکز   برآورد شده است دلارميليارد  8ضرایب تبدیل، به ارزش 

های اقتصادی  بخش  تيم فعال خسارت هر روز عد  زان يم،  رانیصنعت اتاق ا  ون يسيکم   اخير  گزارش در   

برای  که  ترتيب  محاسبه شده است. به این    140۳بر اساس سهم آنها از توليد ناخالص داخلی در سال  

در ميان  هزار ميليارد تومان برآورد شده است.    9۲18نمونه، خسارت هر روز قطعی برق صنعت، برابر با  

ا سوم به لحاظ ميزان خسارت عبارتند از: صنعت توليد فلزات  سه صنعت اول تهای فعاليت صنعتی،  رشته

ميليارد تومان، و    ۶۶0ميليارد تومان، صنعت مواد شيميایی با خسارت روزانه    900پایه با خسارت روزانه  

فراورده توليد  روزانه  صنعت  با خسارت  غيرفلزی  معدنی  تومان.    ۶۲4های  فعاليتميليارد  بين  های  در 

ميليارد تومان، در جایگاه نخست    1797۳رق با خسارت روزانه  توليد، انتقال و توزیع بفعاليت  غيرصنعتی،  

ونقل،  دوم و سوم عبارتند از: حمل  ناشی از قطعی برق قرار دارد. دو فعاليت واجد جایگاهپذیری  آسيب

با خسارت روزانه   تومان    1795انبارداری و پست  روزانه  ميليارد  با خسارت   1۳88و بخش کشاورزی 

    (140۳)کميسيون صنعت اتاق ایران،   ميليارد تومان.

نبود ظرفيت زیر ساختی   برخی مطالعات در کشورهای آفریقایی و جنوب آسيا نشان می دهد که در 

مناسب ، تسهيل ورود به کسب وکارها منجر به شكل گيری کسب وکارهای نا تمام ميشود. یعنی کسب  
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وکارهایی که مجوز دارند ولی به دليل کافی نبودن ظرفيت برق و گاز و موارد مشابه هيچ گاه به مرحله  

 ( World Bank (2019))توليد نمی رسند.  

ـ  روز شده جدول داده  از طریق بررسی اطلاعات به  ها هر چند بررسی اثرات دقيق مالی این رخداد 

یا    ها النفعدقيق عدم  محاسبه   اما  ،ستانده محصولات توليدی و صنایع نيز قابل شناسایی و ردیابی است

زمند انجام یک تحقيق  نيا  ، های وارده ناشی از قطعی گاز و برق بر صنایع در طی دو سال گذشتهخسارت

 .مستقل است

که کشور با    یط یاست که در شرا  نیگزارش به آن پرداخته خواهد شد ا  نیکه در ا  یامسئله   

وکارها  در صدور مجوزهای جدید برای کسبمختلف )آب،گاز، و برق( مواجه است،    ی هارساختیکمبود ز

گرفت نظر  در  را  با چه سازوکار  باید چه ملاحظاتی  تأک  یو  ز  ديبا  ا  دبرق محدو  رساختیبر    ران، یدر 

را دارد،    دی جد  د يکه قصد اخذ مجوز و تول   یو فرد   ی می قد  دکننده يتول   اني را م  ی به انرژ  ی دسترس  توانیم

 کرد.  عیتوز

به صدور    یحداکثر  كرد ی در رو  یضرورت بازنگر  ابتدا بحثی درباره   در ادامه گزارش پيش رو، 

ن توصيف  را یبرق در ا  ن يتأم  تيوضع  طرح شده است. سپس  هارساختیز  نيمجوزها با توجه به مؤلفه تأم

به گزارش  مصرف برق در   زان يمشده است.   با توجه  تحقيق    ۳موضوع بخش  های در دسترس،  کشور 

به  4. بخش  حاضر است از منظر نکسب  یصدور مجوزها  ل يتسه  ی شناسبي آس،  به    یازمنديوکار  آنها 

پایانی،   برق  رساختیز تأمبه  ییراهكارها  اختصاص داده شده است. در بخش  ن  ن يمنظور    از يبرق مورد 

 ارائه شده است. برق رساختیوکارها با ملاحظه کمبود زکسب

  

 هامؤلفه تأمين زیرساختبا توجه به   . ضرورت بازنگری در رویكرد حداکثری به صدور مجوزها۲  

 

زمان  تعدد   ألهمس مجوزها   بر و  صدور  شرایط  و  مراحل  کسببودن  معضلات  به  وکار ی  از  یكی  عنوان 

  مربوط به سياستگذاری،   نهادهایمطرح شد و متعاقب آن،    90  در دهه  در ایرانتوليد  گذاری و  سرمایه

اجرایی و  را  ألهمس  ،قانونگذاری  دادند.    مجوزها  قرار  اولویت  اجرای    (7)ماده  ترتيب،  بدین  در  »قانون 

پس    و )به تصویب رسيد    (8/11/1۳8۶( قانون اساسی« )مصوب  44وچهارم )های کلی اصل چهلسياست

اکنون الكترونيكی  »درگاه ملی مجوزها« ایجاد شد و همطبق قوانين مربوط،    1. (اصلاح شد  دفعاتاز آن، به

علاوه بر این،   کند.ل خود را طی میشدن صدور مجوزها از طریق سامانه مذکور، آخرین مراحل تكمي

 

قانونی زیر    موجب موادنوبت به  چهار، در  (8/11/1۳8۶قانون اساسی« )مصوب  44های کلی اصل  »قانون اجرای سياست(  7ماده ).    1

  «یقانون اساس  ( 44)  وچهارماصل چهل  یکل  یهااستيس  ی( قانون اجرا7( و )۶(، )1»قانون اصلاح مواد )(  ۳( و )1) اصلاح شد: مواد  

»قانون اصلاح    ؛(۲0/۲/1۳94کشور« )مصوب    ینظام مال  یو ارتقا  ریپذ رقابت  دي»قانون رفع موانع تول(  57ماده )  ؛(1/4/1۳9۳)مصوب  

(؛ و  15/11/1۳99 و اصلاحات بعدی آن« )مصوب  قانون اساسی (44وچهارم )های کلی اصل چهلقانون اجرای سياست (7( و )1مواد )

 .(1۲/1400/ ۲4وکار« )مصوب کسب ی صدور مجوزها  لي»قانون تسه( 1ماده )



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
عنوان  به  (۲4/1۲/1400  )مصوب وکار«کسبقانون تسهيل صدور مجوزهای  ( »1)ماده   «4»تبصره  طبق  

وضع هرگونه »  ( قانون اساسی(:44وچهارم )های کلی اصل چهل( مكرر »قانون اجرای سياست7ماده )

اشباع    لياز قب  ی لیدلاقانون باشد به  ن یصدور مجوز، که خارج از چهارچوب ا  ريو مانع در مس   ت یمحدود

  ان ي متقاض ا یدارندگان و    یی ايفاصله جغراف ا ی بر اساس تعداد و    ای   ی و حدود صنف   ت يظرف  ت یبازار، محدود

ها به  گفته، با رویكرد حداکثری به صدور مجوزها در همه فعاليتحكم پيش  1...«.آن مجوز، ممنوع است

بهرفع محدودیت  تصویب رسيده است. بازار،  ها در صدور مجوزها،  به طرح  ویژه محدویت اشباع  منجر 

 وکارها، از جمله وکالت و تأسيس بدرخصوص برخی مشاغل و کسو مجادلات بسيار    مباحث گسترده

مخالف    هایلستدلاا  ،تأسيس داروخانه  مجوز  ها دربارهدر یكی از معدود گزارشبرای نمونه،  شد.  داروخانه  

مذکور، ارزیابی    های جمعيتی و جغرافيایی برای مجوز ضرورت محدودیتراجع به ضرورت یا عدم  و موافق 

نشست  در    وکارکسب  بهبود محيطی و  زدایهيئت مقرراتدر خصوص مجوز تأسيس داروخانه،  شده است.  

)مورخ  سی پزشك(،  ۲/10/1۳98وسوم  آموزش  و  درمان  بهداشت،  را    یوزارتخانه  دارو(  و  غذا  )سازمان 

  ییايو جغراف   ی ت يجمع  ی هاتیها را با حذف محدودو ضوابط تأسيس و اداره داروخانه  نامه نیيآ  موظف کرد 

  وانید  ی( مطابق آرای هيئت عموم د یتمد  ا یو    د یجد  ی صدور مجوزها  ی)حدود فاصله و سقف تعداد برا

صدور آرای شورای رقابت، وزارت بهداشت،    مصوبه مذکور و همچنين   اصلاح کند. پس از  ،یعدالت ادار

به تصویب رساند و در نتيجه، مهمترین مانع صدور    8/۳/1400  خ یدر تار  اري بس  ريبا تأخ  ینامه اصلاح آیين

    (1400 مجوز تأسيس داروخانه، رفع شد. )مرکزمالميری، 

و همچنين    تر و البته پرتعدادتر، مندتر، و در بازه زمانی کوتاهطور نظاموکار بهبا صدور مجوزهای کسب 

وکارها برای آغاز  گرچه یكی از مهمترین معضلات کسب  هایی مانند اشباع بازار و ظرفيت، رفع محدودیت

مسأله ایجاد شده با  فعاليت رفع شد، اما مشكلات دیگری مطرح شد که به همان ميزان با اهميت است.  

توسعه یا    هر تصميم سياستگذار و قانونگذار در صدور مجوزهای پرشمار، کمبود یا ناترازی انرژی است.  

مجوزدهی نظام  مختضييق  تبعات  و،  اقتصادی  نظام  برای  داشت  ...تلفی  خواهد  دنبال  از  و    ۲به  یكی 

بيان  بهدليل کمبود و افزایش تقاضاست.  نظام مجوزدهی، فشار بيشتر به بخش انرژی به  پيامدهای توسعه

 

از مراجع صادرکننده   ک یهر »نيز مقرر شده:  1۳99/ 15/11موجب اصلاحيه ( قانون مورد بحث به7الحاقی به ماده ) « ۲. در تبصره » 1

کسب متقاضمجوز  درخواست  موظفند  کسب  انيوکار  شرامجوز  مطابق  را  در   طی وکار  مذکور  درگاه  در  بررس  افت یمصرح  کنند.    یو 

به دلصادرکنندگان مجوز کسب ندارند  اجازه  پذ   ليوکار  از  بازار«،  بودن  امتناع کنندصدور مجوز کسب  ایتقاضا    رشی »اشباع  «. وکار 

(  7و هم در ماده )  (7دليل »اشباع بازار«، هم در ماده )ترتيب، در حال حاضر، ممنوعيت هرگونه محدودیت برای صدور مجوز بهبدین

 مكرر قانون مذکور تصریح شده است. 

همواره با    بلكه  ها )از حيث تعداد، حوزه، زمان و...(، سوای آنكه پيامدهایی به دنبال خواهد داشت،صدور مجوز. رویكردهای مختلف    ۲

مطلع  طور کامل از اوضاع بازار  که حكومت به  کندیبروز م  یهنگام  ها یاز کاست  یكبرای نمونه، یهمراه است.  نيز    یاحتمال  یهایکاست

در برخی   مازاد ای کمبود  در این صورت، وکار صادر کند. کسب ا یچند حرفه   ای  کی در   ادیز  اريبس   ای اندک  اري بس ینبوده و تعداد جوازها

  ی آن است که واگذار  یدر نظام مجوزده  گری د  نقصانسرعت جبران کرد.  را بهآن    توانمیرخ خواهد داد که ن  وکارهای تخصصیکسب

  افت ی از درکه    خواهد شد   یکنندگان کارآمدعرضه  یبرخ  تي فعال  ممانعت ازموجب  طبعاً،  محدودکننده است و    اريمعمولاً بس  ، مجوزها

 ( 49-47: 140۲. )مرکزمالميری، شوندیمجوز محروم م
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 قوانين و مقررات مربوط اعطای مجوز به واحدهای مختلف توليدی و صنفی پس از تصویب  تر، گرچه  دقيق

پيگيری   و  جدیت  با  مقررات»و  کسب  زدایی هيئت  محيط  بهبود  گرفت،  « وکارو  از  اما    سرعت  یكی 

یی  هازیرساختمناسب و پایدار    تأمينیی که طی چند سال اخير در حال بروز است، عدم امكان  هاچالش

 تأسيس است. ، آب، برق، گاز برای واحدهای توليدی تازهاز جمله

  یواحدهااست.  برق    ن يتأم  ،یصنعت   یهادر شهرک  ی رساختیاز مشكلات مهم ز  یكی،  برای نمونه 

انشعاب برق با مشكلات و موانع   افتیدر  یخارج از شهرک، برا  یشهرک نسبت به واحدها  م یداخل حر

راه  نيتأم  لمعض.  اندمواجه  یاريبس فقط  نه  بلكه    ی صنعت  یواحدها  ی اندازبرق،  داشته،  نگه  معطل  را 

ن  یواحدها را  چالش  زيفعال  ومواجه    یپرشمار  یهابا  قابل  ت،يوضع  نیا  کرده  به   یتوجهخسارات 

  در ( این در حالی است که  ۲7-۲4:  140۳)مرکزمالميری،    .را به دنبال داشته است  یصنعت  یواحدها

:  ه استمقرر شد  نيچن(  10/11/1۳95توسعه کشور« )مصوب    یهابرنامه   یقانون احكام دائم ( »54ماده )

و    یصنعت   داتي تول  یریپذو رقابت  یصنعت  یها و نواحدر شهرک  ع یاز استقرار صنا  تیحما  ی»در راستا

  یو نواح  هالازم را به شهرک  ی هاکمک   یسنوات   یهادر قالب بودجه  شودیبه دولت اجازه داده م   یمعدن

مستقر در   یواحدها  ی راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورود  نيدر امور تأم  ژهی وبه  یردولت يو غ   ی دولت  یصنعت 

 ها انجام دهد...«. شهرک نیا

چنانكه گفته شد، رویكرد حداکثری به صدور مجوزها نيز مانند هر رویكردی، پيامدهایی به   

عبارتست از  مطلوب و مفيد ارزیابی کرد. یكی از این پيامدها،    توانهمه آنها را نمی  ه الزاماًهمراه دارد ک

تر به فعاليت مشغول  هایی که پيشهای جدید و هم برای بنگاههم برای بنگاه،  معضلات دسترسی به انرژی

شناسی قرار  برخی صنایع مورد نقد و آسيب  اما علاوه بر این، رویكرد تسهيل صدور مجوزها در   .اندبوده

نشان داده  در یكی از مطالعات    در آن مطرح شده است. برای نمونه،هایی برای بازنگری  گرفته و توصيه

  ییو عدم توانا  اسياز مق  یناش   یهااز جمله وجود صرفه  یلیدلا  در حال توسعه، به یدر کشورها  شده که

برا آزاد  بازار  تحق   ع یصناایجاد    یسازوکار  توسع  قيمستلزم  ع   ی رمونتاژغي  صورت به  1هو  در  حال    نيو 

  ی صنعت   د يتول  تيوضع  به تنزل  تواندیم  از،ينشيپ   یِصنعت   یهااستيمجوز، بدون س  ی آزادساز  ر،یپذ رقابت

   بينجامد 

بررسی چرایی افزایش درخواست مجوز برای شروع فعاليتهای گوناگون در صنایع و رسته های شغلی  

به دنبال دریافت برخی امتيازات چه از طریق دریافت ارزهای    گروهی گوناگون متفاوت است. به عبارتی  

سهميه بندی شده ، برخی به دنبال دریافت امتيازات و یا پيش نيازهای در نظر گرفته شده برای آن  

کسب وکار خاص )مثلا با داشتن مجوز فعاليتی خاص منطقا امكان دریافت سهميه ای از کالاهای مورد  

، برخی دیگر به دنبال  (می شود مانند صنایع مرتبط با دارو و یا آرد و پتروشيمی   نظر در آن فعاليت فراهم 

مجوز یک فعاليت شرایطی برای  دریافت سهميه از شهرکهای صنعتی و یا زمين و برخی دیگر با داشتن  

 

1 . R&D-intensive industries 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
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دریافت وامهای شروع به کار برایشان فراهم می شود و برخی دیگر هم واقعا به دنبال شروع یک فعاليت  

 صحيح کسب وکاری هستند که البته این قاعده برای همه موارد بالا و حتی سایرین نيز صادق است.

  اد یبا تعداد ز  ی ساختار صنعت به ساختار  لیسبب تبد  تواندیوکار، مکسب  یصدور مجوزها   ل يتسه 

و توسعه   ق يو تحق   یکه همراه با طراح  ید يتول  یساختار صنعت برا  نیبشود. ا  نیيپا  ديتول  راژيبا ت  گرِیباز

  زه يو انگ  یریپذ است و ممكن است سبب شود امكان  نهيربهيغ   ی صنعت، ساختار  ی هانهیباشد، از منظر هز

گردد. به عبارت    ف يتضع  ش ياز پ  ش يب  ،و توسعه  قيدر تحق  ی گذارهیسرما  ی برا  عیصنا   نیا  ی فعل   گرانیباز

از طریق تسهيل و تسریع صدور مجوزها،کسب  یآزادساز  ی هااستيس  گر،ید تله   وکار  به  ممكن است 

  ی تا وقت» جه ي. در نت شود ی صنعت بزرگ داخل گيری این وضعيت، مانع از شكلمنجر شود و  ی مونتاژکار

صدور   ليلازم است از تسه  ،اندعمال نشدهو توسعه اِ قيمستلزم تحق  عیلازم در صنا یصنعت   یهااستيس

:  140۲«. )محمدیان و بيگی،  دیاجتناب به عمل آ  ع یصنا  ن یورود( در ا  ی وکار )آزادسازکسب  یمجوزها

7-8.) 

هر شده  تصریح  مذکور  مطالعه  س  در  برخ  یآزادساز   یهااستيچند  مکسب  یدر  تواند یوکارها 

است.    ازينشيپ   یصنعت   یها استيس  منوط به وجود و اِعمال  ع،یصنا  یدر برخ  ت يموفق   یول   ،دسودمند باش 

بيان مورد نظر گزارش حاضر، رویكرد حداکثری  وکارها ـ و بهآزادسازی کسب  سياست  صورت نیا  ريدر غ

  ع یدر صنا  ی صنعت   استيتجربه سگفته،  مؤید ادعای پيش  باشد.  نيز  مضر  یند حت واتیم  در صدور مجوزها ـ

است؛ به این شرح    در هند  ی سازكلتي و صنعت س  ی آلات در کره جنوبني و ماش  کيكترونال  ، یخودروساز

  قيمستلزم تحق ع یساختار بازار در صنا یکه تمرکز کاف یا یصنعت یهااستي سکه در کشورهای مذکور، 

  ع یصنا نی ا شرفتيپ  لیاز دلا  ی كی ، اندکرده ن يتضم اس يمق ی هااز صرفه ی مندمنظور بهرهو توسعه را به

وری در این داشته  آثار مثبتی بر رشد محصول و بهره  در برخی کشورها،  هاآزادسازیگرچه  . اندذکر شده

و    های آزادسازیاجرای سياست  ،کشورهای آمریكای لاتين  ، اما در برخی کشورها، از جمله برخیاست

چنين  پس از اجرای    آنها،  و حتی برخی از   ه منتج به رشد محصول در این کشورها نشد  ،زداییمقررات

که مغایر با نياز کشورهای در حال توسعه   اندرفتهبه سمت توليد کالاهای با فناوری پایين    هایی،سياست

های  رست بودن اجرای سياستبه معنای ناد  این امر لزوماًگرچه »وری و فناوری است.  د بهرهبرای بهبو

پيشمقررات اقدامات  اجرای  عدم  بلكه  نيست،  کشورها  این  در  سياستزدایی  مقرراتنياز  زدایی،  های 

 (.8)همان:   .«ها شده باشدتواند سبب عدم توفيق این سياستمی

که با تسهيل و تسریع   متعددو  مشابه    ی صنعت توليدی و   ی واحدها  جاد یادر مختصات اقتصاد ایران،  

  پذیری در برخی صنایع بوده رقابترسيدن به موانع ترین مهماز  یك ی صدور مجوزها سرعت گرفته است،

، در مطالعات  هاسازی بنگاهرقابتیمحدود  اقتصاد ایران به لحاظ ميزان تقاضا و بستر    محدود   . ظرفيتاست

به    نانیو حساب و کتاب کارآفر  حدیب  اقي اشت»تاریخی در خصوص اقتصاد ایران نيز مطرح شده است.  

،  بازار  تيظرف   یبدون بررس «،  دهي مقلدانه و ناسنج  سيسأدر فلان صنعت که به شكل ت  شگامياز پ   د يتقل
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موجب از بين رفتن امكان رسيدن    و در نتيجه،  حاد در آن مناطق و اشباع بازار  تيمنجر به اضافه ظرف 

در شرایط فعلی اقتصاد  گيری شده که  چنين نتيجه(  ۲۶. )همان:  پذیری در آن صنایع شده استبه رقابت

وکار در صنایعِ مستلزم  های صنعتی لازم، تسهيل صدور مجوزهای کسبدر غياب سياست»  نيز  ایران

های جدید زیادی با هدف مونتاژِ قطعات منفصله شكل بگيرد.  شود شرکتتواند سبب  تحقيق و توسعه می

بهينه خارج کرده و   از حالت  و تحقيق و توسعه  بر طراحیِ  توليد مبتنی  برای  بازار را  امر ساختار  این 

امكانتواند سبب  می برای سرمایهشود  این صنایع  فعلی  بازیگران  انگيزه  و  و  پذیری  تحقيق  در  گذاری 

 ( ۶: )همان  .«توسعه بيش از پيش تضعيف گردد

بيان این نكته ضروری است که تسهيل شروع کسب وکارها از الزامات افزایش سرمایه گذاری و البته  

پيش نيازهای اساسی و منطقی یک    اصولی   گرفتن ناشتغال زایی است اما تسهيل بی قاعده و در نظر  

فعاليت اقتصادی در طول زمان نه تنها اثر بخشی مناسب مد نظر سياست گذاران را در پی نخواهد داشت  

بلكه در صورت عدم تأمين و تخصيص مناسب پيش نيازهای شروع فعاليتها چه از منظر انرژی ) گاز و  

چه از نظر موقعيت  چه از منظر دسترسی ها ) راه های ارتباطی و مخابرات و اینترنت و ...(، برق و ...( ، 

نظر شرایط امكان سنجی دریافت    مكانی ) زمين و شهرک صنعتی و رعایت فاصله از شهرها و...( و چه از

محيطی  زیست  مجوزهای  و  بهداشتی   استانداردها  نظر    و  مورد  تخصصی  نيازهای  پيش  نظر  از  چه  و 

منجر به انباشت درخواستها و توقعات و البته در مرحله تخصيص منابع و  فعاليتهای اقتصادی خاص ،

امكانات منجر به شروع یک سری روابط نا سالم و البته رانت زا می شود که نتيجه همه این موارد چيزی  

جز عدم افزایش مورد انتظار کسب وکارها و اشتغال زایی و رشد مورد انتظار از شروع آن فعاليتها نخواهد 

د و عملا با گروهی از درخواستهای ثبت شده و البته قانونی در آینده روبرو خواهيم بود که به دليل  بو

ضروری آنها صرفا اتلاف منابع و هزینه و نارضایتی عمومی را افزایش  عدم تأمين پيش نيازیهای مذکور  

 داده ایم.

صدور مجوزها و تأکيد بر تصویب و اجرای قوانين و مقررات مصوب   پافشاری بر رویكرد حداکثری بر 

  تر درکه پيش  شده  موانعی  رفع بسيار ازمنجر به  با حد زیادی  شدن رویكرد مذکور،  در راستای اجرایی

بهوجود داشتصدور مجوزها    مسير تبصره ».  اجرای  در  اخيراً  قانون تسهيل  »   (1« ماده )۳طوری که 

صورت  به  ر،يخأعنوان مجوز مواجه با ت  415  یهزار درخواست برا  17حدود    1وکار«، کسبصدور مجوزهای  

( بدیهی است  ۲4/10/140۳ه است. )دنيای اقتصاد،  کشور صادر شد  یمجوزها  ی خودکار توسط درگاه مل

ضمانت اِعمال  قانونی،  وظایف  اجرای  از  اداری  مقامات  تخطی  صورت  جمله  در  از  ـ  قانونی  اجراهای 

اما سؤال قابل طرح    است؛ تحسين  و قابلاجرای مقرر شده در تبصره مورد بحث ـ امری ضروری  ضمانت

 

کننده مجوز را اعم از  مجوزها، پاسخ درخواست یاز مراجع صدور مجوز در موعد مقرر در درگاه مل کی چنانچه هر . طبق این حكم، » 1

مجوزها به طور خودکار صادر شده و    یدرگاه مل  قیمنزله موافقت درنظر گرفته شده و مجوز مورد نظر از طر رد اعلام نكند، به  ایقبول  

صادره، بر عهده مرجع صادرکننده است و    ی مجوزها  در رابطه با   یو صنف  ی حقوق یهائوليتمس  ی. تمامرديگیقرار م یمتقاض  ار يدر اخت

 .پابرجاست« زين   ندیفرآ  ن یصادر شده در ا  ی در خصوص مجوزها
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تأمين  بر، صرفاً با ملاحظه کمبود انرژی یا عدم امكان  وکاری انرژیاین است که اگر صدور مجوز در کسب

طبق تبصره ویژه اینكه  ، باید چه تدبيری اتخاذ شود؟ بهمواجه شد  زیرساخت برق یا گاز با مانع و تأخير

، بر عهده مرجع صادرکننده  «صادره  یدر رابطه با مجوزها  یو صنف  یحقوق   یها تيمسئول»  همه  مذکور،

های متولی تأمين برق یا گاز نتوانستند امكانات  که دستگاهچنان  ، اما در مورد مسئله مورد بحث،است

ضيان دارای مجوز نيز به همين دليل قادر  متقا  زیرساختی لازم را برای واحدهای مجوزدار مهيا کنند، و  

هادی پاسخگو و مسئول خواهد بود؟ ابهام در پاسخ به  اندازی واحد توليدی نبودند، چه فردی یا نبه راه

های فنی، اقتصادی  مسئله مطرح شده، و پيچيدگیبينی در صورتپيشسؤال مذکور و دیگر معضلات قابل

هر چند شاید بتوان در  سازد.شده، ضرورت پژوهش در این خصوص را آشكار میو حقوقی موضوع گفته

هنگام صدور مجوزها شروطی واضح و تفسير ناپذیر در خصوص راهكارهایی برای تأمين زیر ساختها قبل  

 د . از شروع به کار فعاليتهای اقتصادی توسط مراجع مربوطه در نظر گرفته شو

 به عبارتی با   (زیاد شود   کند ت یا  تقاضای نهایی ثاب  یعنی بازارِ محدود )ازطرفی باید دقت داشت که  

   .کندکنندگان برق را زیاد میبرد، اما تعداد مصرفهای جدید خروجی کل را خيلی بالا نمیورود بنگاه

)روشنایی، تهویه، رایانه/پمپ/کمپرسور(  برق مصرفی مانند  بار پایه    یک،    کوچکحتی    هر واحد/بنگاه یعنی  

 (kWh) تر از مصرف انرژی سالانهسریع (kW) بارشود؛ بنابراین پيک زمان میدارد که در ساعات اوج هم

تواند  زمان میهای کوچک در پيک هموقتی شبكه در آستانه ظرفيت است، حتی افزایش  کندرشد می

های تجاری و خدماتی که ساعات  تر کند؛ مخصوصاً در بخششده را بزرگریزیخاموشی برنامه  کنترل بار 

  تكثّر مجوز در بازار محدود این می شود که    يجهنتنهایتا    .پوشان استکارشان با اوج بار تابستانی هم

  دستاورد   بدون  پيک افزایش    هم  احتمال  و آن     بالا  زمانی هم و  پایه بار  با  مشترک تعداد  افزایش    باعث

شواهد  مصرف و خاموشی را به شدت افزایش می دهد،    مدیریت  و   شبكه  بر  فشار     و نهایتا     توليدی   متناظر 

افزایش شمار مشترکين  و    اوج بار شبكه  ميزان  ،رشد مصرف تجاری  )  و موجود در این رابطه   سازگار  

 ادامه گزارش آورده شده است.در ( جدید  

 

 

 برق در ایران تأمينوضعيت  .3

 

  ، ی اقتصاد   شرفت ي پ   بر علاوه   آن   دار ی پا   تأمين   که   است   کشور   توسعه   ی ها زیرساخت   ن ی تر مهم   از   ی ك ی   برق   صنعت 

  ی ها سال   در   برق   د ي تول   از   تقاضا   ميزان   گرفتن ی ش ي پ   ل ي دل به اما  .  دارد   دنبال   به   ز ي ن   را   ی اجتماع   رفاه   سطح   ش ی افزا 

  ان ی نما   شتر ي ب   ر ي اخ   ی ها سال   در   اد ی ز   نسبتاً   ی ناتراز   ن ی ا   ی امدها ي پ   که   شده   مواجه   ی ناتراز   با   برق   صنعت   گذشته، 

  شده   ی خانگ   بخش   بر   ی مقاطع   در   ی حت   و   ع ی صنا   بر   ی اد ی ز   ی ها ی خاموش   ل ي تحم   باعث   ی ناتراز   ن ی ا .  است   شده 

و    1400بر عمق ناترازی برق افزوده شد و در سال    1۳99ی که از سال  طور به   . است  اوج خود رسيد  به 
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گستردهخاموشی در  های  مختلفهابخشای  به  ی  را  خانگی  و  صنعتی  داشت.  ازجمله  طبق  همراه 

به ترتيب بالغ بر    140۲و    1401  ی ها سال   بار در اوج مصرف   تأمين تقاضا و  های موجود، اختلاف بين  گزارش 

توجهی  که مقدار قابل   هزار مگاوات رسيده است   17.5به حدود    140۳و در سال    مگاوات بوده   هزار   1۲.4و    9.7

های مدیریت مصرف برق بر صنایع  اعمال برنامه(140۳و بهمن    140۲و    1401)وزارت نيرو، اسفند    است. 

تنها حفظ  ی مختلف، نههابخشهای موجود در ميزان عرضه و تقاضای برق در  کشور برای جبران ناترازی

اندازد، بلكه مانعی جدی در مسير رشد توليد  ميزان ظرفيت فعلی توليد صنایع کشور را به مخاطره می

 نيز خواهد بود. 

  تا پایان بهمن ی کشور  هانيروگاه  اسمی دهد که مجموع ظرفيت  می  اطلاعات در دسترس نشان

ی حرارتی، برقآبی، اتمی و تجدیدپذیر  هانيروگاهکه سبدی از    همگاوات رسيد  945۳8به مقدار    140۳سال  

در می  را  ظرفيت  بر  برابر  هانيروگاه  اسمیگيرد.  حرارتی  برابر  هانيروگاهمگاوات،    7۶۶9۶ی  برقآبی  ی 

کنندگان برق  مصرف   ن ی عنوان بزرگتر به   ع ی صنا   1مگاوات است.  ۲591مگاوات و اتمی و تجدیدپذیر    1۲15۶

درصد در رتبه    ۳۳/ ۶با    ی و بخش خانگ   اند اختصاص داده   خود   درصد از کل مصرف برق کشور را به   ۳4  کشور، 

بزرگ اقدام به    ع ی صنا   ی برق، برخ   ی از تقاضا   ی بخش   تأمين منظور  به   ( 140۳)شریفی و موسوی،    دوم قرار دارد. 

،  1400سال    ان ی تا پا   ع ی صنا   تأمين خود   ی ها نيروگاه   ت ي اند. مجموع ظرف کرده   تأمين   برق خود   ی ها نيروگاه   جاد ی ا 

اند؛  کرده   د ي ساعت برق تول   لووات ي ک   ارد ي ل ي م   ۶/ 4سال حدود    ن ی در ا   ها نيروگاه   ن ی هزار مگاوات بوده و ا   ۶حدود  

  تأمينخود   ی ها نيروگاه توسط    ع ی به صنا   ی ل ی درصد از برق تحو   5  ود فقط حد   1400در سال    تر، دقيق   عبارت به 

  ۲. (140۲جليلی و دیگران،)مير شده است   د ي تول 

پارامترهای کلان صنعت برق کشور در دو حوزه توليد و مصرف قابل ارزیابی هستند. در این 

ی اخير ارائه هاسالبخش آمار کلی مربوط به وضعيت توليد با توجه به آخرین اطلاعات در دسترس در  

نشان شودمی آمار در دسترس  آخرین  بررسی  پایانمی  .  ماه  دهد در  نامی    140۳سال    بهمن  ظرفيت 

 .باشدمی مگاوات945۳8ی توليد برق کشور معادل هانيروگاه

 

 

 

 

 

 

 140۳، سال رويگزارش ماهانه آمار صنعت آب و برق، وزارت ن مأخذ:  . 1

در خارج از شبكه   نيخودتأم ی هاروگاهين   دي از تول یاست و بخش  یمربوط به شبكه سراسر رويذکر است معمولاً آمار وزارت ن  انیشا .  ۲

 آورده نشود وجود دارد. رويو لذا، احتمال آنكه در آمار وزارت ن  شود، یمنتقل م عیبه صنا 
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 1403تا    1399های کشور از سال ظرفيت اسمی نيروگاه  .1نمودار

 
 مأخذ :محاسبات محقق 

 می باشد. 140۳تا آخر بهمن ماه  140۳آمار مربوط به سال 

 

 

سبد توليد برق کشور در پایان   .۲نمودارصورت  نيز به  140۲سبد توليد برق کشور در پایان شهریور سال  

 140۲شهریور  

ی تجدیدپذیر و اتمی بوده و بيانگر تنوع اندک در منابع توليد  هانيروگاهدهنده سهم ناچيز  است که نشان 

زند، همين  در فصول سرد سال، دامن می  ویژهبهباشد. یكی دیگر از عواملی که به ناترازی برق،  برق می

از   بيش  واقع  در  است.  کشور  برق  توليد  سبد  در  تنوع  به    80عدم  وابسته  کشور  برق  ظرفيت  درصد 

 های فسيلی است.سوخت

 140۲سبد توليد برق کشور در پایان شهریور    .۲نمودار
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به   برنامه ی انیبرق در زمان اوج بار در سال پا د يحداکثر توان تول باید  شرفت،يقانون برنامه هفتم پ طبق   

  یاجرا  دوران  یدرصد ط   4/7  انهيرشد متوسط سال  یمعنااین تكليف، به  .ابدی  شیمگاوات افزا  87,140

حداکثر    برنامه،  عنوان سال اول شروعهب  ی سال جار  یی ماهه ابتداشدر ش  کهیدر حال»  ؛برنامه است  نیا

توان    یکه م  دهي رس  مگاوات  ۶۲,۳15به مقدار    ،یدرصد  1/۲تنها    برق در زمان اوج با رشد  ديتوان تول

 ( 140۳شریفی و موسوی، . )« مگاوات کمتر از حد مورد انتظار بوده است  ۳,۲1۲گفت حدود 

از پيش  توسعه صنعت برق بيش  دهد که در حال حاضر،  خوبی نشان میمجموع آنچه گفته شد به

 .  ضرورت دارد

گذاری  افزایش سرمایه   لكن    نيازمند افزایش سرمایه گذاری استکشور    با توجه به اینكه رشد اقتصادی 

ی توليد در  انداز سودآور چشم دور نمایی مثبت از وضعيت اقتصاد قابل ادراک باشد و    یابد که  زمانی تحقق می 

دامنه و گستره بازارهای  (  1)   بيش از هر چيز تابع سه عنصر است:   انداز سودآوری این چشم   بازارها بهبود یابد. 

رقابتی بودن  (  ۳) ها و مخاطرات فعاليت اقتصادی و  اندک بودن نااطمينانی (  ۲) در دسترس و سهم از آن،  

  ها زیرساخت که خود تابعی از ميزان در دسترس بودن منابع و عوامل توليد و نيز دسترسی به    ، های توليد هزینه 

به    و خدمات اساسی است.  این خصوص دسترسی  تمامی    زیرساخت  تأمين در  برای  و  بسيار مهم  برق 

 های حياتی است.  از اولویت هاوکارکسب

 

 موجودی سرمایه بخش برق، گاز و آب  3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 بينی مرکز پژوهشهای مجلس. مأخذ: حسابهای ملی بانک مرکزی و پيش

 
آب، برق و گاز    عدم سرمایه گذاری جدی در بخش ملاحظه می شود    ۳همان طور که در نمودار  

های جدید در این صنعت و ناترازی ایجاد شده  کاهش ایجاد ظرفيتطی سالهای اخير مهم ترین دليل  
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ميباشد. بررسی رشد موجودی سرمایه در بخش آب و برق و گاز نشان دهنده کاهش    های اخير در سال

به نحوی که با توجه به افزایش تقاضا و افزایش نياز به زیر   .است 90رشد قابل توجه این بخش در دهه 

شيوه قيمت گذاری    ليكن به دلایل متعددی از جمله ساختهای انرژی مورد نياز برای هر نوع فعاليتی ،

نيروگاه مطالبات  پرداخت  عدم  کنار  در  است  برق  شده  باعث  بودجه  کسری  همچنين  و  دولت  از  ها 

 گذاری در حوزه توليد برق متناسب با افزایش تقاضای آن اتفاق نيفتد. سرمایه

 متيق یرشــد شــاخص ضــمن  ســهیمقا در می یابيم که    4نمودار    با بررســیاز طرفی دیگر 

تمزد در ا د دسـ ان از واگرا  زيبخش ن نیبخش آب و برق و گاز و رشـ د   یینشـ د هز د یشـ   نهیدر رشـ

  بخش دارد. نیدر ا یگذار هیسرما یکاهش سود آور جهيکار و در نت یروين

 

 
 رشد شاخص دستمزد و شاخص قيمت توليد کننده بخش آب، برق و گاز   4نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .مأخذ: مرکزآمار، بانک مرکزی و پيشبينی مرکز پژوهشهای مجلس

سرکوب قيمت برق به عنوان یک حامل انرژی مطالعات مختلف نشان می دهد که به دليل  به عبارتی  

به  گذارسرمایه  کمبودمشمول یارانه دولتی و دوم   ی دولتی و خصوصی در زمينه تامين تقاضاهای رو 

 رشد داشته است.درصد سالانه(    5سال اخير بالغ بر    5)در  درصدی  10تا    7افزایش که با ضریب سالانه  

به دليل    درواقع    که این امور منجر به ایجاد یک ناترازی اقتصادی قابل توجه در صنعت برق شده است. 

اختلاف هزینه تمام شده برق با تعرفه های دستوری و عدم جبران این اختلاف توسط دولت و در ادامه  

اثرات ثانویه  ، ی در این صنعت استراتژیک گذار ایجاد شرایط بهينه برای سرمایه عدم توجه مناسب جهت

  کشور   یرساختیز  عیصنا  نیتراز مهم  یكی عنوان  به  که  صنعت برق  ه است.در این زمينه پدید آورد  ای

است.    شود می  شناخته خویش  چالشهای  رفع  و  دقيق  بررسی  گزارشنيازمند  از  یكی  مرکز  در  های 

ترین چالش صنعت برق که بخش خصوصی این  ها در این خصوص تصریح شده است: »بزرگپژوهش
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ی برق است. دولت در چند سال  گذارصنعت را نيز تحت تأثير قرار داده است، مكانيسم ناکارآمد قيمت

شده و قيمت تكليفی برق عمل نكرده  التفاوت قيمت تمامگذشته به تعهدات خود درخصوص پرداخت مابه

از طرفی دیگر در    .1که موجب افزایش بدهی وزارت نيرو به سازندگان تجهيزات و پيمانكاران شده است 

هزار    ۶9و    ۶۶ی توانير و شرکت مادرتخصصی توليد نيروی برق حرارتی  ها وزارت نيرو نيز شرکتحوزه  

 110ميليارد تومان بدهی دارند، جالب توجه است که زیان انباشته مجموع این دو شرکت عددی بالغ بر  

دليل تأخير در پرداخت  به(    140۲)مرکز پژوهشهای اتاق ایران،  .هزار ميليارد تومان گزارش شده است

تبع آن، تأخير وزارت نيرو در پرداخت مطالبات  مطالبات وزارت نيرو توسط سازمان برنامه و بودجه و به

ها دچار کمبود نقدینگی و از طرف دیگر جریمه پرداخت دیون  های بخش خصوصی، این شرکتشرکت

مالی شرکتخود شده منابع  کمبود  تشدید  به  منجر  موضوعات  همين  کاهش  اند.  و  برق  های صنعت 

که با این وضعيت شرکتهای  ( 1400)احمدی و دیگران،مرداد  اری در این صنعت شده است«.گذسرمایه

ی جدید چه برای افزایش ظرفيت وچه برای هایگذارفوق عملا منابع کافی و مورد نياز جهت سرمایه

 .حفظ سطح توليد فعلی وجود نخواهد داشت

  ویژه از لحاظ تأمين منابع مالی برای توسعه ظرفيت نيروگاهیی( بهگذاردر اصل این چالش اساسی )قيمت

به بخش   مشكلات شدیدی را به وجود آورده است به عبارتی منجر به کاهش بودجه و انباشت بدهی 

و پيشنهادهایی جهت    هاتوصيه  گذاری را از بين برده است.خصوصی شده و به تبع آن جذابيت سرمایه

شود  می  گذاری برق بيان به سوی یک نظام کارآمد قيمتلزوم حرکت  برون رفت از این وضعيت از جمله  

 ۲که تبيين این موضوع در حيطه این گزارش نمی باشد. 

 
گذاری نادرست و غيراصولی برق  قيمتدليل  به  تأمين برق را    گفته درخصوص زیرساختبخش عمده معضلات پيشبرای مثال، در استان قزوین،    .  1

و واحد متقاضی نيز بر این    1صنعتی تحویل دهد   که طبق قانون، شرکت برق موظف است برق را جلوی درب شهرکشرح  به این  دانسته شده است.  

ها را ندارد. بدین ترتيب که  ای( مدعی است که توان مالی تأمين زیرساختاساس مسئوليتی در این خصوص ندارد. اما شرکت توزیع برق )برق منطقه

گذاری به دولت خاطر این نحوه قيمتبه  1های توانيرميليارد تومان هزینه دارد و به همين دليل تمام شرکت  ۲0هزارکيلووات،    ۶0فقط یک پست  

های توزیع و برق حرارتی و...، همه با مشكلات مالی دست به گریبانند ای صورت گرفته که توانير و شرکتگونهگذاری برق بهبدهكارند. در واقع قيمت

و هنوز   انددليل عدم برخورداری از برق، آغاز به کار نكرده با وجود استقرار، بهدرگير  و قادر به انجام تعهدات خود نيستند. در نتيجه واحدهای صنعتی 

   (.نیقزو یاستاندار  یامور اقتصاد یهماهنگ وقت اظهارات معاوناند )به مرحله توليد نرسيده 

 توانيد به گزارشهای ذیل مراجعه نمایيد:جهت مطالعه بيشتر در این خصوص و بررسی دقيق تر نظام قيمت گذاری صنعت برق می. ۲

،تير  17۶1۲موسوی، سيده مریم،صابری،علی،بررسی عملكرد دولت دوازدهم در بخش برق در قالب برنامه ششم توسعه، شماره مسلسل -1

1400 

معادن و کشاورزی محمد و دیگران، چوب لای چرخ بررسی کيفيت مداخلات دولت بر کسب وکارها، اتاق بازرگانی،صنایع ،فاضلی ، -2

 .1401تهران،بهمن 

 .140۲، مرکز پژوهشهای اتاق ایران،تير 140۲اسعدی،فریدون،بررسی کمبود برق در اوج مصرف سال  -3

 .140۲فروزان، نسيبه)سرپرست(،قيمت در بازارهای برق جهانی،شرکت مدیریت برق ایران،معاونت بازار برق،شهریور  -4

  https://barghnews.com/fa/news/55293راز سرمایه گریزی صنعت برق، -5

علی رضا و دیگران، بررسی ناترازی برق ، پيامدهای اقتصادی علل و راهكارها،سندیكای صنعت برق ایران،معاونت پژوهش و  اسدی، -6

 .140۲برنامه ریزی،خرداد 

 

https://barghnews.com/fa/news/55293


 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
  رانی ا در برق مصرف زانيم .4

 

  د ياز تول  شتريرشد مصرف برق کشور ب  بي ش  ر، ياخ  اني سال  یبرق کشور ط   ديتول   تيظرف   ش یافزا  رغمبه

  زان يبه م ی و مصرف برق در مقاطع د يدر تول ی مصرف برق باعث بروز ناتراز ر يچشمگ شیافزا ن یبوده و ا

در سال    رده گست  ی هایسبب خاموش  یناتراز  نیمگاوات در فصول گرم سال شده است. ا  هزار  10از    شيب

  كرد ی با رو  زين  140۲و    1401  های شد و در سال  ی مشترکان مختلف ازجمله مشترکان خانگ  یبرا  1400

خانگ  یتقاضا  یحداکثر  تأمين مشترکان  پ   ، یبرق  برا  تیریمد  یهابرنامه  یسازادهيباعث   ی مصرف 

 .  دش  یمشترکان صنعت 

  ی اخير است. در هاسالتوجه مصرف برق در  اطلاعات موجود بيانگر افزایش قابل  ،در بخش مصرف 

در    درصد افزایش یافته است.  5طور متوسط، مصرف برق در کشور ساليانه  به  140۳تا    1۳99ی  هاسال

لازم به ذکر است که عمده مصرف برق   جهت اطلاع آورده شده است.  140۳نمودار فوق اطلاعات سال  

 . کشور مربوط به مشترکان صنعتی و خانگی بوده است

 

 ( 1403تا    1399. ميزان مصرف  برق بخشهای مختلف به تفكيک )از سال  1جدول  

ميليارد کيلووات  

 ساعت 

رشد سال   1۳99 1400 1401 140۲ 140۳
۱۴۰۳  

نسبت به 
۱۴۰2 

رشد سال  
نسبت  ۱۴۰۳
 ۱۳۹۹به 

 44/17 04/5 ۳/9۲ 4/98 ۳/98 ۲/10۳ 44/108 خانگی

 51/۲۳ -۲۶/0 5/۲4 5/۲۶ 5/۲8 ۳4/۳0 ۲۶/۳0 عمومی 

 70/10 -47/1 ۳/41 99/4۳ ۲/45 4/4۶ 7۲/45 کشاورزی

 4۳/1۳ 57/0 108 ۲/110 5/115 8/1۲1 51/1۲۲ صنعتی

 ۶7/44 57/9 7/19 ۳8/۲۲ 1/۲4 01/۲۶ 57/۲8 تجاری 

 -۳۳/۳ -۶8/7 8/4 05/5 9/4 0۲۶/5 ۶5/4 معابر   روشنایی

 99/1۶ ۲۲/۲ 8/۲90 ۶/۳0۶ ۶/۳1۶ 8/۳۳۲ ۲/۳40 کل

 1403الی  1399گزارش ماهانه آمار برق و آب، وزارت نيرو، اسفند سال  :مأخذ    
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درصد و    57/9رشد سالانه ميزان مصرف برق در بخش تجاری با  نشان می دهد که    1بررسی جدول  

به خود اختصاص داده است . این ميزان    140۳درصد بيشترین ميزان را در سال    04/5بخش خانگی با  

)جدول   صادره  مجوزهای  افزایشی  های  داده  با  مصرف  افزایشی  4رشد  آمار  نيز  و  جدید  (  مشترکان 

 ( تناسب داشته و حكایت از افزایش متقاضيان مصرف برق می کند. 5)جدول

 (1403تا    1399ساليانه مشترکان برق )از سال    مصرف  5نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 مآخذ : محاسبات محقق

 است   140۳آمار بيان شده تا    5لازم به توضيح است که اطلاعات بيان شده برای نمودار 

 1403در سال  سهم مشترکان مختلف از مصرف برق    ۶نمودار

 

 

، با  140۳تا    1۳99ی  هاسالدهد ميزان تقاضای بار شبكه در اوج مصرف نيز در  می  آمار نشان   بررسی

 . درصدی، روند افزایشی داشته است  ۲/۶متوسط نرخ 
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 ( 1403تا   1399روند افزایش اوج تقاضای بار همزمان شبكه )از سال   7نمودار

 

 های وزارت نيرو.گزارش: مأخذ

 

سوخت مورد    تأمين واسطه مشكلات موجود در  هدر فصول سرد سال ب  زيبرق ن  دي تول  زانيم  ن،یبر اعلاوه

با چالش همراه است. بیع ي)عمدتاً گازطب  ازين ای(  از لحاظ    عیدر فصول سرد سال، صنا  ب يترت  نه  هم 

  ی هامحدودیتبا    از يبرق مورد ن  تأمين   زيعنوان خوراک( و نعنوان سوخت و چه بهه)چه ب  ی ع يطب  گاز   تأمين

تا    1۳99ی  ها سالمتوسط در    طور بهبا توجه به آنچه در این بخش بيان شد،    ند.امواجه  د يدر تول  یجد

درصد افزایش یافته و مصرف سالانه برق    ۲/۶به ميزان    تقاضای بار شبكه در اوج مصرف سالانه  140۲

به ميزان  140۳اما این روند به ناگهان برای سال  درصد بيشتر شده است 5متوسط نرخ در کشور نيز با 

مصرف    ع،ی در مورد صنا  ليكن ؛  درصد افزایش و با روندی بيشتر از گذشته مواجه شده است    7/8تقریبی  

  ع یدرحالی است که متوسط رشد ساليانه مصرف برق صنا  نیداشته است. ا  ش یدرصد افزا  یکبرق فقط  

رشد کم    یمعنا به  عیمصرف برق صنا  زاني درصد بوده است. رشد اندک در م  7حدود    ر يسال اخ10در  

  ع یاوج مصرف برق( است. با توجه به رشد صنا  یهادر زمان  ویژهبه)  رياخ  یهاسالدر    یصنعت   داتيتول

  ی ناتراز  دی با تشد  ،نیبوده است. با وجود ا  ی شیافزا  زيبخش ن  نیا  یبار مصرف   زانيم  ر، يدهه اخ  ک ی در  

نسبت به سال قبل همراه    ی دیدر زمان اوج مصرف با افت شد  ع یصنا  قبر  تأمين ،  1400برق در سال  

این در حالی است که  اوج شده است.    یها در زمان  ديتول  ريبوده است که تبعاً موجب کاهش چشمگ

  شودمیگونه برداشت  درصد بوده است. بنابراین این  5/۲متوسط رشد سالانه ظرفيت نيروگاهی کشور تنها  

يد  های نيروگاهی با رشد مصرف برق، منتج به ناترازی گسترده در تولخوانی توسعه ظرفيتکه عدم هم
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و مدیریت ميزان مصرف   هامحدودیتعمال برخی  این امر منجر به اِ  و مصرف برق در کشور شده است.

 برق برای صنایع شده است.

  زان يموجود در م  ی هایجبران ناتراز  برایکشور    ع یمصرف برق بر صنا  ت یریمد  ی هابرنامه  عمال اِ

کشور را به    عیصنا  دي تول  یفعل   تيظرف   زانيتنها حفظ م مختلف، نه  یهابخشبرق در    یعرضه و تقاضا

برق   رفمورد در آمار مص  ن یخواهد بود. ا  ز ين  د يرشد تول  ريدر مس   یجد  ی بلكه مانع  اندازد، یمخاطره م 

 . مختلف مشهود است یهابخش

ماینرهای  مانند  )  تقاضای جدید برای برق  ایجاددر سمت مصرف نيز  حاکی از این است که    هابررسی 

تر از  و البته مهم ی آتیهاسالارز و خودروهای الكتریكی و غيره( و افزایش متوسط دمای کشور در  رمز

با تسهيل صدور مجوزهای  های مختلف  وکار کسبافزایش تعداد زیادی متقاضيان جدید ورود به    ،همه

اقتصاد    باعث رشد بيشتر مصرف خواهند شد.  ،وکارکسب صنعت برق    نابسامان در صورت عدم اصلاح 

گيری از فناوری  خير در بهرهأ( و تهای انرژییارانه حاملو منطقی  )اصلاح قيمت برق و حذف تدریجی  

در  و    1بيشتر در توليد و مصرف  منتظر ناترازی  د زدهی در سمت توليد و مصرف، باینوین در افزایش با

اصلاح ساختارهای صنعت  البته توصيه به    .ی آتی بودهاسالهای اجتماعی و اقتصادی در  ابربحران  هنتيج

ی آتی  هاکه در ماه  شود می  حاضر، بر این نكته گزارش  های متعددی بيان شده است. در  شبرق در گزار

با توجه به عدم وجود عرضه مناسب انرژی مورد    وکار، برای کسب  با ورود حجم بالای تقاضاهای جدید 

مانده مواجه خواهيم  ها و تقاضاهای بر زمينترازی برق و البته حجم بالای شكایت، با افزایش نانياز آنها

 بود. 

 

  برق  زیرساختاز منظر نيازمندی آنها به    وکار کسبشناسی تسهيل صدور مجوزهای  آسيب .5

    

متناسب    ، های توليدی فعلیهای جدید و یا افزایش ظرفيتوکارکسببحث تسهيل صدور مجوزها و آغاز  

مطمئن    تأمين  با و  نيازهازیرساختپایدار  مورد  انرژی(  ی  ابعاد  )ازجمله  البته  و  بسيار  اهميت  واجد   ،

این نكته مورد بررسی قرار گيرد که مجوزهای صادره برای آغاز    ر این اساس لازم است ب  . مختلف است

دهد. علاوه براین،  طور خاص برق( را افزایش میهای جدید )بهوکار، تا چه ميزان نياز به زیرساختکسب

در مرحله اول براساس  بر این اساس،    ، برآورد و بررسی شود.اقتصاد   عرصهورود فعالان جدید به  ميزان  

افزایش ورود به صنایع  ، این مسأله بررسی خواهد شد که  ستاندهدر دسترس در جدول داده ـ    اطلاعات

گذارد و  می  برق اثر  زیرساخت ی اقتصادی تا چه ميزان بر افزایش تقاضا برای  هافعاليتو توليدات در  

راساس بررسی اطلاعات صدور  ب  از سوی دیگر، ضروری استبرآوردها برای این نياز تا چه ميزان است.  

از ميزان    ،ی مختلفهافعاليتضمن بررسی ميزان صدور مجوزها در صنایع و    ،مجوزها اوليه  برآوردی 

 

برآوردها نشانگر آن است که    و  ميبرق داشت یهزار مگاوات ناتراز  ۲0  ، 140۳تابستاندر    ر،يتوان   شرکت  رعاملیمد. طبق اظهارات اخير    1

 ( 14/10/140۳بود. )خبرگزاری مهر، مواجه خواهد  برق   یهزار مگاوات ۲4 یناتراز  ، کشور با1404در تابستان 
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های توليدی و یا خدماتی  ی مورد نياز براساس ميزان ورود افراد جدید و یا افزایش ظرفيتهازیرساخت

 .  آورد دست جدید به

است   ییهازیرساختآوردن  الزامات و فراهم  ازمندي ها نوکارکسبگفته شد، توسعه    ترشيكه پ چنان 

  ی هانهاده  ن یاز مهمتر  ی كی عنوان  برق به  ی . انرژافتیکه بتوان با استفاده از آن به اهداف مورد نظر دست  

.  ستين  ریپذ امكان  وکارکسبتوسعه    ،آوردن و توجه به آناست که بدون فراهم  ی از جمله الزامات  ،ديتول

. مراد شودمی  مي تقس  یاو مصارف واسطه  ییبه دو نوع مصارف نها  یکل  ی بنددسته  ک ی مصارف برق در  

آن بخش از    ی عن ی  ؛ است  ی اعنوان نهاده واسطهبرق در گزارش حاضر، مصرف برق به  یاز توجه به انرژ

برق خود به سه   یا. مصرف واسطهرديگیمورد توجه قرار م   د يبرق که به عنوان نهاده تول  یمصارف انرژ

که برگرفته    شودمی  کي تفك  م«ي رمستق يو غ  مي و مصارف »مستق   م« يرمستقي»غ   م«، ينوع مصارف »مستق

 است.   مي رمستق يو غ  م يبه صورت مستق ی هافعاليتاز روابط  

از  صورت است که   نیبد  یاقتصاد  یهافعاليتارتباط  سازوکار    به صورت    یاقتصاد  تيفعال  برخی 

  ها فعاليتآن    داتي و از تول  دهدیقرار م   هافعاليت  ریسا  اري در اخت  دي عنوان نهاده تولرا به  داتشيتول  م يمستق

  ر یسا  ديتول  فرایند که در    یی هااز نهاده  یاقتصاد  ت يهر فعال  ن ي. همچن کندیاستفاده م  دي عنوان نهاده تولبه

م  مي رمستق يصورت غ به  ، استفاده شده  هافعاليت بنابراکند یاستفاده  تول  ش یافزا  نی.  از    کی   داتي تقاضا 

،  برای مثال.  دهدیقرار م   ريرا تحت تأث  یاقتصاد   نظام کل    ، ميرمستقيو غ  م ي خاص به صورت مستق   تيفعال 

 ن ی. بنابراشودمی  دينهاده تول   کیعنوان  برق به  یتقاضا  شیمنجر به افزا  یصنعت   داتي تقاضا از تول  شیافزا

برا  توانیم به  یتقاضا  کی  ،برق  یگفت تقاضا  افزا  م يرمستق يصورت غ مشتقه است که  از    ش یبا  تقاضا 

نوع  به سه  ، طور که پيشتر گفته شدهمان ،افزایش تقاضا از برق. ابدییم  ش یافزا ها فعاليت  ریسا دات يتول

مجموع  ترتيب مصارف »مستقيم«، »غيرمستقيم« و  به  ۳تا    1جداول    ،در همين رابطهقابل تقسيم است؛  

 دهد.  مصارف »مستقيم و غيرمستقيم« از برق را نشان می

 

  م يمستق   صورت  به  برق  زانيم  چه  به  یاقتصاد  داتيتول   از  تقاضا  شی افزا  با  دهد یم   نشان،  ۲  جدول 

  مصارف   ن یشتري ب  که  اول  تيفعال  ۲0  ،یاقتصاد   یهافعاليت  ان يم   از،  ۲  جدول.  رديگ یم   قرار  استفاده  مورد

 .  دهدیم نشان هستند  دارا  را برق م يمستق

 

 وکار بر مصارف مستقيم برق )تومان( توسعه کسباثرات   . ۲جدول  

 مصارف مستقيم  ی اقتصادی هافعاليت ردیف 

 91,463 برق  توزیع  و انتقال توليد، 1

 48,029 سازی ذخيره و انبارداری 2

 33,924 آب  تأمين و تصفيه ،آوریجمع  3

 28,832 آلومنيوم  و مس  اساسی محصولات توليد 4

 25,108 دیگر  جای در نشدهبندیطبقه  غيرفلزی کانی  محصولات توليد 5

 22,395 لوله  خطوط طریق از ونقلحمل  6

 21,504 گریریخته و  اساسی فلزات سایر توليد 7
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 مصارف مستقيم  ی اقتصادی هافعاليت ردیف 

 19,499 پایه   فولاد  و آهن توليد 8

 17,712 مستغلات  و  املاک دلالان خدمات 9

 16,526  فلزی  هایکانه استخراج 10

 16,044  ورزشی و تفریحی فرهنگی،  سرگرمی، های فعاليت 11

 15,586 معادن  سایر استخراج 12

 14,364 منسوجات  توليد 13

 13,458 ای شيشه محصولات و شيشه توليد 14

 13,052 شيميایی  های فرآورده و  شيميایی مواد توليد 15

 12,259   مهندسی  و حقوقی های فعاليت 16

 11,856 (  هتل)   جا تأمين به مربوط  خدماتی های فعاليت 17

 11,363 دولتی( متوسطه  و ابتدایی دبستان،پيش) دیپلم زیر آموزش 18

 11,061 مخابرات 19

 10,541 داری اجاره فعاليت 20
 . (فيت لئون  محور  تقاضا روش  و ستانده ـ  داده جدول) : محاسبات محقق مأخذ

  به  یاقتصاد  تيفعال  از  ک یهر  داتيتول  یبرا   تقاضا  چنانچه  نشانگر آن است که  ۲اعداد مندرج در جدول  

  طور همان.  ابد ییم   شیافزا  یپول   واحد   چند  برق  م يمستق   یتقاضا  ابد، ی  شی افزا  تومان   ونيل يم  ک ی   زانيم

  مصارف  نی شتريب  ،«برق  عیانتقال و توز  د،ي تول »  تيفعال  خود  داتي تول  از  تقاضا  شیافزا  شود،می  ملاحظه  که

  ی هافعاليت  ، آن  از   پس.  شود  ع یتوز  و   دي تول  شده،   تقاضا   برق  د یبا  که   چرا  ؛ داشت  خواهد   یپ   در   را  برق

توليد محصولات کانی  »  و   «مس و آلومنيوم  ی محصولات اساس   دي تول»  «،آب   تأمينو    هيتصف   ،آوریجمع»

  چنانچه  مثال  یبرا.  هستند  دارا   را   م يمستق  مصارف   نیشتريب  ،«نشده در جای دیگربندیغيرفلزی طبقه

  ابد، ی  شی افزا  تومان  ون يليم  کی   زانيم  به  «آب   تأمينو    هيتصف   ،آوریجمع»  تيفعال   خدمات   یبرا  تقاضا

  ن يهم  به  توانیم   ها فعاليت  ر یسا  یبرا.  بود  خواهد   تومان  ۳۳9۲4  ،برق  از  مذکور  تيفعال   م يمستق  مصارف

برق را دارا    م يمصارف مستق  ن یشتريکه ب  یاقتصاد   تيفعال  ۲0  ان ي م  از  ی کل   طوربه.  محاسبه کرد  نحو

 اند. ین مصارف را به خود اختصاص دادهترشي ب ی خدمات یها فعاليتهستند، 

ابتدای جدول قرار دارند بالاتر هافعاليتی  گذارآنكه ضرایب اثر   دليل به  ،۲طبق جدول    یی که در 

که مجوزهای  بنابراین در صورتی  بيشتر است.  هافعاليتبرق نسبت به سایر    زیرساختنياز آنها به  ،  هستند

آن   به  سایر    ها فعاليتورود  شودبيشتر    هافعاليتاز  نيازمندی    قطعاً  ، صادر  آن    زیرساختميران  برق 

اهميت توجه به نحوه تسهيل    بنابراین،   خواهد بود.  تر های دیگر بيشتر و ضروریفعاليتاز سایر    ها فعاليت

   با دقت و توجه بيشتری صورت گيرد.باید  هافعاليتصدور مجوزهای آن مدل 

   قيد شده است. را  برق ميرمستقيغ مصارف ، ۳ جدولدر   

 

 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 وکار بر مصارف غيرمستقيم برق )تومان( اثرات توسعه کسب . 3جدول  

مصارف  ی اقتصادی هافعاليت ردیف 

 غيرمستقيم 

 18,518 پایه   فولاد  و آهن توليد 1

 16,102 خصوصی  ساختمان 2

 15,833 گریریخته و  اساسی فلزات سایر توليد 3

 15,480 تجهيزات  و  آلات ماشين جزبه شده، ساخته فلزی محصولات توليد 4

 15,413 پلاستيكی و  لاستيكی های فرآورده توليد 5

 14,848 برقی تجهيزات توليد 6

 14,823 آلومنيوم  و مس  اساسی محصولات توليد 7

 14,633 دولتی ساختمان 8

 13,831 برق  توزیع  و انتقال توليد، 9

 13,758 ( هاپالایشگاه غير) نفت تصفيه از حاصل هایفرآورده سایر توليد 10

 12,347 دیگر  جای  در نشده بندیطبقه تجهيزات و آلاتماشين توليد 11

 11,803 آب  تأمين و تصفيه ،آوریجمع  12

 10,911 ها آشاميدنی انواع توليد 13

 10,910 منسوجات  توليد 14

 10,620 کاغذی  های فرآورده و  توليدکاغذ 15

 10,574 تریلر  نيم و تریلر موتوری، نقليه  وسایل توليد 16

 10,559 حيوانات  برای آماده  غذای و  غذایی هایفرآورده سایر توليد 17

 10,529 قاليچه و  قالی توليد 18

 10,309 دیگر  جای در نشدهبندیطبقه  فلزی غير کانی  محصولات توليد 19

 9,750 مسافر ریلی  ونقلحمل  20
 . (فيت لئون  محور  تقاضا روش  و ستانده   ـ داده جدول) : محاسبات محقق مأخذ

ساختمان  »  «، توليد آهن و فولاد پایه» یها فعاليت  بيترتبه ، شودمی ملاحظه ۳در جدول  که  طور همان

  بر .  هستند  دارا   را  مي رمستق يغ  مصارف  نیشتري ب  «یگرختهی و ر  یفلزات اساس  ریسا   ديتول»  و  «یخصوص

  نیا.  است  م يرمستق يغ  مصارف   ی مبنا  بر  ت يفعال  ن يدوم  ، «یساختمان خصوص »  تيفعال ،  ۳  جدول   اساس

  ت يفعال  دهدیم  نشان  امر  نیا.  ندارد  قرار  اول  تيفعال  ۲0  انيم  در  ميمستق  مصارف  ی مبنا  بر  تيفعال 

  گاه یجا  مي مستق  صورتبه  اما   ،دارد  برق  یانرژ  از  ی کم  مي مستق   مصرف  نكهی ا  رغم به  ،«ی ساختمان خصوص»

  برق   یانرژ  از   ،مان ي سو    فولاد   آهن،  جمله  از  ی ساختمان  یهانهاده  ديتول  فرایند   در  که  چرا  ؛ دارد  ییبالا

  و   یانرژ  مي مستق   مصارف   به  توجه  تنها  نه وکارکسب  یمجوزها   صدور  هنگام  در   نیبنابرا.  شودمی  استفاده

 .رديگ  قرار  توجه مورد دی با زين مي رمستق يغ  مصارف بلكه ، است تياهم حائز برق مشخص صورت به

دست صنایع به  ، ميزان حدودی حداقل زیرساخت مورد نياز ۳و    ۲از در کنار هم قرار دادن جداول   

و مقایسه ميزان ظرفيت  توان که میآید  می آن  توسعه در سالبراساس  آتیهای در حال  ضمن    ،های 
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نياز مورد  زیرساخت  ميزان  نيازمندی  ،تحليل  و  فرایندها  این  به  توجه  در  اهميت  استفاده  مورد  های 

   کرد.های آتی را محاسبه  سال

 . نشان داده شده است برق مي رمستق يغ  و م يمستق  مصارف مجموع، 4 جدول در  

 وکار بر مصارف مستقيم و غيرمستقيم برق )تومان( اثرات توسعه کسب.  4جدول  

مصارف مستقيم و  ی اقتصادی هافعاليت ردیف 

 غيرمستقيم 

 105,294 برق  توزیع  و انتقال توليد، 1

 55,003 سازی ذخيره و انبارداری 2

 45,727 آب  تأمين و تصفيه ،آوریجمع  3

 43,655 آلومنيوم  و مس  اساسی محصولات توليد 4

 38,017 پایه   فولاد  و آهن توليد 5

 37,336 گریریخته و  اساسی فلزات سایر توليد 6

 35,416 دیگر جای در نشده  بندیطبقه  غيرفلزی کانی  محصولات توليد 7

 28,799 لوله  خطوط طریق از ونقلحمل  8

 26,151 مستغلات  و  املاک دلالان خدمات 9

 25,274 منسوجات  توليد 10

 24,721 پلاستيكی  و لاستيكی  هایفرآورده توليد 11

 23,012 ای شيشه محصولات و شيشه توليد 12

 22,094  فلزی  هایکانه استخراج 13

 21,867 ( ها  پالایشگاه غير) نفت تصفيه از حاصل  های  فرآورده سایر توليد 14

 21,195  ورزشی و تفریحی فرهنگی، سرگرمی،  های فعاليت 15

 20,441 معادن  سایر استخراج 16

 20,354 شيميایی های فرآورده و  شيميایی مواد توليد 17

 20,039 کاغذی  های فرآورده و  توليدکاغذ 18

  و آلات ماشين جز به شده، ساخته فلزی محصولات توليد 19

 تجهيزات 
19,395 

 19,250 خصوصی  ساختمان 20
 ( فيت لئون  محور  تقاضا روش  و ستانده ـ  داده جدول) : محاسبات محقق مأخذ

 

و    یانباردار»  «،برق  عیانتقال و توز  د،يتول»   یهافعاليت  توان نتيجه گرفت، در مجموع می4طبق جدول  

  ا ی  م يرمستقيغ  و  م ي مستق   مصارف   ن یشتريب   بيترتبه  ، «آب  تأمين و    هيتصف   ، یآورجمع»  و   « یسازرهيذخ

  ،برق  یانرژ  از  ی اقتصاد  ت يفعال  هر  کل  مصارف   ی مبنا  بر  ،گرید  عبارت به.  هستند  دارا  را  کل   مصارف

  مورد   یانرژ  تأمين  برای  لازم  یهازیرساخت  ساختنفراهم  ضمن  ترتيب کهبدین.  کرد  یزیربرنامه  توانیم

  ت، ياهم   با  ی ارهايمع  ر یسا  ن يهمچن  و  م يرمستقيغ  و   م يمستق   مصارف  یمبنا  بر  ی اقتصاد  ی هافعاليت ازين



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 . نمود وکارکسب ی مجوزها صدور به اقدام 

در گزارشی، »شدت تكانه ناشی از قطعی برق«    نيز  های اتاق ایران مرکز پژوهش  شایان ذکر است 

و...   براساس جداول داده ـ ستانده  اقتصادی را  انجامدر هر بخش  شده  محاسبه کرده است. محاسبات 

است که آن  برق  نشانگر  قطعی  از  ناشی  تكانه )خسارت(  بخشبيشترین  به  بخش    ،  از  »صنعت« پس 

سهم هر بخش از ایجاد ارزش افزوده    گرفته،در بررسی صورت  1. شودوارد می»توليد، انتقال و توزیع برق«،  

شده    محاسبهو ميزان تكانه قطعی برق هر بخش اقتصادی بر کل اقتصاد،    در نظر گرفته شدهدر اقتصاد  

های اداری و خدمات پشتيبانی« کمترین  قطعی برق، »فعاليت  نتيجه مطالعه آن است که بر اثر  است.

شده آن است های بررسی انجاماز دیگر یافته.  شودبيشترین تكانه را متحمل میبخش »صنعت«  ، و  تكانه

برابرِ شدت تكانه بر اقتصاد    ۳۶97بخش »صنعت«،    ارده بر اقتصاد ناشی از قطعی برق در شدت تكانه و  که

 ۲.های اداری و خدمات پشتيبانی« استناشی از قطعی برق »فعاليت

 

وکارها به تفكيک دستگاهتعداد مجوزهای صادره کسب گزارش 5جدول    

 1403در سال 

کل تعداد  دستگاه اصلی صادر کننده مجوز  ردیف 

 هادرخواست 

 مجوزهایتعداد  

 صادر شده

 ۲،84۲ 1۶،۶۲۲ وزارت نيرو  1

مشاغل  )  ،کار و رفاه اجتماعیوزارت تعاون ۲

 خانگی( 

487،19۶ 458،4۶9 

 ۳8 ۲81 زیست سازمان محيط ۳

 7۲5 ۲،405 مالياتی  رسمی جامعه مشاوران 4

 ۲80 ۳،110 سازمان صدا و سيما 5

 ۶۳ 5،۶45 وزارت نفت  ۶

 471،508 ۶98،۶77  اتاق اصناف ایران / دبيرخانه هيات عالی نظارت 7

 ۲،599 4،7۶8 ی و دارایی اقتصاد امور وزارت 8

 ۶8،704 1۲1،457 وزارت راه و شهرسازی  9

 98۳ 14،058 و فناوری اطلاعات وزارت ارتباطات 10

 ۳7،551 89،787 سازمان نظام پزشكی  11

 

تكانه   یريگ »اندازه ران، ی اتاق ا  یتخصص یهاونيسيکم  ت یر یوکار، مد )معاونت کسب  ران ی ا یمعادن و کشاورز  ع، یصنا  ، یاتاق بازرگان .  1

 .  4، ص 140۳، تابستان 0۳101۳کشور«، شماره گزارش:  یمختلف اقتصاد یهااز قطع برق بر بخش ی ناش

جا و غذا«،    نيمربوط به تأم یخدمات ت يبرق بخش »فعال  یبرابر قطع 9۳8برق بخش »صنعت«،   یقطعگرفته، صورت  . طبق پژوهش ۲

  ۲۳برق بخش »استخراج معدن«،    یبرابر قطع  ۳۳برق بخش »ساختمان«،    یبرابر قطع  101برق بخش »آموزش«،    یبرابر قطع  117

 «،یريگيو ماه  ی شكار، جنگلدار  ، یبرق بخش »کشاورز  ی برابر قطع  15و    « یفروشو خرده  یفروش برق بخش »عمده  ی برابر تكانه قطع

 ( 5د. )همان: شویکشور م یموجب کاهش ناخالص داخل
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کل تعداد  دستگاه اصلی صادر کننده مجوز  ردیف 

 هادرخواست 

 مجوزهایتعداد  

 صادر شده

 45 1،۳75 بانک مرکزی  1۲

 7 17۳ جمهوری یاستمعاونت علمی ر 1۳

 ۶،7۲0 ۳7،۳08 یبهداشت، درمان و آموزش پزشكوزارت  14

جز به) ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   15

 مشاغل خانگی( 

5۲،85۶ 11،1۶7 

 ۳ 877 ی و فناور قاتيوزارت علوم، تحق 1۶

گردشگری و صنایع    ،وزارت ميراث فرهنگی 17

 دستی

77،54۶ 48،7۲۶ 

 10،790 ۲7،79۲ و جوانان وزارت ورزش 18

 10،158 48،۳18 وزارت آموزش و پرورش 19

 ۳44،114 ۶۲۲،19۲ کشاورزی  وزرات جهاد ۲0

 4۶،5۳0 1۶1،11۳ صنعت، معدن و تجارت وزرات  ۲1

 ۲،۲54 77،54۶ اسلامی  ارشاد فرهنگ و وزارت ۲۲

 ۳،09۲ 8،585 ها( جز شهرداری هوزارت کشور )ب ۲۳

 14،751 18،554 اتاق اصناف کشاورزی ۲4

 0 4،7۲۶ اتاق بازرگانی  ۲5

 0 10 اتاق تعاون  ۲۶

 ۲1۶ 585 جامعه حسابداران رسمی ایران  ۲7

 0 15 سازمان اداری و استخدامی ۲8

 88 ۳9۳ سازمان انرژی اتمی ۲9

 ۶1،۲8۶ 85،550 سازمان ملی استاندارد  ۳0

 1،۶79 4،۶15 سازمان نظام دامپزشكی ۳1

 5،74۳ 5،954 سازمان نظام روانشناسی ۳۲

 7۳9 1،۶49 سازمان نظام صنفی رایانه ای ۳۳

 10،1۶۲ 18،155 سازمان نظام مهندسی کشاورزی ۳4

 ۳0 88 شهرداری های کلان شهرها  ۳5

 0 7،۲۶7 شورای عالی کارشناسان رسمی دادگستری  ۳۶

 ۲4 50 صندوق نوآوری ۳7

 1۲7 5،41۲ قوه قضائيه ۳8



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
کل تعداد  دستگاه اصلی صادر کننده مجوز  ردیف 

 هادرخواست 

 مجوزهایتعداد  

 صادر شده

 1،۶11،04۶ ۲،۶01،۶۳۲ مجموع 

 .: درگاه ملی مجوزهای کشورمأخذ

 

مجوز    ۲،۶01،۶۳۲بالغ بر    ،140۳  انتهای سال  تا    1401از مهر ماه    ،شودمی  ملاحظه   5در جدول    كهچنان

مربوط   ویژهبهبسياری از مجوزهای صادره  ،  5از جدول    شدهلاعات استخراجاساس اطبرصادر شده است.  

و اتاق    کشاورزی وزارت جهاد،    صنعت، معدن و تجارت )صمت(وزارت   مشاغل خانگی(،به وزارت تعاون )

ی  هافعاليتهای شروع و پایداری و ماندگاری  یكی از نيازمندییی سروکار دارند که  هافعاليتبا  اصناف  

  پيشين های  ی ذکر شده در قسمتهامازاد بر برآورد  ، هااین نيازمندی  .شودشمرده می  برق  زیرساخت   ،آنها

  زیرساختميزان تقاضا برای استفاده از    ،ها فعاليتشروع و ماندگاری این مدل از    ، گزارش است و بالتبع

هزار مگاواتی برق برای فقط متقاضيان  با وجود ناترازی فعلی چند.  دهدمی  شدت افزایشبرق را نيز به

کردن زیرساخت  نه تنها امكان فراهم  ، با ورود متقاضيان جدید  قطعاً   های مختلف اقتصاد، موجود در قسمت

 ی آتی مواجه خواهيم بود.ها سالبلكه با تشدید ناترازی برق در   مورد بحث فراهم نيست، 

 

 تعداد مشترکين برق اضافه شده به تفكيک هر بخش . ۶جدول  

 1۳99 1400 1401 140۲ 140۳ هزار مشترک 

رشد سال  

۱۴۰۳  

نسبت به 

۱۴۰2 

رشد سال  

۱۴۰۳  

نسبت به 

۱۳۹۹ 

 48/9 1۶/۲ ۳0170 ۳0885 ۳1۶۳1 ۳۲۳۳۲ ۳۳0۳0 خانگی 

 14/1۳ ۳۳/۲ 1788 1844 1911 1977 ۲0۲۳ عمومی 

 7۳/14 ۲۲/۲ 48۲ 50۲ 5۲۳ 541 55۳ کشاورزی

 4۶/8 81/1 ۲۶0 ۲۶۶ ۲۶8 ۲77 ۲8۲ صنعتی 

 7۲/14 ۶8/۳ 4918 51۲۲ 5۲87 544۲ 5۶4۲ تجاری 

 40/10 ۳7/۲ ۳7۶18 ۳8۶19 ۳9۶۲0 405۶8 415۳0 کل

 1403الی  1399گزارش ماهانه آمار برق و آب، وزارت نيرو، اسفند سال  :مأخذ

ميزان تعداد مشترکين برق اضافه شده به تفكيک    140۳در سال    نشان می دهد که    ۶بررسی جدول  

هزار مشترک جدید    ۶98با  در بخش خانگی    به ترتيب   حاکی از بالاترین ميزان افزایش مشترکينبخشها ،

بخش    وهزار مشترک جدید    4۶بخش عمومی با  هزار مشترک جدید ،  ۲00بخش تجاری با  و بعد از آن  

 هزار مشترک بوده است. 9۶۲و جمعا  هزار مشترک جدید 1۲کشاورزی با 
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مطرح شود که با وجود افزایش تعداد مجوزها و البته افزایش تعداد مشترکين    ممكن است  در اینجا ابهامی

همزمان تعدادی از مشترکان نيز به هردليل از مصرف برق منصرف شده و حتی الزاما مجوزهای  برق ،

  نداشته افزایش آنی مصرف برق در دوره مورد مطالعه    تأثير جدی بر افزایش تعداد مشترکان و حتی صادره  

این ابهام نيازمند تبيين دقيق تری است چرا که با روند افزایشی    باشند. در پاسخ می توان بيان داشت که : 

تقاضای برق و همچنين صدور ميليونی مجوزها در دوره زمانی مشخص شده در تناقض است . از طرفی  

لافاصله منجر  با اثر تأخيری صدور مجوزها مواجه هستيم یعنی افزایش در صدور مجوزهای کسب و کار ب

به افزایش مشترکان برق نمی شود و فاصله زمانی مابين صدور مجوز و راه اندازی واقعی فعاليت اقتصادی  

به ویژه در حوزه های صنعتی قابل توجه است و این تأخير سبب می شود اثر صدور مجوزها با وقفه در  

ر افزایش قابل توجه در ميزان برق مصرفی به ویژه  آمار مشترکان مصرف کننده نمایان شود. دليل دیگ

  افزایش   ( مشاهده می شود که این امر نشان می دهد بخشی از1در بخشهای خانگی و تجاری)جدول  

ناشی از افزایش شدت مصرف در ميان مشترکان موجود است نه صرفا افزایش تعداد مشترکان  ،  مصرف  

از طرفی دیگر بسياری از مجوزهای صادر شده می تواند متعلق به فعاليتهایی با نياز برق پایين  1جدید 

که در بخشهای انرژی بر   در حاليكه مجوزهایی   مشاغل خانگی یا اصناف سبک( ، برخی    باشد )مانند  

مانند صنعت و کشاورزی صادر می شوند اثر ملموس تری بر مصرف برق و حتی ورود مشترک برق جدید  

هزار مگاواتی در پيک    10حداقل بيش از  د . در این خصوص با توجه به ناترازی شدید برق و کسری دارن

منطقا اتصال متقاضيان جدید در برخی مناطق با تأخير و محدودیت مواجه شده و عملا حتی  مصرف ،

ابهام مطرح شده ناظر    بخشی از مجوزهای صادر شده هنوز به ایجاد مشترک جدید نيز منجر نشده است.

به یک تحليل ایستا و البته کوتاه مدت از اثرگذاری مجوزها بر مشترکان برق است .در واقع تأثير صدور  

مجوزهای کسب وکار بر افزایش مشترکان و مصرف برق دارای وقفه زمانی و تفاوت بخشی و محدودیت  

ستگی مستقيمی در همان سال ميان این  های اجرایی در اتصال به شبكه است و نباید انتظار داشت همب 

برق   مصرف  بعدی  زمانهای  در  و  شود  بود.  افزایشیمتغييرها مشاهده  نكته    خواهد  این  بيان  هر چند 

همچنان ضرورت دارد که به منظور ارزیابی دقيق تر تأثير صدور مجوزها بر افزایش دقيق تعداد مشترکان  

ای صادر شده به تفكيک صنایع و بخشها خصوصا در  های تفكيكی و سری زمانی مجوزه لازم است داده 

بخشهای انرژی بر مانند صنعت و کشاورزی در دسترس قرار داده شود و البته آن داده ها با داده های  

های برق جدید به تفكيک منطقه و زمان تطبيق داده شود و همزمان ميزان مصرف آن  تفكيكی انشعاب  

انشعابات جدید با سری زمانی با سایر انشعاب مورد مقایسه و دقت قرار بگيرد تا بتوانيم با اتقان کامل  

کارشناسی قسمتی از افزایش مصرف برق را به افزایش صدور مجوزهای کسب وکار در بخشهای مختلف  

 ط دهيم.رب

 

 

 

 
بيان کرد که    1 کار گذاشتن چند    مثلا بادر همان محل زندگی قبلی خود  با دریافت مجوز مشاغل خانگی ،به عنوان مثال می توان 

محل سكونت با شروع  )شدت مصرف برق( دستگاه چرخ خياطی یا دستگاه خشک کننده ميوه یا مواردی دیگر عملا ميزان مصرف برق 

 یک کسب وکاری که مجوز دریافت کرده است افزوده شده است. 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 سرانه مصرف و ميزان افزایش عددی مصرف تعداد مشترکين برق و . 7جدول  

مصرف سرانه سالانه برق به ازای  

 هر مشترک

 مشترک(  -)کيلو وات ساعت 

 تعداد مشترکين برق  

 تخمينی)هزار مشترک(

 1403مصرف کل برق سال 

 )ميليارد کيلووات ساعت( 

 بخش 

 خانگی  108،44 ۳۳،0۳0 ۳،۲8۳

 عمومی ۳0،۲۶ ۲،0۲۳ 14،959

 کشاورزی  45،7۲ 55۳ 8۲،۶7۶

 صنعتی 1۲۲،51 ۲8۲ 4۳4،4۳۶

 تجاری  ۲8،57 5،۶4۲ 5،0۶5

 روشنایی معابر  4،۶5 ۲45 19،۲8۶

 140۳گزارش ماهانه آمار صنعت آب و برق وزارت نيرو اسفند مأخذ:  

 

افزایش سالانه مصرف برق در مشترکين تابع عوامل مختلفی نظير دما، عادات مصرف، گسترش تكنولوژی  

  هر واحد صنعتی مصرف سرانه    براساس داده های در دسترس ،. از طرفی  و .... می باشد  شدت مصرف  

بنابراین   1مصرف سرانه هر واحد کشاورزی بسيار بيشتر از مصرف سرانه یک واحد خانگی است   آن و بعد از  

نسبتا کم می تواند به تنهایی فشار بسيار بالایی را بر    دافزایش تعداد مجوزهای صنعتی حتی در تعدا 

 شبكه برق کشور وارد کند.

نشان می  فوق  توضيحات و جداول  از  به محدودیتنتایج حاصل  توجه  با  های  دهد ضروری است 

کسب به  شروع  مجوزهای  صدور  خصوص  در  برق،  انرژی  دسترس  در  افزایش  ظرفيت  حتی  و  وکار 

های فعلی براساس ميزان اثرات مستقيم و غيرمستقيم صنایع مربوطه بر تقاضای مورد نياز به  ظرفيت

بندی، باید در خصوص تسهيل صدور مجوزها و حتی اِعمال  بندی صورت گيرد. این اولویتبرق، اولویت

های واجد تأثيرات بيشتر بر تقاضای برق، لحاظ  های زمانی بر تقاضاها در حوزه فعاليتبرخی محدودیت

تند  و تحليل بخشهایی که بيشتر نيازمند  پيش نياز برق هس5و    4جدول  دو  به عبارتی با بررسی  شود.

ضروری به نظر می رسد که در هنگام مجوز دهی به مجموعه فعاليتهای مختلفی که دستگاه های متولی  

مجوز به چه فعاليتهایی بيشتر از سایر فعاليتهای درخواست در حال انجام آن هستند دقت نمایند که  

بدون در نظر گرفتن    کننده نيازمند انرژی برق هستند و با توجه به اهميت و ضرورت تأمين زیر ساختها ،

آن در خصوص تأیيد مجوزها قدری با تأمل بيشتر و براساس یک اولویت بندی از منظر ميزان انرژی  

 مورد نياز بخشها عمل بشود. 

   

 
  4۳4مشترک صنعتی جدید وارد شبكه شوند مصرف برق سالانه کشور حدود  1000اگر  ،  7براساس مصرف سرانه به دست آمده در جدول  1

گيگا  400مشترک کشاورزی جدید اضافه شود مصرف سالانه حدود   5000گيگا وات ساعت( افزایش می یابد و اگر   4۳4ميليون کيلو وات ساعت)

 وات ساعت افزایش خواهد یافت.
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منظور    .۶ به  راهكارهایی  نياز    تأمينپيشنهاد  مورد  کمبود   وکارهاکسببرق  ملاحظه  با 

 برق   زیرساخت

 

منطقی  .  1 میحكمرانی  افزوده  کندایجاب  ارزش  ایجاد  توانایی  که  و  بيشتری  کسانی  واقع   دارند    در 

این درحالی    .قرار گيرند  ها،وکار، ازجمله زیرساختتأمين ملزومات کسب  در اولویت ،  ن هستندکارآفری

در    .شودمیاما برق خانگی تنها مصرف    ،کند آفرینی میرق صنعتی، برقی مولد است که ارزشاست که ب

همواره    ،های ميدانی در چند سال گذشته، طبق بررسیبرق صنعتی و برق خانگی  تأمينخصوص ضرورت  

  ( ۲5. این در حالی است که در صدر ماده )و عدم قطع قرار گرفته است  تأمينبرق خانگی در اولویت  

در زمان کمبود برق، گاز  »تصریح شده است:    (1۶/11/1۳90)مصوب    وکار«»قانون بهبود محيط کسب

خدمات    ا ی گاز    ا یقطع برق    تیدر اولو  دی نبا   یو کشاورز   ی صنعت   یديتول  یخدمات مخابرات، واحدها  ای

 ...«. حكم مذکور تا کنون اجرایی نشده است.مخابرات قرار داشته باشند

به    ضروری است .  ۲ توجه  بهی  هامحدودیتبا  برق    مربوط  آینده  5تا    ویژهبهميزان ظرفيت  در    ،سال 

های  ی جدید و حتی افزایش ظرفيتهافعاليتو شروع به    وکار کسبخصوص صدور مجوزهای شروع به  

با سنجش    ،مستقيم صنایع مربوطه بر تقاضای مورد نياز به برقبراساس ميزان اثرات مستقيم و غيرفعلی  

 . مورد نياز اقدام شود هایانرژیی مورد نياز هر تقاضا و بررسی موجود بودن هازیرساخت

می پيشنهاد  رو  این  جدیداز  واحدهای  برای  مجوز  صدور  انرژی  شود  صنایع  و  در  مستقيم  اثر  که  بر 

جویی انرژی یا گواهی ظرفيت شود.  منوط به ارائه گواهی صرفه غيرمستقيم بالایی در مصرف برق دارند، 

شود افزایش تقاضا مبتنی بر توان واقعی تامين انرژی بوده و از افزایش کسری انرژی  این مساله باعث می

آید.  عمل  به  جلوگيری  تقاضا  افزایش  واسطه  می  به  صنعتی  واحدهای  منظور  این  طریق  به  از  توانند 

بهينهسازی طرحپياده یا سایر بخشهای  واحدهای خود  این  سازی در  از طریق خرید  یا  های مصرفی 

ها در بورس انرژی نسبت به دریافت مجوزهای شروع کسب و کار اقدام کنند. همچنين این واحدها  گواهی

توانند با احداث نيروگاه خود تامين یا از طریق خرید گواهی ظرفيت، نسبت به دریافت مجوز شروع می

 و کار اطمينان حاصل نمایند.  کسب 

، وزارت نيــرو بــا همــكاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و ســایر  راهكاری دیگرعنــوان  هب

جامعـی از وضعيـت    اطلاعات   ـتانده، س  -گيـری از جـدول داده  بهره  تواند با، میربـطهای ذیدســتگاه

هـای عملياتـی و تلفيـق نتایـج  و بـا طراحـی مدل کند  ف اقتصـادی کشـور اسـتخراجی مختلـهابخش

ی اقتصـادی ارائـه دهـد. هابخشبـرای تحليـل آثـار مدیریـت مصـرف بـرق بـر    یی هاسـازیآنهـا، شبيه

ی  هابخشبنــدی  بــه اولویت  ،ســتانده  -اســت بــا اســتفاده از جــدول داده    لازمبـرای ایـن منظـور  

وری عوامـل توليـد،  مختلــف اقتصــادی در کشــور بــر اســاس معيارهـای مختلفـی از جملـه بهـره

کاهـش  ارزش حداکثـر  و  مصرفـی  بـار  ضریـب  توليـد،  بـه  صـادرات  ارزش  اشـتغال،  ضریـب  زایـی، 



 ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 ،و نظایـر آن پرداختـه شـود، تـا بتـوان بـا اتـكا بـر نتایـج ایـن بررسـینسـبت بـه دیمانـد قـراردادی  

برق مورد نياز متقاضيان جدید    تأمينراهكارهایی برای    ،نایـعشـدت خسـارات بـه ص  کاستن از  ضمن

 تمهيد شود.نيز 

و ميزان تقاضای    بندی براساس ضرایب ميزان تقاضای مؤثر مورد نياز صنایعطراحی یک جدول اولویت.  3

وکارها مفيد  ریزی و تدبير تخصيص انرژی به کسبتواند برای برنامه، میمورد نياز  هایانرژیجدید آنها از  

جدولی،  باشد. چنين  از    تأمين  باید  براساس  محافظت  و  استمرار  نياز    هایانرژیو  از  مورد  دسته  آن 

  نوعی ، بهارزش افزوده بيشتری بر اقتصاد دارند  ، برقانرژی  ی توليدی که متناسب به نياز خود به  هافعاليت

 قرار بگيرند.  و حتی دریافت مجوز برق عدم قطعیبرق،  تأمين در اولویت 

  یبرق«، »انباردار  عیانتقال و توز  د،ي»تول  ی ها تيفعال  شده،بر اساس محاسبات انجام  چنانكه گفته شد،  .4

  م يرمستقيو غ  م يمصارف مستق  ن یشتريب  ب يترتآب«، به  ن يو تأم  هيتصف   ، یآورو »جمع  « یسازرهيو ذخ

در زمان بررسی مجموعه تقاضاهای دریافت  ضروری است  .  اندبه خود اختصاص دادهرا    برق  مصارف کل  ای

  وکارها ی مورد نياز جدیدی که هریک از کسبهاانرژیضمن برآورد دقيق از ميزان    ،وکارکسبمجوز  

شروع   هستندبرای  آن  وضعيت    ،نيازمند  که  نمایند  بازههازیرساختبررسی  در  کشور  زمانی  ی  های 

کند. سپس  ان تضمين میی مورد نياز را با اطمينهاانرژیو استمرار    تأمينتا چه اندازه توانایی    ، مشخص

آنها اقدام    و نسبت به تأیيد   شده   مجوز، بررسی های دریافتی برای  درخواست   ،های موجودبراساس توانایی

به اطلاع   زمان صدور مجوز  ،شدهبندیآتی در قالب جداولی زمان  لقوههای بایا متناسب با ظرفيت  شود

 متقاضيان رسانده شود. 

 

 

 گيرینتيجه  

 

ا برق  صنعت  سرمایهدر  بهیران،  خصوصی  بخش  سازگذاری  جمله  از  مختلفی  ناکارآمد  ودلایل  کار 

شدت کاهش یافته، شدت مصرف برق صعودی شده و ناترازی در فصول گرم سال  گذاری برق بهقيمت

های توليدی  ، شرکتهانيروگاهکمبود منابع مالی و قيمت پایين گاز تحویلی به    دليل بهتشدید شده است.  

بازده  انگيزه  بهبود  برای  همچنين    هانيروگاهای  تنوع  دليلبهندارند.  برق،  عدم  توليد  سبد  به  بخشی 

 باشند.برق پایين می تأمينی امنيت هاشاخص

ها، تلفات توليد  ناهماهنگی سياستگذاری در بخش انرژی، عدم واکنش مناسب و به موقع به تحریم

  ، و سازوکار ناکارآمد بهينه سازی در کشورگر بخشی  نهاد تنظيمگذاری نامناسب، نبود  تا مصرف، قيمت

چالش مهمترین  کشوراز  انرژی  روی صنعت  پيش  سرمایههامحدودیتاست.    بوده  های    گذار ی جذب 

سرمایه برای  مناسب  انگيزشی  سازوکار  نبود  و  ناترازی  برای  داخلی   ان گذارخارجی  این  به    هارفع  نيز 
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تسهيل صدور انواع مجوزهای  مشكلات و موانع توسعه صنعت برق دامن زده است. با چنين شرایطی،  

های  هایی خاص از اقتصاد کمک کند، اما با توجه به محدودیتتواند به رونق بخش، گرچه میوکارکسب

واحدهای  برای  ، بلكه  واحدهای صنعتی مجوزدار  اندازی راهبرای  نه فقط    دسترسی به انرژی، معضلاتی 

   .فعال نيز ایجاد کرده است

تسهيل صدور مجوزها برای هر نوع فعاليتی که متقاضيان پرشماری برای آن وجود نكته مهم اینكه   

نه تنها در بلندمدت  ها،  ها، امكانات و زیرساختهایی مشخص و مبتنی بر تواناییدارد و عدم اعِمال شاخص

ها و مطالبات غيرقابل تحقق  منجر به افزایش رضایت و حتی اشتغال نخواهد شد، بلكه موجی از نارضایتی

  ر هر فعاليتی را از سوی متقاضيان به همراه خواهد داشت. لذا لازم و ضروری است در فرایند صدور مجوز د

انرژی، به نكات مذکور درباره محدودیت تأمين  برای نمونه، می  با توجه  با  توان  بازنگری صورت گيرد. 

امكانات به  و   توجه  استفاده    موجود  برای  تقاضا  افزایشی  ـ  تأثير ضرایب  )اطلاعات جداول داده  برق  از 

ها براساس بندی تأیيد درخواستهای صدور مجوزها و حتی اولویتهایی برای تعدیل فرایندستانده(، روش

شده،  های توضيح دادهشده و استفاده از روش. بازنگری توصيه، اِعمال کردميزان ضرایب استفاده از برق

دار و وکار اولویتهای کسباین امكان را فراهم خواهد کرد که منابع محدود فعلی به صنایع و فعاليت

های  گذاریکمتر نيازمند به انرژی برق، تخصيص داده شود. این تدابير، باید تا زمان به ثمر نشستن سرمایه

انجام انرژی برق،  گذاریو جذب بيشتر سرمایه  در کشور  شدهاخير  برای تأمين مناسب  نياز  های مورد 

 اتخاذ شود.  

به  تردید،  بی  توجه  دستگاه مسئول ساماندهیبا  مثبت  )مجوزهای کسب  عملكرد  ملوکار    ی مرکز 

( در چند سال اخير و  یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد  ، مستقر دروکارکسب طي و بهبود مح  شیمطالعات پا

در نظر گرفتن ملاحظات مختلف که  هرگونه پيشنهاد برای  از  شفافيت و تسریع در فرایند صدور مجوزها،  

با وجود این،  نحوی صدور مجوزها را با تأخير یا محدودیت مواجه کند، استقبال چندانی نخواهد شد.  به

ی حياتی شروع هر نوع فعاليت  هازیرساختو    هاانرژیپایدار و مستمر    تأمينتا زمانی که  باید تأکيد کرد  

اثرات پایدار و    ،هاوکارکسبرف صدور مجوزهای  صِ  در عمل  ، شده نباشدتضمين  وکار کسباقتصادی و  

 رشد اقتصادی و افزایش نرخ اشتغال نخواهد داشت. مستمری در رونق توليد و

با استفاده  تا ضمن ارزیابی مناسب از ظرفيت زیرساختهای در دسترس و مورد نياز ،ت دارد  بنابراین ضرور

از نظامات اولویت بندی در مجوزدهی مانند وزن دهی به مجوزها براساس شدت مصرف انرژی یا براساس  

اطلاعات اثرگذاری آنها براساس جداول داده و ستانده و یا اولویت بندی صدور مجوزها براساس نسبت  

 پایش مستمر و بازخورد به نهادهای مجوز دهی را نيز مد نظر قرار داد.بهره وری به مصرف برق ،
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