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 خلاصه مدیریتی 

طور  و به  کندی م   فا ی ا  ی مصرف  ی کالا  ک یفراتر از    ی نقش  ران، یدر اقتصاد ا  ی انرژ  ی هاحامل   نیتراز مهم   ی ک یعنوان  به   ن یبنز
  ی و حت  ستیزط ی مح  ، یانرژ  ت یدولت، امن  ی مال   ی داری پا  ، یاز جمله رفاه خانوار، عدالت اجتماع  ی متعدد  ی هازمان با حوزه هم

  ن ی زتریبرانگاز چالش   ی کیگذشته همواره    یهادهه   یط  رانیدر ا   نیبنز  یگذارمتیگره خورده است. نظام ق  یثبات اجتماع 
روزمره شهروندان    یبر زندگ   می رمستقیو غ  م یاثرات مستق  ل یدلدر آن، به   ر ییبوده و هرگونه تغ   ی عموم   ی گذاراستی س  یهاعرصه 

  تیتداوم وضع  ، یطیشرا   نیکرده است. در چن  جاد یا  تیدر سطح جامعه و حاکم  یی بالا  تیها، حساسبنگاه   یانه یو ساختار هز
 نانه یبواقع   ق،یدق  ل ی تحل  ازمند ی هستند که ن  ی توجهقابل   ی اسیو س  ی اجتماع  ، یاقتصاد  ی امدهایاصلاح آن، هر دو واجد پ  ای موجود  
  یافشار بر منابع بودجه   شیافزا   ن، یمصرف بنز   ندهیرشد فزا  ،ی انرژ  ی ناتراز  د یتشد   ر، ی اخ  یهاسال   در  .بر شواهد است  ی و مبتن

مواجه کرده    یترق یعم   یساختار  یهارا با چالش   نی بنز  یگذارمت یق  یآشکار و پنهان، نظام فعل   یهاارانه ی دولت و گسترش  
  ی حامل انرژ   ن یا  ی واقع  متیبه کاهش مستمر ق  ران، یا  اقتصاد   یدر بستر تورم مزمن و دو رقم   نی بنز  متی ق  یاسم   تیاست. تثب

  ش یروند، افزا   ن یا  امدیمخابره کرده است. پ  دکنندگانیکنندگان و تولرا به مصرف   ی نادرست  یمت یق  یهاگنال یو س  دهیانجام
از    ن،یکه بنز  یاونهگدولت بوده است؛ به  یبر تراز مال   ندهیقاچاق سوخت و فشار فزا  دیتشد   ،یانرژ   یوربهره  فیمصرف، تضع

  ی هاحال، تجربه   نیع  در   .شده است  لیتبد   یو مال   یاقتصاد  یداری ناپا  یاصل   یهااز کانون   یک یبه    ، یاجتماع  تیابزار حما   کی
به    تواند ی مؤثر، م  ی جبران   یسازوکارها   یو بدون طراح   ی زده، فاقد اجماع اجتماعکه اصلاحات شتاب   دهد ی گذشته نشان م 

  است یمستمر اصلاحات و تداوم س ق یتعو گر، ی د ی بالا منجر شود. از سو یاس یس یهانه یو هز   یگسترده اجتماع   یهای ت ینارضا
  یعن ی  یاستی دوگانه س  ن ی است. ا  نده یاصلاح در آ  یهانه یهز   شی ها و افزاتعادل عدم   ی ج یانباشت تدر  ی عنابه م  ز ین  مت یق  تیتثب

دشوار    ی را با انتخاب  گذاران استسی  نده« یپنهان فزا   ی هانه یموجود با هز  ت یدر برابر »تداوم وضع  « یاما ضرور   نه ی»اصلاح پرهز 

  د، یمنتخب منطقه و جهان از منظر تول  یبا کشورها   سهیدر مقا   رانی در ا  نی بنز  تیوضع  .مواجه ساخته است  ریناپذ اما اجتناب 
  مت یق  انیم  ی توجهشکاف قابل   ، یدروکربنی ه  یاز منابع غن   ی برخوردار  رغمی که عل  دهد ینشان م  هاارانه یو    مت یمصرف، ق

.  شده است  انی نما  ستیزط یدولت و مح  همصرف، بودج  یوجود دارد که آثار آن در الگو  یاقتصاد   نهیو سطوح به  نی بنز  یداخل 
مکمل    ی با ابزارها  ی متیکه هر زمان اصلاحات ق  دهد ی نشان م  جهان در    ن یبنز   ی گذارمت یق  ی هااست یس  ی خ یتحول تار  ریس
  است یحاصل شده و هر زمان س  یدارتری پا  ج یهمراه بوده، نتا   ی و اقناع افکار عموم   ی جبران   ی سازوکارها  ، یبندهیسهم  رینظ
بر رشد    ن یگسترده بنز   ی هاارانهی.  اندشده   دی بازتول  ی شتریبا شدت ب  ها ی اجرا شده، ناتراز  ل ی تعد  ی هازم یبدون مکان  مت یق  تیتثب

و بدون    ییتنهابه  نیبنز  متیداشته و اصلاح ق  ریدولت تأث   ی و بار مال   عیصنا  یری پذقاچاق، رقابت  ،یمصرف انرژ  ،یاقتصاد
جامع و هماهنگ    ی است یبسته س  ک یصورت  به   د یحل کند و با   یاشه یطور رمشکلات را به   تواندی مکمل نم  ی اصلاحات نهاد

به نحوه اجرا،    متی ق  شیافزا  زانیاز م  ش یسوخت ب  مت یاصلاح ق  ت یکه موفق  دهد ی نشان م   یالملل ن ی ب  اتیاجرا شود و تجرب
ا  یبستگ   نفعانی ذ  ت یرینظام جبران و مد   ی طراح  ،یبندزمان  و    ی وهایسنار  یطراح   ی برا  یعمل   ی تجارب چارچوب  ن یدارد 

و    ی کاهش فشار بر بودجه دولت ملاحظات عدالت اجتماع   و  ی اقتصاد  یی تا ضمن بهبود کارا   آورد ی فراهم م  ران یا   یروش یپ
  ی برا  ینیبش یپشفاف و قابل   ، یجی تدر  ر یمس  ک ی  ی طراح  ن یبنز   ی گذاراست یدر س  ی مسئله اصل.  لحاظ شود  ز ین  ی عموم  رش ی پذ

را مدنظر قرار    ری پذب یکشور و رفاه اقشار آس  یانرژ  تیامندولت،    ی مال  یداری زمان پااست که هم  یگذار متیاصلاح نظام ق
کرده و اصلاحات    ی ری جلوگ  نده یدر آ  تر ن یسنگ  ی هانه یهز   ل ی از تحم  تواند ی بر شواهد م  ی موقع و مبتنبه   ی ریگم یدهد و تصم

 کند.  لی در کشور تبد  یانرژ ی بهبود حکمران یبرا ی را به فرصت  یضرور
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، یارانه ؛ تولید، مصرف، قیمتمنطقهمنتخب  یو کشورها  ران یدر ا وضعیت بنزینبه  یلیتحل ی نگاه. 1  

 مقدمه 

  ی بررس   ارانهی و    مت یمصرف، ق  د، ی منتخب از نظر تول  یبا کشورها  سهیرا در مقا   رانیا  نی بنز  تیابتدا وضع  حاضر  گزارش 

است که    نه یبه  ی از سطح اقتصاد  ترن ییپا   ن ی بنز  ی داخل   متیق  ، یدروکربنی ه  یکه با وجود منابع غن   دهد ی کرده و نشان م 

  ن ی بنز  ی گذارمت یق  ی هااست یس  خچه ی تار  در گام بعدی،  .شودی م   دهی د  ستیزط ی اثرات آن در مصرف، بودجه دولت و مح

جبران و اقناع    ، یبندهیمکمل مانند سهم  ی که اصلاحات موفق همراه با ابزارها  شود ی مرور شده و نشان داده م  رانیدر ا

عموم تثب  ی افکار  و  مکان  متیق  ت یبوده  ناتراز  ل ی تعد  زمیبدون  است  شتر یب  یباعث  ادامه،    .شده  تحل  گزارشدر    ل ی به 

  کند ی م   دیپرداخته و تأک  یو اجتماع   یطیمحستیز   ،یدر ابعاد اقتصاد   نی بنز  متیموجود و اصلاح ق  تیادامه وضع  یامدهایپ

  .جامع است  ی استیبسته س  ک ی  ازمندیو ن  کندی مکمل، مشکلات را حل نم   ی تنها بدون اصلاحات نهاد  متیکه اصلاح ق

نظام جبران«    ی»طراح   «،ی بندسوخت به »نحوه اجرا«، »زمان   متیاصلاح ق  تیموفق  دهدی نشان م نیز    یالملل ن یب  تجارب 

  ی وها ی سنار  یبرا  ی عمل   ی چارچوب  توانندی م  ات ی تجرب  ن ی. امتیق  ش ی افزا  زانیدارد، نه صرفاً م  ی بستگ  نفعان« ی ذ  ت یریو »مد 

 .زمان مدنظر قرار دهند را هم  ی عموم رشیو پذ یاجتماع  التعد ، یاقتصاد یی فراهم کنند که کارا ران یا  یرو ش یپ

شفاف و قابل    ، یجی تدر  ر یمس  ی بلکه طراح  ست،ین  متیق   تیتثب  ای  شیافزا  ، یدارد که نکته اصل  دیگزارش تأک  یبندجمع

شود.    نی تأم  ر یپذ بیو هم رفاه اقشار آس  ی انرژ  تیدولت، هم امن  ی مال  یدار یتا هم پا   هاستمت یاصلاح ق  ی برا  ینیبش یپ

 کند.  ل یتبد  ی انرژ یبهبود حکمران ی برا ی را به فرصت یضرور  صلاحات ا تواندی بر شواهد م  یموقع و مبتن به  یریگم یتصم
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 .تولید بنزین1-1

  ی دوره زمان  یرا ط   یعراق و امارات متحده عرب   ،ی عربستان سعود  ران، یدر چهار کشور ا  نیبنز   دی تول  راتیی روند تغ  ، 1نمودار  
  ی طور معناداربه   یو عربستان سعود  رانی در ا  نیبنز   دی شده، سطح تولارائه   یها. بر اساس داده دهد ی نشان م   2024تا    2015

برخوردار    ی از ثبات نسب  2019تا    2015  یهادر فاصله سال   ران ی ا  نی بنز  د یقرار دارد. تول  یمورد بررس  گریبالاتر از دو کشور د
  جه یرا تجربه کرده و در نت  ی شیافزا  ی روند  یفرآورده در عربستان سعود  ن یا   دی دوره، تول  نی که در هم  ی بوده است؛ در حال

 . است افتهی  شیدو کشور افزا  انیم ید یفاصله تول

  دی تول  ،ی طور کلکرده است. به  ی را ط   ی صعود  ر یبا کاهش مواجه شد، اما پس از آن مس  رانی در ا   ن یبنز  دی ، تول2020سال    در
هزار    458درصد، به حدود    2، با متوسط نرخ رشد سالانه حدود  2015هزار بشکه در روز در سال    387از حدود    ران یا  ن یبنز

  د ی در حوزه تول  ی و عربستان سعود  ران ی ا  کیدهنده رقابت نزد نشان   ج ی. نتا ستا  افتهی  شیافزا  2024بشکه در روز در سال  
عربستان همواره بالاتر از    ن یبنز   د ی تول  زان یمذکور، م  ی حال، در کل دوره زمان   نی است؛ با ا  یمورد بررس  ی هاسال   ی ط  ن یبنز

 .است دهی رس  روزهزار بشکه در   194به حدود   2024دو کشور در سال   انیم ی دی بوده و شکاف تول ران یا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هزار بشکه در روز  – 2024تا  2015تولید بنزین در چهار کشور منتخب طی بازه زمانی . 1نمودار 
سالانه اوپک   یگزارش آمارمنبع:   
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 . مصرف بنزین1-2

دهد. بر اساس آمار و اطلاعات  نشان می   2024تا    2015روند مصرف بنزین چهار کشور مزبور را طی دوره زمانی  ،  2نمودار  
های  شود که دو کشور ایران و عربستان با اختلاف زیادی نسبت به کشورها امارات و عراق به ترتیب در رتبه مشاهده می اوپک  

 اول و دوم قرار دارند.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هزار بشکه در روز  – 2024تا  2015بنزین در چهار کشور منتخب طی بازه زمانی   مصرف. 2نمودار 
سالانه اوپک  یگزارش آمارمنبع:   

عربستان    2017، روند پیشی گرفتن ایران از عربستان در تقاضای بنزین است. تا پیش از سال  2از نکات برجسته در نمودار  
منطقه را در اختیار داشت، اما از این سال به بعد، ایران جایگاه اول را در مصرف بنزین تصاحب  رتبه نخست مصرف بنزین در 

دهنده تحولات کلیدی در ساختار مصرف انرژی و تقاضا در منطقه است. مصرف بنزین در  کرده است. این تغییر جایگاه نشان 
تقاضا    یش یروند افزا  ن یارسیده است.    2024هزار بشکه در روز در سال    608به    2015هزار بشکه در روز در سال    455ایران از  

  یگذاره یفقدان سرمااست.    افتهینکشور متناسب با رشد مصرف توسعه    یش یپالا  تیشکل گرفته است که ظرف  یط یدر شرا

  ان یشکاف م  ق یموجود، به تعم  یهاشگاه یپالا   یو ارتقا  یو نوساز  دیجد  یهاشگاه یدر احداث پالا   یکاف

همچون    ییامدهای با پ  ، یناتراز  ن یتداوم ا   است.   دهیانجام  ، یانرژ  ی ازناتر  گر ید  ان یبه ب  ا ی  ن،یو مصرف بنز  د یتول

موجود،    یو مال   یاقتصاد  یهات یدر بستر محدود  ژهیوکشور، به   یفشار بر منابع ارز   دیو تشد   نی به واردات بنز   یوابستگ  شیافزا
 بدل کرده است.  رانیا یبخش انرژ ی و ساختار ی راهبرد یها از چالش  ی ک یمسئله را به  نیا
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ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
 بنزین قیمت. 1-3

نشان می 1شکل   در سطح جهانی  و  ایران  در  بنزین  قیمت  داده دهد.  ،  اساس    مت یق  یجهان  نیانگی ، م2024سال    یهابر 
آمر  1.11به حدود    ن ی بنز  یفروشخرده  ازا  کایدلار  ل  ی به  ا  دهی رس  تریهر  با  دهنده  نشان   ی کشورن یب  سهیحال، مقا   ن یاست. 

  2.16تا    ایران و مصردر    تریهر ل   ی دلار به ازا  0.32شاخص از    نیا  کهی طوراست؛ به   ن یبنز  متیتوجه در ققابل   ی هاتفاوت 
از    یامتأثر از مجموعه   ی متیق  ی ناهمگن   ن یبوده است. ا  ر یبه هفت برابر، متغ  ک ینزد  ی عنی در دانمارک،    تر یهر ل  یدلار به ازا 

و تجارت نفت، سطح    دی تول  رهیکشورها در زنج  گاهی به جا  توانی ها م آن   نی تراست که از جمله مهم  ی استی و س  یعوامل ساختار 
  یترن یی پا  یهامت یصادرکننده نفت خام معمولاً ق  یکه کشورها   یاگونه اشاره کرد؛ به  ی اتیلو ساختار نظام ما   ی داخل   یتقاضا 

  ی شتریکننده بمصرف   ی هامتی بالاتر، با ق  ی اتی مال  ی هابالا و نرخ   ی واردکننده با تقاضا  یکه کشورها   ی در حال  کنند، ی را تجربه م
   مواجه هستند. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار بر لیتر  -. قیمت بنزین در جهان 1شکل 
 منبع: آزانس بین المللی انرژی 1، 2025

 
در حوزه    یاارانه ی گسترده    یها است یس  ای نفت خام برخوردارند    ی که از منابع غن  ییکشورها  دهد ی نقشه نشان م   یکل   یالگو
  ی و برخ  قایشمال آفر  انه،یدر خاورم  ژهیوبه   تیوضع  ن یهستند. ا  ن یبنز   نیی پا  یهامت یق  یعمدتاً دارا  کنند،ی اعمال م  یانرژ

  کند ی نم  تیتبع یاز سازوکار بازار جهان  میطور مستقبه  نیبنز مت یکشورها، ق نی ا رمشهود است. د یجنوب یکای آمر  یکشورها

 .دهندی کنندگان قرار ممصرف  اریدر اخت یترن یی پا  یهاسوخت را با نرخ  ، یگذارمتی ها با مداخله در نظام قو دولت 

 
 https://service.tccim.ir/?addr=a4ky19 تمامی کشور ها بر روی لینک زیر کلیک نمایید:جهت دریافت اطلاعات    1

https://service.tccim.ir/?addr=a4ky19
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  ن یبنز  ی بالا  ی هامتیق  انگر ی اند که بو قرمز مشخص شده   ی نارنج  ی هابا رنگ   ی و شمال   ی غرب   ی اروپا  ی مقابل، کشورها  در 

و    ی مصرف  ن یسنگ  ی هاات یمال   ر یشدت تحت تأثو واردات، به   د ی تول  نهیعلاوه بر هز  ن ی بنز  یی نها   مت یکشورها، ق  ن یاست. در ا
به استفاده از    ق یو تشو   ی لیفس   ی هاتقاضا، کاهش مصرف سوخت  ت یریمد   دف با ه   ها استی س  ن یقرار دارد. ا  ی طیمحستیز

 اند. پاک اتخاذ شده   ی هایو انرژ یونقل عموم حمل 

نظام    یاارانهیدهنده ساختار  امر بازتاب  ن یقرار دارد. ا   ن ی بنز  متیق  ن یترن ییبا پا   یی کشورها  ان ینقشه، در م  ن یدر ا  ران ی ا  گاه یجا
ا  یجهان  ن یانگی با م  نیبنز  یداخل  متیتوجه قکشور و فاصله قابل   یانرژ مدت به کاهش  در کوتاه   استی س  نیاست. اگرچه 
مصرف سوخت،    شی افزا  رینظ  ییامدهایاما در بلندمدت پ  شود، ی کنندگان منجر ماز مصرف   ت یونقل و حماحمل   ی هانه یهز

 دولت را به همراه دارد.  ی و فشار بر منابع مال ی انرژ یناتراز دی تشد

دلار  است. بر اساس نمودار   0.32ایران پس از لیبی کمترین مقدار قیمت بنزین را دارد. قیمت هر لیتر بنزین در ایران حدود  
عنوان مثال قیمت بنزین در عربستان  خیز نیز بسیار پایین است. بهکشورهای نفت   سایر  قیمت بنزین در ایران حتی نسبت به  ،3

 است. دلار بر لیتر  0.62

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار بر لیتر  -منتخب . مقایسه قیمت بنزین در کشورهای3نمودار 

 2025المللی انرژی، آزانس بین منبع: 

 

ق  دیبا اگرچه  که  داشت  بس  نیبنز  یاسم   مت یتوجه  کشورها  یاریدر  حت   افتهیتوسعه   یاز    ی برخ   یو 

غالباً متناسب   هامت یق  نیاز کشورها بالاتر است، اما ا  گرید  یبا برخ  سهیدر حال توسعه در مقا  یکشورها
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 دلار بر لیتر 1.1: در جهان میانگین قیمت بنزین
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ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
ب  اند. شده  نییبا سطح درآمد سرانه آن کشورها تع ق  توجه قابل   یها تفاوت   رغمی عل   گر، ید  ان یبه    ی اسم   مت یدر 

موضوع نشان    نی تحمل قرار دارد. انسبتاً مشخص و قابل   ی از درآمد سرانه در سطح  ن یبنز  نهیدر اغلب کشورها سهم هز  ن، یبنز
و    د ی زمان قدرت خرکننده باشد و لازم است هم گمراه   تواندی م   ی اسم  ری مقاد  ی صرفاً بر مبنا  ن یبنز   متیق  ل ی که تحل  دهد یم

  کا ی متحده آمر  الات یپول، درآمد سرانه ا   ی الملل ن ینمونه، بر اساس آمار صندوق ب  عنوانبه   .ردیمدنظر قرار گ  زی سطح درآمد ن
  در .  است  دلار   0.88کشور حدود    ن یدر ا   ن یبنز   تر یهر ل  متی که ق  ی هزار دلار در سال برآورد شده است؛ در حال   76از    شیب

کنندگان  بر مصرف   ی توجهسرانه، فشار قابل   درآمد آن نسبت به    نه یهز  ن، یبنز   ی اسم   متیبا وجود بالا بودن ق  ، یط یشرا  ن چنی

 .کندی وارد نم 
عرضه    استیس  ن،یی درآمد سرانه بالا و چه درآمد سرانه پا  یصادرکننده نفت، چه دارا  یاغلب کشورها   رسدی به نظر م  همچنین

  دلار   53،067حدود    2025در سال    ی مثال، درآمد سرانه عربستان سعود  ی اند. براگرفته   شی را در پ  ترن ییپا  مت یبا ق  ن یبنز
را در    ن ای  که   است  شده   برآورد  قرار م   وسومی س   رتبه کشور  درآمد سرانه  از نظر  برآوردهادهد ی جهان  بر اساس  آژانس    ی . 

  ن یاست. با در نظر گرفتن سطح درآمد سرانه، بنز  تری هر ل  ازای  به  دلار  0.62در عربستان حدود    ن یبنز  مت یق  ،یانرژ  ی المللنیب
  دلار 17،103که درآمد سرانه آن حدود    ی شورک  شود؛ ی محسوب م  ران یتر از ا ارزان   یحت   د،ی در عربستان از منظر قدرت خر 

از درآمد    ن یبنز   نه یسهم هز  تر،ق یدق  ان یاست. به ب  تری هر ل  ازای  به   دلار  0.32آن حدود    ن یبنز  متقی  و (  جهان   نودوهشتم  رتبه)
  ن یبنز  دیر خ  یبرا  یکمتر  نهی متناسب با سطح درآمد خود، هز   ،یکنندگان سعودبوده و مصرف   رانی سرانه در عربستان کمتر از ا

 .کنندی پرداخت م
هزار دلار    70به    ک ینزد  2025در سال    یپول، درآمد سرانه امارات متحده عرب   ی المللن یصندوق ب  یهابر اساس داده   ن،ی همچن

در   ز یحال، امارات ن ن ی. با ادهدی درآمد سرانه جهان قرار م  نی پانزده کشور با بالاتر  انیکشور را در م ن یبرآورد شده است که ا
شواهد    نی. ادهد ی شهروندان خود قرار م   اری در اخت یجهان  نیانگ یاز م  ترن یی پا یمت یرا با ق  نیبنزقرار دارد که    ییزمره کشورها

  نه یشده است که هز  یطراح  یاگونه اغلب به  نیبنز   یگذارمتیق  استی صادرکننده نفت، س  ی که در کشورها  دهدی نشان م
 کنندگان وارد کند. بر مصرف  ی سوخت، نسبت به سطح درآمد، فشار محدود

 

 های فسیلیسوخت یارانه. 1-4

کاهش    ی آنها برا  ی هر دو  ای مصرف کنندگان    دکنندگان، یبه تول  یاارانه یبه عنوان هرگونه پرداخت   ی ل یفس  یهاسوخت   ارانهی
  ارائه شود.  میرمستقیغ ا ی میبه صورت مستق تواندی م  یلیفس یهاسوخت  یهاارانهی. شودی م فی تعر  ی لیفس ی هاسوخت متیق

ها،  بخش   ک یبه تفک  ،یلیمحصولات سوخت فس  ی برا  نه ی به  یهامت یاز مجموعه ق  یابی ارز  ک ی المللی پول  صندوق بین 

بر اساس آخرین اطلاعات   .تکرده اس کشور ارائه    ۱۷۰  یرا برا   نه یکمتر از سطح به  یگذارمت یاز ق  یناش   یهاارانه یو  

در سال    شوند،ی م  یابودجه م یمستق یهانه یکه موجب هز  یل یفس یهاآشکار سوخت   یهاارانهی منتشر شده از سوی این نهاد، 
و برق    یع یاز نفت، گاز طب  ک ی( برآورد شده است. سهم هر  یناخالص داخل   دی درصد تول  0.6دلار )   ارد یلیم  725معادل    2024

آفر  انهی مبلغ است. منطقه خاورم  نی ا  سومکی  باًیتقر آسی و همچن  قا ی و شمال  اروپا و  امجموعاً سه   یمرکز  یای ن    ن ی چهارم 
کاهش    2022خود در سال    یدلار   ون ی لیتر  1.4آشکار از اوج    ی هاارانه یاند. اگرچه را به خود اختصاص داده   ی جهان  یهاارانه ی
  ی هاگنال یبازارها، ارسال س  یموجب ناکارآمد   هاارانه ی  ن یا.  بمانند  ی باق  ی در سطوح فعل   2035تا سال    شودی م   ینیبش ی پ  اند، افتهی
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  وند ر  ف ینوظهور و در حال توسعه و تضع  ی در اقتصادها  یابودجه   یهای کنندگان، گسترش کسر نادرست به مصرف   یمتیق

کمتر از    یهامت یق  نیی از تع  یناش   کهنیز    یل یفس  یهاپنهان سوخت   ی هاارانهی   . شوندی م  ر یدپذی پاک و تجد   ی های انرژ  رشی پذ
منف   ی واقع  نه یهز اثرات  آلودگ   ، یطیمحست یز  ی شامل  تغ  ی مانند  و  سال  هستند  ی م یاقل  رات یی هوا  در    6.7حدود    2024، 

 اند.  دلار در سطح جهانی گزارش شدهتریلیون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دلار تریلیون  -  شدهینیبش ی آشکار و پنهان برآوردشده و پ یلیفس یهاسوخت  یجهان یهاارانه ی. 4نمودار 

 2025، المللی پولصندوق بین منبع: 

 

  46  زان یرا به م  CO2  ی انتشار جهان  ، دیگردهنده  اقدام کاهش   چی بدون اتخاذ ه  تواند، ی م  2035آشکار تا سال    ی هاارانهیذف  ح
آلودگ  ی ناش  ریومکاهش دهد، تعداد مرگ   هیدرصد کمتر از سطح پا    ی هزار نفر کاهش دهد، درآمدها   70هوا را حدود    یاز 

  ی اقتصاد  ی هانه یخالص نسبت به هز ی طیمحستیکند و منافع ز  جادیا  یجهان  ی ل ناخالص داخ د یدرصد تول 0.5معادل  ی اتیمال
 (. 2025المللی پول، )صندوق بین  باشد  ی ناخالص داخل د یدرصد تول 0.5معادل  زین
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یارانه های پنهان بر حسب دلار آمریکا یارانه های آشکار، بدون احتساب تولیدکننده، بر حسب دلار آمریکا

یارانه های تولیدکننده بر حسب دلار آمریکا یارانه های آشکار، بدون احتساب تولیدکننده، به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی

یارانه های تولیدکننده به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی یارانه های پنهان به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی

کل یارانه ها به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی

تاریخی پیش بینی شده
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 دلار بر لیتر  -2024منتخب، سال  ی کشورها یو برخ G20 یسوخت در کشورها  نهیو به ی فعل یهامت یق  سهیمقا. 5نمودار 

 2025، المللی پولصندوق بین منبع: 

  یبازارها   ی کپارچگی   ل ی نسبتاً همگن است و عمدتاً به دل  ی سبک در سطح جهان  ی در خودروها  ی مصرف   ن ی بنز  ن ی تأم  ی هانه یهز
و    ه یروس  ران، ی ا  ،ی حال، در چهار کشور شامل اندونز  نی قرار دارد. با ا  تریهر ل  ی سنت به ازا  90تا    80معمولاً در بازه    ، یجهان

اعمال    لی به دل  هامت یق  گر،ی که در دوازده کشور د  ی است، در حال  ن یتأم  ی هانه یاز هز  متر بازار ک  ی هامتیق  ، یعربستان سعود
 . رودی فراتر م  ن یتأم یهانه یاز هز شتریب ایدرصد    50سوخت، حدود   ی هاات یمال
  ی هانه ی. هز شودی برآورد م   تری هر ل یسنت به ازا  20و در حدود   ن یینسبتاً پا   ن یبنز   یبرا  یجهان  ش ی مرتبط با گرما  ی هانه یهز

موضوع    ن یکه ا  شود ی کشور مشاهده م  20کمتر در    ای   تر یهر ل  ی سنت به ازا  10کمتر است و در حدود    ی حت  یمحل   ی آلودگ 
  هیروس  ن،ی حال، در چ  نی نو و کارکرده است. با ا  یخودروها  یبرا   هانده یانتشار آلا  ی ااستاندارده  رانهیسختگ  یدهنده اجرانشان 
 .رود ی فراتر م تر یهر ل  یسنت به ازا 20از  هانه یهز ن یا ک، یو مکز

کانادا،    ا، یاسترال  یدارد و در کشورها  ن یبنز   نهیبه  ات یمال  نییدر تع  ی سهم قابل توجه  ه ینقل  ل یو تراکم وسا   ی شهر  کیتراف
که    یدر حال   شود،ی برآورد م   تر یهر ل  ی سنت به ازا  65از    شیمتحده ب  الات یو ا   ای تانیبر  ، یژاپن، کره جنوب  ا،یتالیفرانسه، آلمان، ا
  ی هاتفاوت   ن یاست. ا  یجهان  شی از گرما  یناش   یهانه یکمتر از هز   تنامیو و  رانیا  ، یوپ ی ات  ،یجنوب   ی قای آفر  ،ی در هند، اندونز

 سفر در هر کشور است.  ر یمتوسط تأخ یزمان سفر و تا حد   یاز اختلاف در ارزش اقتصاد ی عمدتاً ناش ی المللنیب

به    تنامی و و  ه یترک  ، یجنوب   یقا ی آفر  ،یقابل توجه است و در هند، اندونز   ن یبنز   نهیبه  ی هاات یدر محاسبه مال  ز یسهم تصادفات ن
  ل،یبرز   ا،یمقدار در استرال   نیاست. ا  ادهی مرگ عابران پ  یاز نرخ بالا  یکه عمدتاً ناش   رسد،ی م  تری هر ل  یبه ازا  شتریب  ایسنت    50

 .شودی م  یابی ارز ی جهان ش ی از گرما یناش  یهانهی متحده کمتر از هز الاتیو ا کی ژاپن، مکز ،کانادا، فرانسه، آلمان
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.  شودی افزوده م  نیبنز  نهیبه  اتیبه مال  تریهر ل  یسنت به ازا  30تا    5  نیمختلف ب  ی( در کشورهاVATبر ارزش افزوده )  اتیمال
حدود    ی گذارمتیقکم   زان یو در ده کشور، م  شودی عرضه م   نهیبه  مت یکشورها کمتر از سطح ق  ی در تمام  ن یبنز  ،ی به طور کل

 است.  شتریب ایدرصد    50

داده  آخرین  اساس  بین بر  یارانه سوخت های صندوق  از  پول  فسیلیالمللی  های یارانه    ،(2025)  های 

میلیارد دلار بوده که    1۸0تقریبا برابر با    2024  در سالایران  های فسیلی  تخصیص یافته به سوخت 

همچنین، در سال   .میلیارد دلار یارانه آشکار بوده است ۷1حدود میلیارد دلار یارانه پنهان و   10۹حدود 

 .درصد بوده است   ۶5.۹ها از حجم اقتصاد ایران بیش از ، سهم این یارانه مزبور

  ، یهستند. از نظر اقتصاد  ی قابل توجه   ی طیمح  ست یو ز  ی اجتماع   ، یاقتصاد   ی امدهایپ  یدارا  ی لی فس  یهاسوخت   یهاارانه ی
و کاهش   ی لیفس ی هاسوخت  یتقاضا برا ش ی منابع نامطلوب، افزا ص یمنجر به تخص توانندی م  یل یفس یسوخت ها  یهاارانه ی

انرژ  ی گذاره یسرما انرژی )به   شوند.   ر یدپذیتجد  یهای در  ایران انحصاری است و قیمت  بازار  طور خاص فرآورده بنزین( در 
تعیین می حامل  دولت  توسط  انرژی  قیمت های  پایینشود. چنین  در سطحی  و  به  گذاری دستوری  بازار  تعادلی  قیمت  از  تر 

لذا ضروری است دولت در جهت اصلاح نظام  الگوهای غیربهینه مصرف انرژی و هدر دادن منابع انرژی منجر شده است.  
های حمایتی مستقیم از اقشار کم درآمد  ها با برنامه های انرژی در ایران و حرکت به سمت حذف کامل و جایگزینی آن یارانه 

 عنوان یک سیاست قطعی اقدام نماید.  به

سوخت   متیاست که ق ن یا لی به دل یل یفس یهاسوخت  یجهان یهاارانه یاز   یادیبخش زالمللی پول، به گزارش صندوق بین 
هر    .کندی م   لی ها تحمو سلامت انسان   ستیز   طی است که مصرف سوخت بر مح  ی واقع  نهیکنندگان کمتر از هزمصرف   یبرا

 . دهند ی م  لی را تشک ی لیفس ی هاسوخت  ی جهان  یهاارانهیدرصد از کل   30 باً یدو عامل تقر  نی کدام از ا

دهد که دستیابی به نتایج  ها وجود ندارد، تجربیات کشورها نشان می اگرچه هیچ نسخه واحد و قطعی برای اصلاح موفق یارانه 

 :مطلوب مستلزم ترکیبی از اقدامات زیر است

تهیه یک برنامه جامع اصلاح بخش انرژی با اهداف بلندمدت روشن و تحلیل تأثیرات احتمالی اصلاحات بر بازار و   .1
 بودجه دولت؛ 

یارانهنفعان، شامل اطلاع ارتباطات شفاف و گسترده با ذی .2 اثرگذاری آن رسانی در خصوص حجم  ها بر  ها و نحوه 
 بودجه دولتی؛ 

 ها به منظور کاهش اثرات اجتماعی و اقتصادی ناشی از شوک قیمتی ناگهانی؛ افزایش تدریجی قیمت  .3

 وری منابع؛های تولیدکننده و ارتقای بهره های دولتی به منظور کاهش یارانهبهبود کارایی در شرکت .4

نقدی، و در صورت ناممکن بودن  درآمد از طریق انتقالات نقدی هدفمند یا شبه های کماقدامات حمایتی برای گروه  .5
 های موجود هدفمند که قابلیت توسعه سریع داشته باشند؛ این روش، تمرکز بر برنامه 

  های خودکار تعیین قیمت گذاری انرژی، مانند معرفی مکانیزم اصلاحات نهادی به منظور غیرسیاسی کردن قیمت  .6
 (. 2023المللی پول، )صندوق بین 
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 ران ی در ا نیبنزقیمت مرتبط با  یهااست یسنقاط عطف   یخیتحول تار ریس. 2

سیاست   با تجریه  بر  می مروری  مشاهده  بنزین  خصوص  به  انرژی،  بخش  در  سیاست گذاری  که  برای  شود  مختلفی  های 
های مختلف رویکردهای متعددی را در این خصوص در پیش  گذاری این حامل انرژی در ایران تجربه شده است و دولت قیمت
 گذاری بنزین ارائه شده است.  های مختلف قیمت سیاست 1اند.  در جدول  گرفته

 گذاری مرتبط با بنزین در ایران . تجربه تاریخی سیاست1جدول 

 سیاسیت تثبیت قیمت اسمی  13۷3تا  13۶۸ سال
آن    یواقع  متیتوجه قبه کاهش قابل  ندهیشد، اما تورم فزا  نیبنز  ی اسم  مت یموجب ثبات ق  یمتیق  تیتثب  یهااست یس  ی دوره، اجرا  نیدر ا

مصرف را فراهم نکرد و شکاف عرضه و تقاضا شکل گرفت.   عیبه رشد سر ییگوامکان پاسخ یشیپالا تیظرف تیزمان، محدود. همدیانجام
واردات محدود    جه،یگرفت و در نت  یشیپ  دیتوسعه تول  تیبعد بود، اما رشد آن از ظرف  یهااز دهه   ترنیی مقطع پا  نیاگرچه سطح مصرف در ا

 در بازار را آشکار ساخت. یساختار یناتراز یهانشانه  نیجبران کمبود آغاز شد که نخست یبرا نیبنز

 سیاست افزایش تدریجی قیمت کمتر از نرخ تورم  13۸2تا  13۷4 سال

. با وجود  افتیبرنامه سوم ادامه    انیمتناسب با تورم تا پا  نیبنز  متیق  یجیتدر  شیافزا  است ی، س1374برنامه دوم توسعه از سال    یبا اجرا
و به دنبال آن    دیمصرف و تول  انیشکاف م  جه یو در نت  افتی  شی همچنان افزا  نیمصرف بنز  ،یداخل  دیو رشد تول  یواقع  متیق  یثبات نسب

 شد.  دیتشد نیبنزواردات   زانیم

 سیاست تثبیت مجدد قیمت  13۸5تا  13۸3 سال

مصرف   شیافزا  یقو  گنالیو ارسال س   نیبنز  یواقع  متیق  دیموجب کاهش شد  یاسم  متیق  تیتثب  استیبرنامه چهارم توسعه، س  یبا اجرا
محدود    یداخل  دیکه رشد تول  ی. در حالدیدر روز رس  تریل  ونیلیم  27.5  یخیبه اوج تار  1385شد. مصرف روزانه رکورد زد و واردات در سال  

 شد. لیبحران کامل تبد کیبازار به  یو ناتراز  دیرس ریسطح سه دهه اخ نیشتریبه ب  دیلبود، شکاف مصرف و تو

 ریال 1000بندی و افزایش قیمت به سیاست سهمیه  13۸۸تا  13۸۶ سال
طور در کنترل مصرف بود. مصرف روزانه به   ی نقطه عطف  ال،یر  1000به   نیبنز  مت یق  شیهمراه با افزا یبندهیسهم استیس یناگهان  یاجرا

تول  افتیکاهش    یمعنادار با وجود ثبات  تقاضا موجب کاهش محسوس واردات و کوچک  ،یداخل  دیو  بازار شد که    یتر شدن ناترازافت 
 را نشان داد.  متیو ق هیسهم یبیکابزار تر یبالا یاثربخش

 ها و دو نرخی شدنسیاست هدفمندی یارانه 13۹2تا  13۸۹ سال
در روز کاهش    تریل  ونیلیم  60مصرف به حدود    ،یبندهیهمراه با حفظ سهم  الیر  4000به    نیبنز  متیق  شیو افزا  هاارانه ی  یهدفمند  یبا اجرا

سطح خود   نیترنییبازار به پا  یدر روز شد و ناتراز  تریل  ونیلیم  1.8  یخیموجب افت واردات به حداقل تار  نیبنز  یواقع  متی. جهش قافتی
 . دیرس یلیتحم گپس از جن

 سیاست فاز دوم هدفمندی و توسعه پالایشگاه ستاره خلیج فارس 13۹۷تا  13۹3 سال
کنترل مصرف، شکاف    رانه یگسخت  یهااست یهمراه با س  الیر  7000به    نیآزاد بنز  متیق  ش یو افزا  هاارانه ی  یفاز دوم هدفمند  ی با اجرا

  1394در سال    متیق  تیو تثب  یبندهیحال، حذف سهم  نی. با اافتیکاهش    زیناچ  یو واردات به سطح  دیرس  یخیعرضه و تقاضا به حداقل تار
فارس تا سال    جیستاره خل  شگاه یتوسعه پالا ،یفشار واردات شد. نقطه عطف بعد  ش یرشد مجدد مصرف و افزا  ،یاقعو  متیموجب کاهش ق

 طور کامل برطرف کرد.را به  نیبازار بنز یواردات را به صفر رساند و ناتراز د،یتول تیظرف  ریچشمگ شیبود که با افزا 1397

 سیاست افزایش قیمت   1404های پایانی  تا ماه  13۹۸ سال
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که  یاگونه با دو نرخ مجدداً اعمال شد؛ به  نیبنز یبندهی، نظام سهم1398آبان  23 خیدر تار مت،یق تیتثب استیس یچهار سال پس از اجرا

 استیس  نی. ادیگرد  نییتع  ال یر  30،000  هیمصارف بالاتر از سهم  یو برا  الی ر  15٬000در ماه    تریل  60مصارف کمتر از    یبرا  نیبنز  متیق
 . شد تیدر دو نرخ مذکور تثب نیبنز متیهمراه بود. از آن سال به بعد، ق یاجتماع یهای کنار حفظ کنترل مصرف، با ناآرام رد ،یشیافزا

 سیاست اجرای بنزین سه نرخی  1404های پایانی ماه
  ریبه شرح ز  ینرخ. ساختار سهدیاصلاح گرد زیخودروها ن ی هاه یشد و سهم یی تومان اجرا 5٬000معادل  نی، نرخ سوم بنز1404از آذر 

 :است
 در ماه(  تریل 60 یاه یمصرف سهم ی)برا تریهر ل یتومان به ازا  1٬500اول:  نرخ
 در ماه(  تریل 100تا   60 هیمصرف بالاتر از سهم ی)برا تری هر ل یتومان به ازا  3٬000دوم:  نرخ
 (ستندیاول و دوم ن یهاکه مشمول نرخ ییخودروها ی)برا تری هر ل یتومان به ازا 5٬000سوم:  نرخ

  ت یحما  ،ییمالکان چندخودرو  یبرا  تیخودروها، اعمال محدود  یبرخ  هیهمراه با حذف سهم  ،ینرخسه   استیس  ن یا  یانتظار دارد با اجرا  ولتد
 و روند واردات کنترل شود.  ابدیکاهش  نی، مصرف بنزCNGتوسعه  ق یو تشو ی نترنتیاز ناوگان ا
و شناور توسط کارگروه   «یصورت »فصل ثابت نخواهد بود و به   گرید  ی تومان  5000است؛ نرخ    متیق  تیدوران تثب  انیمصوبه، پا  نینکته مهم ا

 . شودی م یدولت بازنگر ژهیو
 

های متنوعی شامل تغییر تدریجی قیمت، تثبیت قیمت، تغییر یکباره  های اخیر، سیاست گویای آن است که طی سالشواهد  
قیمت، سهمیه بندی سوخت، دو نرخی و چند نرخی اتخاذ شده که پیامدهای متفاوتی به دنبال دارد. در این میان با نگاهی بر  

طی  سیاست شده،  اخذ  می   30های  گذشته  بهسال  قیمت  تثبیت  سیاست  که  نمود  استنباط  در  توان  غالب  سیاست  عنوان 
نظر  است. به عنوان سیاست مکمل به کار گرفته شده  بندی یا سهمیه مقداری، به گذاری بنزین اتخاذ شده و سیاست جیره قیمت

به کاهشی شدن قیمت  های مزمن و دور قمی در کشئر، اجریای سیاست تثبیت قیمت، منجر  رسد با توجه به وجود تورم می
دهی برای مصرف بیشتر از این حامل انرژی به جامعه مخابره شده است. همچنین سیاست سهمیه  واقعی بنزین شده و علامت 

های اجرا شده این است که بر خلاف  مقداری تا حدودی در کنترل مصرف بنزین موثر بوده است. نکته قابل تامل در سیاست
افزایش قیمت به یکباره کنار گذاشته شده است و دور باطل سیاست افزایش یکباره قیمت و تثبیت آن در چند سال    سیاست

متمادی تکرار شده است. ضمنا پیامدها و تبعات اجتماعی ناشی از افزایش یکباره قیممت بنزین، امکان استفاده مجدد از این  
 شیوه اصلاح قیمتی را به شدت کاهش داده است. 

 
 

 گذاری بنزین در ایران . مکانیزم قیمت 2-1
گذاری انرژی مخصوصا بنزین وابسته به فاکتورهایی نظیر بهای نفت خام، نحوه پالایش، توزیع تقاضای داخلی، قدرت  قیمت

کننده  قل بنزین به دست مصرف ونواحد پول محلی، مالیات و نیز موجود بودن ذخایر و نیز نحوه عرضه بنزین )هزینه حمل 
 نهایی و...( است.  

های خاصی برخوردار است و  دگی یگذاری یکی از موضوعاتی است که در هر دو حوزه نظری و کابردی، از پیچنظام قیمت
آن مبتلا هستند. لذا  به اساس یکی از مسائل مهمی است که کشورهای جهان سوم و در حال گذر و درگیر فرآیند اصلاحات  

  ی منجر خواهد شد. ربابه نتایج زیان   هرگونه برخورد ناصحیح و سطحی با آن، چه در قلمرو نظری و چه در قلمرو کابردی
کنند. اگر به دلایل اجتماعی، قیمت  سزایی در برقراری تعادل میان عرضه و تقاضای آن ایفا می های انرژی نقش بهقیمت

محیطی و هدر رفت منابع ملی  های زیست تر از هزینه تولید تعیین شود، نتایج منفی همچون افزایش مصرف، زیان انرژی پایین 
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های تولیدی  پذیری بنگاه ها به صورت تصنعی بالاتر نگه داشته شود، قدرت رقابترا به همراه خواهد داشت. برعکس اگر قیمت 

 کنندگان از خدمات اساسی و پایه محروم خواهند شد. تضعیف شده و برخی مصرف 
ها  شوند. دولت گذاری انرژی از عوامل متعددی چون اهداف بخش دولتی، خصوصی و عوامل بیرونی متاثر می فرآیند قیمت

ها دارند. عوامل  های آن های کنترلی  تاثیرات مستقیمی بر قیمتمعمولا از طریق مالکیت منابع انرژی با توسل به سیاست
 گذاری انرژی دارد.  بیرونی همچون تغییرات نرخ ارز نیز تاثیر بسیار زیادی بر فرآیند قیمت
گذاری بتواند تخصیص بهینه و کارآمد منابع را به همراه  دستیابی به رشد اقتصادی پایدار مستلزم این است که سیاست قیمت

های اقتصادی باید صورت گیرد. در شرایط کلی این بدین  داشته باشد و این مورد نه تنها در بخش انرژی بلکه در کل بخش 
کنندگان قرار گیرد. اصل برابری  های بهینه در اختیار مصرف باید در سطوح بهینه و با قیمت  یمعنا است که میزان استفاده انرژ 

های انرژی در کشور تحت شرایط کاملا  هم اکنون عرضه حامل به رفاه و توزیع  درآمد است.   مربوط    در ارتباط با ملاحظات
های انرژی در شرایطی قرار دارد که در این بازار، فقط یک تولیدکننده وجود دارد و لذا  و بازار حامل   گیردانحصاری صورت می 

عرضه    ن یتحت انحصار است، ا  ران ی در ا  ی انرژ  یهاعرضه حامل   نکه یبا وجود ابه لحاظ ساختار بازار، انحصار حاکم است.  
  نه یبا هز یی د نها که درآم کندی م ن ییتع  یارا در نقطه د ی حداکثر کردن سود، تول ی انحصارگر که برا ک یبرخلاف رفتار معمول 

 است.  ی گذارمت یتفاوت، دخالت دولت در نظام ق ن یا ل ی. دلردی گی برابر باشد، صورت نم  یی نها
  ی و منافع اجتماع   هانه یهز   یعن یدهند،    صی تخص  نهیصورت بهکه منابع را به   ستندین  یابازار به گونه  یهامت یق  ط،ی شرا  یدر برخ 

تا    دی متوسط تول  نه یحالت هز  ن یاست؛ در ا   ، یع یانحصار طب  ژهیوموارد، وجود انحصارها، به   نی از ا  یک ی.  کنندی را منعکس نم 
  ی منف  بیو با ش  ی که هنوز نزول   کندی قطع م   یامتوسط را در نقطه   نه یتقاضا، هز  ین و منح  ابدیی کاهش م   ی سطح مشخص

نماید و یا  طبیعی یا غیر طبیعی، دولت یا با اعطای یارانه انگیزه تولید را برای انحصارات فراهم می   در بازارهای انحصار  است.
توان استنباط  های اخذ شده طی سی سال گذشته می با نگاهی بر سیاستگیرد.  ها را در اختیار می خود نظارت این نوع بنگاه 

های  وجود تورم   رسد باتوجه بهنظر می گذاری بنزین بوده است. به غالب در قیمت   عنوان سیاستکرد که سیاست تثبیت قیمت به
دهی برای  مزمن و دو رقمی در کشور اجرای سیاست تثبیت قیمت به کاهشی شدن قیمت واقعی بنزین منجر شده و علامت 

های اقتصادی، اجتماعی  دارای آسیب  گذاریاین شیوه قیمت .  تر از این حامل انرژی به جامعه مخابره شده استمصرف بیش 
 زیستی متعددی است که شامل: و محیط 

  مت یمنجر به کاهش ق ی تورم  ط ی در شرا ن ی بنز ی اسم متیق ت یتثب است یس؛ پایین بودن قیمت واقعی و نسبی بنزین •
 . دهدی م ش یرا افزا یحامل انرژ نیمصرف ا  زهیآن شده و انگ یواقع

 ؛  های مختلف درآمدیتوزیع نابرابر یارانه بین دهک  •

 ؛ انگیزه بالای قاچاق بنزین •

 های ناشی از مصرف بنزین افزایش انتشار آلاینده  •
های تعدیل قیمت  اند، اما تمامی طرح سازی یارانه انرژی و افزایش قیمت بنزین بوده ها درصدد بهینهاز این رو همواره دولت 

گذار پویا،  پس از مدت کوتاهی متوقف و با ثابت ماندن قیمت طی یک دوره طولانی به دلیل وجود نداشتن هیچ مکانیزم قیمت 
 .  (1402)سالم و همکاران،  های جهانی شده استسبب فاصله گرفتن دوباره قیمت داخل از قیمت 

کنندگان  های بهینه قرار دارد و مصرف تر از قیمت های فعلی بنزین پایین دهد قیمتهای تحقیق نشان می همانطور که یافته 
گیری غیر بهینه الگوی مصرف در  نمایند و این موضوع باعث شکل تر از آنچه باید پرداخت کنند، پرداخت می قیمتی پایین 
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  از آن دارد که  نشان یخ یو تجربه تار دهدمی  شی مصرف و قاچاق را افزا ن،ی بنز متیق یثبات طولان. اقتصاد ایران شده است

  ت یتثب  ای  شینه افزا  یمسئله اصل   .هاستمتیخودکار سالانه ق  لیمطلق، بلکه تعد   تیو نه تثب  ی راهکار، نه شوک ناگهان   نیبهتر
  ی هااستی قابل دفاع خواهد بود که همراه با س  ی سوخت تنها زمان   مت یآن است. اصلاح ق  ی بلکه نحوه اجرا  ن، ی بنز  متیق

کرده و اعتماد    ت یریرا مد   می تصم  یع یاثرات توز   توانند ی م  یی هااست یس  ن یشفاف، هدفمند و قابل سنجش باشد. چن  ی جبران
آن را به همراه دارد.    یواقع  یها شهیخطر انحراف بحث تورم از ر   ن، یبنز   متیاز حد بر ق  شیتمرکز ب  .نند را حفظ ک  ی عموم

ا اقتصاد  در  ق  شی ب  رانی تورم  محصول  آنکه  انرژ  ک ی  متیاز  نت  یحامل  بانک   یناتراز  جهیباشد،  نظام  ضعف  و    یبودجه، 
قادر به مهار تورم    یی تنهاآن به  تیو نه تثب  نیبنز   متیق  شینه افزا  ها،ان یبن  نی ناکارآمد است. بدون اصلاح ا  یپول   یهااستیس

 . نخواهد بود

ها و همچنین  های مورد نظر ترسیم شود تا درصد افزایش قیمت در این راستا بهتر است افق زمانی بهینه برای رسیدن به قیمت  
های بنزین  توان از شتابزدگی در اجرای آزادسازی قیمت های حمایتی در هر سال مشخص شود. از این طریق می میزان سیاست 

 های لازم را فراهم آورد.  کرده و تا اجرای کامل آزادسازی زیر ساخت  یجلوگیر

 

قیمتچالش.  3 سازوکار  در  موجود  وضعیت  تداوم  بنزینهای  قیمت   اثراتو    گذاری  های  اصلاح 

 سوخت و پیامدهای اقتصادی آن در بلندمدت 

 محیطی زیست . 3-1
انرژی خانوارهای کم  اینکه مصرف  به  یارانهنظر  انرژی  از  پردرآمد  خانوارهای  است،  نسبت کمتر  به  و سود  درآمد  بهره  ای 

گان را به  کنندهایی که مصرف کنند. بنابراین یارانهای مصرف می شود، زیرا مقدار بیشتری انرژی یارانه بیشتری نصیبشان می 
ها با کاهش قیمت  محیطی است، زیرا یارانهات سو زیست عهای فسیلی تشویق کند، به ناچار دارای اثرات و تبمصرف سوخت 

 (. 2024، 2ی اوکور) ای را در پی داشته باشدممکن است موجب افزایش مصرف شده و انتشار گازهای سمی و گلخانه 
  ی هاارانه ی شامل حذف    ،یو اصلاح جزئ  ،ی اقتصاد  نهیها تا سطوح بهسوخت   متیق  ی ارتقا  یمعنابه  ، یانرژ  متیاصلاح کامل ق

را تا    یل یفس  یهااز سوخت   یناش  CO2 یدارد تا انتشار جهان  ل یکارآمد، پتانس  یهامت یاز فاصله تا ق  یم یآشکار و پر کردن ن
  ی دما  ش ی ها با اهداف محدود کردن افزاکاهش   ن ی کاهش دهد. ا  ه یدرصد کمتر از سطح پا  35و    46  ب یبه ترت  2035سال  
اصلاح    یدهنده نقش محورسازگار است و نشان   ی شاصنعت یبالاتر از سطوح پ  گراد ی درجه سانت   1.85و    1.7به حداکثر    ی جهان

   .است ی جهان ی میدر تحقق اهداف اقل یانرژ متیق
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 تولید ناخالص داخلی. 3-2

تاثیر گذار است. یارانه انرژی از طریق تاثیر منفی بر تراز    اجرای یارانه انرژی بر متغیرهای اقتصاد کلان از جمله رشد اقتصادی
ها  شود. همچنین یارانه پرداختی در بخش انرژی با پایین نگه داشتن قیمت بدهی دولت، به کاهش رشد اقتصادی منجر می 

دهد و به کاهش رشد  گذاری در بخش انرژی را کاهش می شود و سرمایهموجب کاهش سود یا زیان برای تولیدکنندگان می 
رود افزایش قیمت انرژی و مصرف منطقی آن به افزایش استفاده کارآمد انرژی  همانطور که انتظار می د.  انجاماقتصادی می 

اقتصادی منجر خواهد شد. این فرآیند    منجر خواهد شد که به نوبه خود بر رشد اقتصادی تاثیر مثبت خواهد داشت و به رشد
ها اختصاص یافته است و به  شود که یارانه انرژی به آن گیری از منابع نسبت داده میجویی در بخش چشمعمدتا به صرفه 
)صارخ و   کوتاه مدت و بلندمدت افزایش رشد اقتصادی را به دنبال خواهد داشت  شود که درگذاری منجر می افزایش سرمایه 

 (. 2020، 3همکاران 
  ی مال   ی درآمدها  2030تا سال    تواندی م   یانرژ  ی هاحامل   متی کامل اصلاح ق  ی اجراالمللی پول،  بر اساس گزارش صندوق بین 

  ی حال، آثار درآمد  نی با ا.  کند  جادیا  ،یجهان   یناخالص داخل   دی درصد از تول  3.6دلار، معادل    ونی لیتر   4.4معادل    یتوجه قابل
و    یاز پراکندگ  یتفاوت عمدتاً ناش   نی متفاوت است که ا  یاملاحظهطور قابل در سطح مناطق مختلف جهان به   استیس  نیا

در   ی متیکامل اصلاحات ق یبرآوردها، اجرا  نیمختلف است. بر اساس ا  یدر کشورها یانرژ ی آشکار و ضمن  یهاارانه یشدت  
طور  که به   ی کند؛ رقم   جاد یا  2030دلار در سال    ون یلیتر   3در حدود    ی درآمد  تواندی کشور نوظهور و در حال توسعه م   121
اصلاحات    یتراز است. در مقابل، اجراهم   دار ی به اهداف توسعه پا  یاب یدست  یکشورها برا  ن یا   ی اضاف  یمال   ی ازهایبا ن  ی ب یتقر

 خواهد بود.  ها متیاز اصلاح کامل ق ی ناش ی درآمد فعسوم از مناصورت ناقص، تنها قادر به تحقق حدود دو به  یمتیق

 قاچاق. 3-3
نسبی است. کشوری که دارای قیمت نسبی  های  الملل، عامل اصلی سودآوری تجارت، اختلاف قیمت در بحث تجارت بین 

تواند با صادر کردن محصول خود سود ببرد. اما زمانی که دولت اجاره صادرات محصولاتی که دارای سود  تری است می ین پای
شوند. فسلفه اصلی قاچاق اینگونه کالا  مناسب است را بنا به دلایلی ندهد، این کالاها به صورت قاچاق از کشور خارج می 

های نسبی این  ویژه بنزین و نفت گاز( نیز انگیزه اصلی قاچاق، اختلاف قیمت های نفتی )بهسودآوری است. درمورد فرآورده 
ها، پرداخت یارانه از طرف دولت و تحولات  باشد که دلیل اصلی اختلاف قیمت این فرآورده ها با کشورهای همسایه میفرآورده 

ت سوخت در خارج از کشور فرصت مناسبی  ای در داخل کشور با قیماختلاف قیمت بنزین یارانه .  باشدهای ارز می و نوسان 
ه  در مجموع انتقال فرآورده به شکل قاچاق به کشورهای همسایبرای قاچاق این کالا توسط سوداگران ایجاد کرده است.  

شود تا  مند می کننده فرآورده از سود قابل قبولی )باتوجه به ریسک یا خطر زیاد( بهره دهنده این موضوع است که قاچاق نشان 
های  برای این عمل خود توجیه مناسب داشته باشد. برای آنکه بتوان میزان قاچاق سوخت را تا اندازه زیادی کاهش داد، روش 

های نفتی  ها، تعدیل قیمت فرآوردهترین روش مختلفی توسط متصدیان پیشنهاد شده است که یکی از موثرترین و کاربردی 
 شود قاچاق کاهش یافته و انگیزه برای انجام این کار کم شود.  است که موجب می 
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 صرف م. 3-4

ابزار نظام اقتصادی در تخصیص بهینه منابع رشد اقتصادی و پویایی نظام اقتصادی، سیاست مهم گذاری است.  قیمتترین 
برای هر    نآید. بنابرایگذاری هر کالا در نظام اقتصادی  از تقابل شرایط عرضه و تقاضای آن کالا در جامعه به دست میقیمت

عرضه وتقاضای آن کالا در این قیمت باهم برابر هستند. اما انرژی به دلیل    کالا یک قیمت وجود دارد که قیمت تعادلی بوده و
  شود و برای بعضی از اقلام آن تا شرایط خاصی حاصل نشود آنکه یک کالای انحصاری است که تنها توسط دولت عرضه می 

های نفتی نسبت به قیمتی که  فرآورده های تمام شده  تقاضا وجود نخواهد داشت. واقعیت غیر قابل تردید آن است که قیمت
های  ها باید تعدیل و به سمت قیمت باشند. بدین روی، قیمت فرآورده بالاتر می  ها وجود دارد، فعلا در جامعه برای این فرآورده

باشد. اگر از  ، استفاده از ابزار قیمت می تقاضاعبارت دیگر یکی ابزارهای لازم برای تعادل بین عرضه و به  .واقعی حرکت نماید 
خصوص برای فرآورده بنزین( گسترش یابد، عدم  تر از عرضه )به ابزار استفاده مناسب نشود و رشد تقاضا همچنان فزاینده  این

این فرآورده محتاج خواهد بود.  تعادل عرضه و تقاضا در جامعه عمیق  در صورتی اصلاح  تر شده و کشور به واردات بیشتر 
کننده خود را با  ند برای کشور مفید باشد که موجب تعدیل مصرف شده و باعث شود که مصرف تواها و تعدیل آن می قیمت

ها و منطقی کردن آن،  ها تطبیق دهد و مصرف انرژی را منطقی نماید. به بیان دیگر پس از تعدیل قیمتشرایط جدید قیمت 
دهنده در میزان مصرف استفاده نماید و مصرف انرژی را تحت تاثیر این علائم  عنوان یک علامتکننده از قیمت به مصرف 

 قیمتی قرار دهد.  
 

 ها واسطه کاهش یارانهکاهش بار مالی بر دولت به . 3-5
در سطح    یانرژ  متیکاهش ق  یها براهستند که دولت   یاستی س  ی از ابزارها  ی طور کل به  ی لیفس  یهاو سوخت   نی بنز  یهاارانه ی

را بر بودجه   یتوجه قابل  یبار مال هااست یس نیکه ادامه ا دهندی نشان م  یاقتصاد یهااما مطالعه  برند،ی کار مکننده بهمصرف 
  ی واقع  نهیاز هز   ترن یی پا  یسوخت در سطح  ی گذارمت یق  ل یدلبه   ی انرژ  یهاارانه ی  .کنندی م   لی دولت تحم  یو تراز مال   ی عموم

بودجه،    یکسر   شی افزا  قیاز طر  د یکه با   شوندی دولت م  یبرا  یبزرگ مال   ی هانه یمنجر به هز  ، یاجتماع   ی هانه یو هز  د یتول
  ی اقتصاد انرژ  یهال ی سوخت در تحل  یهاارانه ی  یدی کل  ی امدهای از پ  یک یاثر    ن یشود؛ ا  نی تأم  گرید   ی هاات یمال  ای   ی عموم  ی بده

چن هزنه   ییهاارانهی  ن یاست.  افزا  یابودجه   میمستق  ی هانه یتنها  فرصت  دهند، ی م  ش یرا  سا  ی گذاره یسرما  یهابلکه    ر یدر 
صرف    هارساخت ی ز  ا یبه بهداشت، آموزش    صی تخص  یجادولت به  یمنابع مال   رای ز  کنند،ی محدود م   زیرا ن  ی اقتصاد  یهابخش 

  ی هاارانهیکه    دهند ی نشان م  ز ین    پول   ی الملل ن یمطالعات صندوق ب.  (2017،  4)کودی و همکاران  شودی م   استی س  ن یا  ی مال   ن یتأم
در    ؛ را به خود اختصاص دهد  GDPاز    یتوجه بخش قابل   تواندی م   یو ضمن   میصورت مستقاز کشورها به  یاریسوخت در بس

  ش یبودجه و افزا  یگسترش کسر  ، یعموم  یفشار بر تراز مال   شی افزا   یها به معنادولت   یبرا  یتعهدات مال   نی چارچوب، چن  نیا
را پوشش دهند،    هاارانه ی  نهیآورند تا هز   یرو  یبه بده   ایجذب کنند    یگری منابع د  د یبا  ایها  دولت  رایاست، ز   یعموم   یهای بده

 (. 2023المللی پول، )صندوق بین دارد  ی مال یدار یبر پا   یمنف  ی امدهایپ  ری که هر دو مس
 
 

 
4 Coady et al 
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 بالای بنزین  یارانهایران باوجود پذیری پایین صنایع . رقابت 6-3

  دهد ی نشان م  ی علم  ات یادباما  ها کاهش دهد  بنگاه   ی را برا  د یتول  ی هانه یممکن است در ظاهر هز  نی بنز  ن ییپا   مت یاگرچه ق
  ی المللن یداشته باشند. مطالعات معتبر ب  ع یصنا  ی ریپذ و رقابت  ی وربر بهره   ی اثرات نامطلوب  توانند ی م   یگسترده انرژ  ی هاارانه یکه  
منابع را    ص یرا مخدوش کرده و تخص  یمت یق  ی هاگنال یس  ،ی انرژ  یواقع   متیبا کاهش ق  یانرژ   یهاارانه ی که    کنندی م   دیتأک
که    یزمان   گر، یعبارت د . به کندی م  ف یرا تضع  یورنوآورانه و بهره   یهای در فناور  ی گذاره یکه سرما  کنندی م  د یتشد   یاگونهبه
  ش ی و افزا  ی مصرف انرژ  یبهبود فناور  ی برا  ی کمتر  زه یگها انبنگاه در    شود،ی داشته منگه   ن ییپا   ی طور مصنوع سوخت به   متیق

،  5)آمان و همکاران   ماندی م  یبهره باقو کم  بریسمت انرژبه  یساختار صنعت   جهیو در نت  شودیم  افتی  دیکل عوامل تول  یوربهره
پذیری در بازارهای جهانی،  توانند به ضعف رقابتهای انرژی می یارانهدهد که  گزارش اخیر بانک جهانی نشان می (.  2024

 (. 2024د )بانک جهانی، کاهش نوآوری و اختلال در روند بهبود ساختار صنعتی کشورها منجر شون 

منجر نشده است،    عیصنا  یر یپذرقابت  یتنها به ارتقا نه   رانیدر ا   یگسترده انرژ  یهاارانهیاز آن است که    یحاک  یشواهد تجرب
ن  ع یصنا  ان یم  ی ری پذبلکه سطح رقابت به   . قرار دارد   ی نامطلوب  تیهمچنان در وضع  ز یکشور  را  عنوان  یونیدو رقابت صنعتی 

های صنعتی با  ها و فعالیت المللی و در عین حال توسعه بخش ظرفیت کشورها برای افزایش حضور در بازارهای داخلی و بین 

می ارزش  تعریف  بالاتر  فناوری  محتوای  و  صنعت ب.  کندافزوده  توسعه  سازمان  گزارش  متحد    یراساس  ملل 

(UNIDOا ، )تر    نییپا  0.052  ازیقرار دارد و با کسب امت  52  گاهیکشور جهان در جا  153 نیدر ب  رانی

 .  قرار گرفته است0.0۶3 ی عنی ی جهان نیانگیاز م

های  های فعلی قیمت تا اینجا بر منطقی کردن قیمت انرژی تاکید ورزیدیم. بنابراین اگر پذیرفته شود که قیمت  بندی؛جمع

؟  خیرمنطقی نیستند و باید تعدیل شده و به قیمت واقعی برسند، آیا صرف افزایش قیمت، سیاست کارسازی خواهد بود یا  

گذار در اجرای هر سیاستی به آثار اجتماعی  نماید که سیاست منطق اجرای هر سیاست اقتصادی حکم می 

عنوان یکی از  آن سیاست نیز توجه نماید. بنابراین عدالت اجتماعی و چگونگی توزیع درآمد در کشور به 

گذار باید بدان توجه نماید. زیرا در کشور افراد بسیاری وجود دارند  شود که سیاست مواردی مطرح می 

که از سطح درآمد مناسبی برخوردار نبوده و بخش عمده این افراد شاغلان حقوق بگیری بوده که درآمد  

برای اینگونه افراد افزایش قیمت ممکن    های اخیر ثابت یا در حال کاهش بوده است. ها عمدتا در سال واقعی آن 

جرای سیاست افزایش قیمت انرژی، نظام حمایتی لازم را فراهم آورد. صندوق  کننده باشد. پس دولت باید در ااست بسیار نگران 
المللی پول در گزارش اخیر خود ) یارانه(، بیان  می دارد که هرچند حذف کامل   2025بین  های  ها و اعمال مالیات حذف 

طور کامل اثرات منفی  تواند به می   های جبران هدفمندمکانیسمتواند بر قدرت خرید خانوارها اثر بگذارد، استفاده از  اصلاحی می 
درآمد خنثی کند و  تنها بخش محدودی از منابع مالی ایجاد شده را به خود اختصاص دهد. این یافته نشان  های کمرا بر گروه

آزادشده را برای اولویتعدالت اجتماعیتوانند ضمن حفظ  ها می دهد که دولت می از جمله کاهش بهای کلان ، منابع  ار  تر 
سرمایه ارتقای  و  فقر  با  مقابله  بودجه،  کسری  کاهش  زیرساختمالیاتی،  در  عمومی  بهگذاری  گیرندها  به    .کار  دستیابی 

گذاری  درآمد و سرمایه گذاری اقتصادی کارآمد انرژی در کنار تقویت سازوکارهای حمایت اجتماعی برای خانوارهای کمقیمت

 
5 Amann et al 
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فناوری  در  چنین  هدفمند  اتخاذ  است.  و هماهنگ  یکپارچه  سیاستی  بسته  اجرای یک  و  مستلزم طراحی  پاک  انرژی  های 

ارتقای پایداری مالی دولترویکردی امکان حصول مزایای محیط  ها و بهبود عدالت  زیستی و سلامت عمومی قابل توجه، 
تواند نقش کلیدی  گذاری کارآمد انرژی میآورد. در نتیجه، انتقال به قیمتمندی از منافع انرژی را فراهم می توزیعی در بهره 

 (. 2025)صندوق بین المللی  پول،   .در پیشبرد رشد اقتصادی فراگیر و پایدار ایفا کند

 

 سوخت  متیمنتخب در اصلاح ق  یکشورها یبررس. 4

از    یادر مجموعه   یانرژ  یگذارمت یاصلاح نظام ق  ی امدهایو پ  اتیتجرب  ل ی و تحل  یبه بررس   ، ی قی تطب  یکردی بخش با رو  نیا
متنوع از اهداف    یاکشورها با هدف پوشش دادن دامنه  نی . انتخاب اپردازدی م   یمنتخب شامل فرانسه، غنا و اندونز  ی کشورها

بخش، تجربه    نی در اصورت گرفته است.    یاس یو س  یاقتصاد  ،ی متفاوت اجتماع  یهادر چارچوب  ییاجرا   یو الگوها  یاستیس
براآن   یانرژ  یگذارمتیتا مشخص شود اصلاحات ق  شودی م  سه یمختلف مقا  یکشورها تا چه حد عادلانه  جامعه و    یها 

  ن ی شیپ ی هاه یرو ن یاز اصول بهتر  یارا با مجموعه   اتیتجرب ن یبخش ا  ن یا. و مردم بوده است گذاراناست یس ی قبول براقابل
 .  کندی م سه یمقا یاسیس  رشی و پذ یبا عدالت اجتماع  یبه اصلاحات انرژ  یاب یدست یبرا

 اندونزی . 1-4

  ی هادولت   ،ی رشد اقتصاد  تی و تقو  ی گذاره یبه منظور سرما  یمنابع مال   یسوخت و آزادساز   یها ارانه یبه    ی کاهش وابستگ  یبرا
به  .  کندی با نفوذ کمتر منتقل م   نفعی ذ  ی هااند که بار اصلاحات را به سمت گروه هدفمند را به کار گرفته   یکردی رو  یاندونز

  نفعان ی ذ  ی از سو  یتوجه و اجرا کند که مقاومت قابل  یطراح  یادولت تلاش کرده است اصلاحات را به گونه   گر،ید  انیب
 عموم جامعه جلب شود.   ی از سو یاگسترده   یبان یکه پشت ی نشود، در حال  جاد یقدرتمند ا

درآمد  اقشار کم  یدسترس  نیها تأم آن   یبوده است، که هدف اصل   یمتک   یانرژ  ارانهی جامع    یهابر طرح   یخ یطور تاربه  یاندونز
شده است. تا    ف یتعر   ی دولت در قانون اساس  ی قانون  ف ی که مطابق با وظا  یاتحمل بوده است؛ مسئله قابل   نه یبا هز   یبه انرژ

نفت    ی جهان  متیق  سابقه ی ب  ش ی حال، افزا  ن ی . با اکردی هفت نوع سوخت مختلف ارائه م  ی برا  یاارانهی، دولت  1990اواخر دهه  
دهه   دسترس  2000در  گسترش  انرژ  تیجمع  یو  ا  یبه  استمرار  که  داد  نشان  سوخت  عموم   یبرا  هاارانهی   نی و    ی بودجه 

درصد کل بودجه دولت،    20  باًیتقر  عادلم  د،ی دلار رس  اردیلیم  20از    شیبه ب  هاارانه ی، حجم  2000است. در سال    تحملرقابل یغ
  مانند آموزش و بهداشت را محدود کرد  ی اتی ح  یهادر بخش   ی گذاره یسرما  یموجود برا  یمنابع مال   ی توجهکه به طور قابل 

(OECD ،2019 .) 

  ی و اقتصاد  ی اس یس  نه یسوخت نبود، بلکه زم  مت یق  ش ی از افزا  ی نسبت به اصلاحات، تنها ناش  ز یآمو خشونت   د یشد   ی هاواکنش
  گیرانه سخت  ی هااستیعنوان مثال، همزمان با اصلاحات، دولت سکرد. به   فا ی ا  یدی نقش کل  زیاصلاحات ن   ی حاکم بر زمان اجرا

را    یاقتصاد   ی اقدامات، نابرابر  نی بود. ا  ی دولت   ی هاشرکت   یساز ی خصوص  و   یعموم   ی هانهیرا اجرا کرد که شامل کاهش هز 
و مقاومت    یفشار اجتماع   شی کرد و به افزا  دی تشد  شد،ی جوامع جهان محسوب م  نی رتری از فق  ی کی   ترش یکه پ  یت یجمع  انیدر م

 نسبت به اصلاحات دامن زد.  ی عموم
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عنوان  کرد. به  فای از اعتراضات ا  تیو حما  د یدر تشد  ی نقش مهم  شدهت یقدرتمند و منافع تثب  نفعانی وجود ذ   ن،ی علاوه بر ا
  ی اجتماع  ی هانفر از گروه   ون ی لیم  3از    شی ب  رایبرخوردار است، ز   یتوجه از نفوذ قابل   یدر اندونز  سوارانکلت یموتورس  ی مثال، لاب

، از حفظ  6نا ینفت و گاز، پرتام  یو شرکت دولت   کلتیخودرو و موتورس  عیصنا  ن،ی . همچنکنندیاستفاده م  کلتیمختلف از موتورس
در کشور    کلت یفروش خودرو و موتورس  سابقهی و ب   ی خ یکردند. در واقع، سوخت ارزان موجب رشد تار  ت یسوخت حما  یهاارانه ی

و فرآورش نسبت به رقبا    دستن ییخود در بازار پا   ی رقابت  تی مزبود تا    یضرور   نا یپرتام  یبرا  ز یسوخت ن  نیی پا  مت یشد و ق
 (. OECD  ،2019)را حفظ کند  ی خارج

که دولت اقدام به حذف    یرخ داد، زمان  2004سوخت در سال    یهاارانهیبه اصلاح    یاندونز  کردیدر رو  ید ینقطه عطف کل  کی
  ن ی کرد. ا  ر یپذب یآس  تیاز جمع  تیحما   ی هدفمند برا  یجبران  یهابرنامه   ی و همزمان اجرا  هاارانه یاز    یابخش عمده   یدائم

به واردکننده    دروکربنی از صادرکننده ه  یاندونز   تیوضع  ریینفت و تغ  ی جهان  متیق  هقابل توج  شی با توجه به افزا  استیس  رییتغ
وارد    یبر بودجه عموم   ی دیشد   ی سوخت در آن زمان فشار مال   یهاارانه ی بود؛ چرا که ادامه    هیو قابل توج  یخالص، ضرور

  چراغی  نفت  و   درصد   27خودرو    زل دی  درصد،   33  ن ی بنز  یبرا  بیبه ترت  ها متی ، ق2005به طور مشخص، تا مارس    . کردیم
  درصد  105خودرو    زلدی  و  درصد  88  نیبنز  افت؛ی جهش    گر یبار د  هامت ی. در اکتبر همان سال، قافتی  شافزای  درصد   22

مرحله،    نی حال، در ا  ن یبا ا  (.2025،  7)بیتون و همکاران   افتی  کاهش   درصد 9 ینفت چراغ   متیکه ق  یدر حال  افت،ی   شافزای
مجدد درآمد در    عینوآورانه توز  ی سازوکارها  ی از اجرا  ی عمدتاً ناش  تیموفق  نی مهار شد که ا  ت یبا موفق  ی اجتماع  ی های آرامنا
  ی ا نمونه، سامانه  ی . براشدندی سوخت متحمل م   یهاارانهیرا از اصلاحات    ی منف  ریتأث   ن یشتریبود که ب  ی اجتماع  یهاگروه   انیم

بدون شرط فراهم شود و اثرات    یهدفمند کردن دو برنامه کمک نقد  یبرا  یاه یشد تا پا  جادی درآمد اکم   یثبت خانوارها  یبرا
 طور مؤثر جبران کند. را به  ر یپذ بیآس  یسوخت بر خانوارها مت یق شیافزا

  یمال   ن یسوخت تأم  یهاارانهیحاصل از اصلاح    یابودجه   یها یی جواز محل صرفه  ماً یمذکور مستق  ی جبران  یهابرنامه   یاجرا
  ارد ی لمی  2.5  زان، ی م  نیکه از ا  افتی دلار کاهش    ارد یلیم  17دولت در مجموع حدود    یهانه یاصلاحات، هز  ن یا  جه یشد. در نت

برخوردار اختصاص داده شد. بخش عمده  کم  یبر مناطق محروم و روستاها   مرکزبا ت  ی اجتماع  یهااست یس  ی دلار به اجرا
  افت؛ یاختصاص    هارساخت یمولد و توسعه ز  یهات یمجدد در فعال  یگذار ه یدلار، به سرما  اردیلیم   15منابع آزادشده، معادل حدود  

نزد  یاگونهبه افزا  نیا  سومک یبه    کیکه  ، 8)زینکر و همکاران   شد   قی تزر  یلت دو  یهاشرکت   هیسرما  ش یمنابع به صورت 
تحت فشار قرار گرفت و دولت    گر یبار د  2008نفت در سال    ی جهان  متیق  ش ی اوج افزا  انیسوخت در جر  ی هاارانهی  .  ( 2018

  ی هاارانهیاز اصلاح    یا، مرحله تازه 2013سوخت را به اجرا گذاشت. پس از آن، در سال    متی ماهانه ق  ل یدر واکنش، نظام تعد 
افزا  یانرژ بر  تقو سوخت و هم   متی و هدفمند ق  یمورد  یها ش ی آغاز شد که    ی هات یمخارج دولت در حوزه حما  تیزمان 

مشخص    نفعی ذ  یهاگروه   یمرحله صرفاً به اعتراض محدود برخ   نی اصلاحات، ا  ن یشیپ  یهااستوار بود. برخلاف دوره  ی اجتماع
بس  د یانجام به  اجتماع  ج یو  نشد.  ی گسترده  م  منجر  نشان  طراح   دهدی تجربه  ق  ی ج یتدر  ی که  با    ، یمت یاصلاحات  همراه 

  فا ی سوخت ا  ی هاارانهی به اصلاح    یاجتماع   ی هادر کاهش شدت واکنش   یمناسب، نقش مهم   ی میو تنظ  یجبران  یهااستیس
 . کندیم

 
 . کندیم  تی فعال  یو گاز  ینفت  یهاو فروش فرآورده  عیتوز  ش، یاکتشاف، استخراج، پالا  یهانهیاست که در زم   ینفت و گاز اندونز  ی شرکت دولت  کی(  Pertamina)  نایپرتام   6

7 Beaton et al 
8 Zinecker et al 
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سوخت و برق آغاز    ی هاارانهی   داریو پا  یج یاز اصلاحات را با هدف کاهش تدر  ی دی مرحله جد  ی ، دولت اندونز2015از سال  

ماهه  سه   یهادر دوره   ها متیق   ی نیبازب  زمیمکان  یو بر مبنا  یاصورت مرحله به   ی نفت  یهافرآورده   ارانهیچارچوب،    ن ی کرد. در ا
  ن ی بنز  رینظ  یی هاکه ابتدا سوخت   یاگونه مورد توجه قرار گرفت؛ به  یع یتوز  ملاحظاتاصلاحات،    نی ا  ی. در طراح افتیکاهش  

  ی شتریب  اط احتی   با  درآمد دارد کم  ی خانوارها  ی در سبد مصرف  ی سهم بالاتر  که  نفت سفید  متیهدف قرار گرفتند و اصلاح ق
دامنه شمول آن را    جیتدردنبال کرد و به  زیبرق را ن  ارانهی  ی سازهدفمند   استیاقدامات، دولت س  نی به موازات ا  انجام شد.

خانوار در سال    ون یلمی   6.5به    2012خانوار در سال    ون ی لیم  24برق از    ارانهی مند از  بهره   ی تعداد خانوارها  جه،یکاهش داد. در نت
المللی پول،  )صندوق بین   شد  ی اندونز  هیروپ  ونیل یتر  22معادل    یابودجه   ییجورفه امر منجر به ص  نیکه ا  افتی کاهش    2017
 ، خلاصه اقدامات اندونزی و نتایج حاصل ارائه شده است: 2. در جدول ( 2021

 گذاری سوخت قدامات اندونزی در راستای اصلاحات قیمت های ا. خلاصه یافته 2جدول

 دامنه و آثار اقدامات نام کشور
بندی و ترتیب اجرای  زمان

 اصلاحات 

جبران خدمات  نظام 

های  و مدیریت هزینه 

 کلان

راهبردهای ارتباطی و  

 نفعانمشارکت ذی

 اندونزی

  اصلاحات  در مراحل اولیه  ✔
عمدتا بر   ،ایسییاسیت یارانه

هایی متمرکز بود که  سیوخت
ها در میان  سیهم مصیرف آن

خانوارهای پر درآمد بیشیییتر  
) برای نمونه اصیلاح زود   بود

گیذاری  هنگیام نظیام قیمیت
سییوخت هوانوردی در سییال  

1999). 

گذاری  در سیطح سییاسیت  ✔
اجماع روشینی وجود داشیت  

ییارانیه اینکیه  بر  هیای  مبنی 
سییوخت اثر حمایتی ناچیزی  

درآمید  برای خیانوارهیای کم
دارند، چراکه میزان مصییرف 

هیای  این گروه از این حیامیل 
 انرژی بسیار محدود است. 

سییاسیت    2018در سیال   ×
قیییمییت  سیییقیف  تیعییییین 

سینگ با هدف صییانت  زغال
از پیاییداری میالی شیییرکیت  
اجیرا   بییه  بیرق  تیوزییع  دولیتیی 

 درآمد.
 

تلاش  × مقییاطعی،  برای در  هییایی 
هیای قیابیل توجیه و اعمیال افزایش

موردی در قیمت سییوخت صییورت  
گرفیت کیه بیه دلییل فقیدان اجمیاع  
سیییاسییی و اجتماعی به نتایج پایدار  

 (.2004منجر شد )از جمله در سال 

هیای جهیانی  افزایش رونید قیمیت ✔
  2006و   2005های  سیوخت در سیال

هیای زمینیه را برای تعیدییل قیمیت
عنوان ابزاری  داخلی فراهم کرد و بیه

برای کیاهش فشیییارهیای میالی و 
ای دولیت مورد اسیییتفیاده قرار بودجیه
 گرفت.

فییرمییول    ×/ ✔ یییک  اگییرچییه 
گیذاری در ابتیدا طراحی و اجرا  قیمیت

  2003شیید، این سییازوکار در سییال  
کنار گذاشیییته شییید؛ با این حال در  

نظام   2015گامی رو به جلو از سیال 
ها ماهه قیمت ای سیییهبازبینی دوره
 برقرار گردید.

های  اصلاحات انجام شده در سال  ×
نزولی   2015و    2014 شیییرایط  در 
هیای جهیانی سیییوخیت بیه اجرا  قیمیت

هیای  درامید کیه از منظر بهترین روییه

بودجیه بیازنگری شیییده  ✔
دولت در همان سییال، منابع  

یافته به توسییعه  تخصیییص
هیا را بیا افزایش  زیرسیییاخیت

تقوییت   7.9 میلییارد دلاری 
 کرد.

های  کارت   2008از سیال  ✔
منظور هیداییت هوشیییمنید بیه

های درآمدی  مسیتقیم انتقال
بیه خیانوارهیا بیه کیار گرفتیه 

با    2014شیییدند و از سیییال  
تر و مکانیزم  پوشیش گسیترده

 بهبودیافته ادامه یافت.

ای  هیای تعرفیهآسیییتیانیه✔
های  براسییاس حسییاسیییت

اجتمیاعی تعیدییل شیییدنید،  
ای کیه امکیان واکنش  گونیهبیه

نییییازهییای   بییه  هییدفیمینیید 
پذیرترین گروه فراهم  آسیییب

 شد. 

سال    × طور به   2003اصلاحات 
اطلاع  از  ناکافی  و  شد  رسانی 

به عمومی  افکار  نفع    منظر 
ذی گروه گردید. های  تعبیر    نفوذ 

کم   عمومی  پذیرش  نتیجه  در 
 بوده و مقاومت ایجاد شد.  

سال  ✔ با    2015اصلاحات 
رسانه  کمپین  یک  ای طراحی 

ا از  پیش  رای  جگسترده، 
دوره   جمله  )از  اصلاحات 
آن،   اجرای  در حین  و  انتخابات( 

 رسانی شد. اطلاع 

گذاری بر تاکید  تمرکز سیاست✔
ها بر پیامدهای مثبت برای بودجه 

تا   بود  محلی  توسعه  نتایج  و 
اصلاحات   اجتماعی  پذیرش 

 .افزایش یابد

ذی ✔ با  مذاکره  نفعان فرآیند 
کارکنان   جمله  از  معترض، 

  2014ونقل عمومی در سال  حمل 
بر  مبتنی  و  شفاف  رویکرد  با 

 مصالحه انجام شد. 

پشتیبانی سیاسی از اصلاحات  ✔
گیری از  طور موثر با بهرهطور به به

دقیق   انتخاب  و  مخالفان  ضعف 
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بندی نامناسیبی  گذاری، زمانسییاسیت

 شود. تلقی می
 

انتصابات کلیدی سیاسی تضمین 
 شد. 

 

 در اندونزی   قیمت سوخت اصلاح  زهای کلیدی ادرس. 1-1-4

کند و نقش اصلاحات قمیت را در کاهش  های جبرانی مناسب برای فقرا را برجسته می اهمیت استراتژی حمایت   تجربه اندونزی 
تولید نشان می مخارج دولت به  از  ای برای انجام اصلاحات و  دهد. علاوه بر این اهمیت اعمال روش مرحله عنوان بخشی 

از سوخت  برخی  قیمت  است.  موکول  توجه  قابل  بسیار  اندونزی  تجربه  در  دیرتری  زمان  به  طراح ها  بر    ی امرحله   ی علاوه 
هدفمند،    ی جبران  یسازوکارها   بیسوخت مستلزم ترک  یهاارانهیدر کاهش    تیکه موفق  دهد ینشان م  یاصلاحات، تجربه اندونز 

  هات یاست. تمرکز بر انتقال حما  نفعان ی فعال ذ   ت یریمولد و مد   ی های گذاره یبه سرما  شده یی جوهوشمندانه منابع صرفه   ت یهدا
شفاف و    ی رسانها، و اطلاع کمک  م یپرداخت مستق  یهوشمند برا  یهامانند کارت   ییدرآمد، استفاده از ابزارهاکم   یابه خانواره 

در    ی دی معترض، نقش کل  یهابر مصالحه با گروه   ی اصلاحات، همزمان با مذاکرات مبتن   یامدها یگسترده درباره اهداف و پ
با   یمت یاصلاحات ق یزمانکه هم  دهدی تجربه نشان م   نیاست. ا ردهک فا ی ا یعموم   رشیپذ  تی و تقو ی کاهش مقاومت اجتماع

را به    ها رساخت یو توسعه ز   ی مال   یی بهبود کارا  ی دولت برا  تی ظرف  ،یاتوسعه   ی گذاره یو سرما   ی اجتماع  ت یحما  ی هااستیس
 . دهدی م ش یافزا دار ی شکل پا

 فرانسه . 2-4

  قی اقدام تشو  ن ی کرد که هدف از ا  ی ونقل معرفحمل   ی هاسوخت  ی بر کربن را برا  ات یمال  استی، دولت فرانسه س2018در سال  
  ن یبود. با ا   یطیمحست یز   یهادر بخش   ی گذاره یسرما  یبرا  یمنابع مال   نیو تأم  یل یفس  یهابه انتقال به مصرف کمتر سوخت

  ی عیتوز   یامدهای به پ  کافی  توجه  بدون  که  داد  نشان  2018–2017  ی هادر فاصله سال   استیس  ن یا  ی و اجرا  ی حال، نحوه طراح
پذ واکنش   تواندی م   ی اصلاحات  ن ی چن  ، یاجتماع   رش یو  شود   ی اجتماع  ی هابه  منجر    ی هابخش (  OECD  ،2020)  گسترده 
قرار    هامت یق  شی افزا  ری طور نامتناسب تحت تأثبه   کنند،ی ونقل ماز درآمد خود را صرف حمل   یادرآمد کشور که سهم عمده کم

ونقل  حمل   ن یگزیجا  یهانهی ها به گزآن   ی دسترس  لی تسه  ای   ی جبران اقتصاد  ی برا  یبرنامه مؤثر  چیکه ه   ی گرفتند، در حال
آغاز شده بود    2014در سال    CO₂هر تن    یازابه  ورو ی   7  حدود  از   که  کربن  اتینرخ مال  ش یفزا ا  . نشده بود  ینیبش یپ  ی عموم

و    نی بنز  متی محسوس ق  شیسوخت، به افزا  مت یق  یجهان   شافزای   با   همراه  بود   ده یرس  2018در سال    وروی  44.6و تا حدود  
محدود به    ی با دسترس   ی و شهر  یاحومه   مناطق درآمد و ساکنان  کم  ی بر خانوارها  ژهیوبه   متیق  ش ی افزا  ن ی . ادی انجام  زل ید

  ن یگرچه ا.  را فراهم ساخت  « 9زردها قه ی جل» بروز اعتراضات موسوم به جنبش    نه یداشت و زم  ینامتناسب   ر یتأث  ی ونقل عمومحمل 
ناش  ش یافزا اما برداشت  ی جهان   متی از بهبود ق  ی عمدتاً  کنندگان را  اصلاحات بر منافع مصرف   ر ی از تأث  یمنف   ی هانفت بود، 

ها شد و  و ساختمان   ی شهر   یهارساخت ی و منجر به خسارات گسترده به ز  افتیماه ادامه    نی اعتراضات چند  ن یا   کرد.   دی تشد
  ی اقتصاد  تیبر فعال  میو اختلالات مستق  دی مسدود گرد  ی ونقل عمومحمل   یهاها و شبکه را فلج کرد. جاده   یاقتصاد  یهاان یجر

کربن و کاهش انتشار  ونقل کم انتقال به حمل   ل یتسه  ی برا  ی ابزار  ان کربن به عنو  ات یکشور وارد شد. اگرچه مال  یورو بهره 
 

9 Yellow Vest Movement 

 ها(  وضعیت ترکیبی )ترکیبی از انطباق و عدم انطباق با بهترین رویه ×/✔گذاری های سیاستغیرهمسو با بهترین رویه ×گذاری  های سیاستهمسو با بهترین رویه✔



 

25

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
CO₂   ی درآمد برا  عیبازتوز   زمیاجرا نشد و مکان  کپارچه ی   ی استیبسته س  کیاز    یصورت بخش اقدام به  ن یشده بود، ا  یطراح  

کربن را پس گرفت و از    اتیمال   شیبه افزا  میآرام کردن معترضان، دولت فرانسه تصم  با  نشده بود.  ینیبش یجبران اثرات آن پ
ا زمان  سال    اتیمال  ن یآن  همان سطح  سال    ی باق  2018در  در  است.  م2019مانده  ده    ی ات یمال  ف یتخف  ی برا  ورو ی  اردیلی ، 

بر درآمد،    اتیکاهش مال  یبرا   یشنهادات یپ  ز ین  2020و در سال    افتی درآمد اختصاص  کم  یبه کارگران و خانوارها   یاضطرار
دارا  یکاراضافه ا  یی و  هرچند  شد.  واکنش  نی ارائه  ظاهر  به  ق  یاقدامات  اصلاحات  و    مت یبه  مطالبات  اما  بودند،  سوخت 
  شد   لی تبد  یو اقتصاد  ی اجتماع  یهای تر نسبت به نابرابرواکنش گسترده  کیبه    جیبه تدر   زردهاقه ی جنبش جل  یهای ت ینارضا

است.    یاحرفه   ی هاو دسته   ی درآمد  ی هااز گروه   یاگسترده   ف یط  ندهینما زردهاقه یجنبش جل(.  2020،  10)ناتالینی و همکاران 
  ی سازی و معترضان ضد جهان هاستیراست و چپ، آنارش  یافراط  یهااز جناح   ییهات یجنبش توانست حما نیا   نکهیبا وجود ا

  مت یمداوم ق  ش یافزا .  دهند ی م  ل ی تشک  ی متوسط شهر-ن ییپا  و   ن ییو طبقات پا   ی دی آن را کارگران    ی جذب کند، هسته اصل 
کوچک و مناطق    ی ها، شهرهاها از مرکز شهرها به حومه گروه  ن یباعث شده است که ا   یشهر  ی زندگ   یهانه یمسکن و هز 

بالاست.    ار یوآمد به محل کار بسرفت   ی برا  ژهی به و  ی خصوص  ه ینقل  ل ی به وسا  ی مناطق، وابستگ   ن ی منتقل شوند. در ا  ی رامونیپ
درآمد  کم  ی هابر گروه   ی طور نامتناسبکربن به   اتیمال  ای سوخت    متیق  ش ی از افزا  یناش   ی اتیکه بار مال  دهد ی نشان م  ت یواقع  نیا

 . شود یم  لی تحم نینشحومه  ی ایو جغراف

  یهاکربن بدون در نظر گرفتن گروه   اتیو مال  یاصلاحات انرژ  ی که اجرا  دهدی موضوع نشان م  نی ا  ،یگذار است یاز منظر س
ارشد    گذاران است ینامطلوب منجر شود. س  یع یو اثرات توز   یتی نارضا  ، یبه مقاومت اجتماع   تواندی م  ، یو صنعت  یشغل   ریپذ بیآس
اصلاحات    یهابسته   ی را در طراح  ی لی تکم  ی تیحما  یهااستیمهارت و س   یهدفمند، آموزش و ارتقا یجبران  یهازم یمکان  دیبا

گذشته،    یهادولت فرانسه در دهه   یهااست یس  حفظ شود.  یاقتصاد   یو اثربخش   ی اجتماع  رشی مدنظر قرار دهند تا پذ  یانرژ
در تضاد بوده    ی اجتماع   ری پذبی درآمد و طبقات آسموارد با منافع کارگران کم   ی اریمدت و چه در بلندمدت، در بسچه در کوتاه 

  ف ی تضع بهامر  ن ی شده که ا ی بخش صنعت  ن یچند  ی شدن و آزادساز زه یبرالیاروپا باعث ل ه یمقررات اتحاد تیاست. الزام به رعا 
 . است دهی انجام ید یو کارگران  11قه ید یکارگران سف انیم ینابرابر دی و تشد ی ررقابتی غ یهابخش 

  ی هات یحما  یموجود برا  یمنابع مال   یعموم  ی بودجه و بده  ی کسر  نه یاروپا در زم  ه یاز مقررات اتحاد  یروی الزام به پ  ن،ی همچن
تجربه نشان    نیاند. ارا متحمل شده   بیآس  نی شتریدرآمد بکم  یهاکه گروه  یادولت را محدود کرده است، به گونه   یرفاه

بر    ی مهم   یو اجتماع   ی ع یاثرات توز  تواندی م   ،ی و صنعت  ی مال  ی هادر حوزه  یحت کلان    ی گذاراست یس  مات یکه تصم  دهد یم
هدفمند،    ی تیحما   یسازوکارها   یبدون طراح  یطیمحست یز  یها ات یمال  ای  یداشته باشد و اصلاحات انرژ  ری پذب یآس  یهاگروه 

 . گسترده همراه خواهد بود   یو نابرابر یبا مقاومت اجتماع 

درآمد و طبقات متوسط جامعه بود. درآمد  کم   یهابر بخش   ینامتناسب   ری تأث  یتوسط دولت فرانسه دارا  شدهی کربن معرف   ات یمال
ا  یی ورو ی  ارد ی لیم  5سالانه   از  برا  ات، یمال  نی حاصل  در حوزه    د ی جد  یهاپروژه   یمال   نی بودجه و تأم  یکاهش کسر   ی عمدتاً 

 
10 Natalini and et al 

  یک یزیها معمولاً فآن تیو فعال کنندیکار م یخدمات ای یادار یهاطیکه معمولاً در مح شودیاز کارکنان گفته م ی( به گروه collar workers-White) دیسفقهیکارگران  11
 است.  یتخصص ای یتیریمد ، یبلکه ذهن  ست، ین
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  ی و درآمد  ی شغل  یهااز گروه   ت یحما  ی برا  ی مشخص   ی جبران  سم یمکان  چ ی بود، اما ه  افتهی   ص یتخص  ر یدپذ یتجد   ی هایانرژ

 .نشده بود  ینیبش ی پ ر یپذ بیآس

، نرخ  2014در سال    اتیمال  ی بود. در زمان معرف   اتیمال  شیاعتراضات، سرعت و شدت افزا   د یعوامل تشد   ن یتراز مهم  ی کی
CO2   کرد   شنهاد یو دولت پ د یرس  2018در سال  ورو ی  44.60بعد به   یهاسال  ی نرخ ط ن یهر تن بود. ا   ی به ازا ورو ی 7معادل

بدون    ات یمال  د یو شد   عیسر   شی افزا  نی ها در اروپا بود. انرخ   نی از بالاتر  یک ی  دار مق   ن یبرسد، که ا  ورو ی  86.20به    2022تا سال  
،  12)روکامورا   منجر شد   زردها،قه ی از جمله جنبش جل  ،ی اعتراضات گسترده اجتماع  جاد یبه ا  ، یتی حما   ی در نظر گرفتن سازوکارها

و    ی انرژ  یاس یتر اقتصاد سکربن، لازم است چارچوب گسترده  ی گذارمت یق  نه یدولت فرانسه در زم  کرد یرو  ی اب یدر ارز(.  2017
در نگاه نخست، امکان تحقق اهداف چندجانبه دولت را    است،ی س  ن ی. ارد یدر کشور مدنظر قرار گ  ی صنعت   نفع ی ذ  ی ساختارها
م سرما کندی فراهم  جمله،  از  انرژ  ی گذارهی.  دست  ری دپذ یتجد   ی های در  به  مح  یاب یکه  اهداف  م   ی ستیزط یبه  و    کندی کمک 

از ن  یانرژ  د یتول  ی نیگز یجا   ی مل  یانرژ  تیامن  یکه برا  ی امر  سازد؛ی را ممکن م   یم یقد  یاهسته   یهاروگاه یرو به کاهش 
  ی اده یچیکربن شامل تعاملات پ   یگذارمت یق  یاسی که اقتصاد س  دهد ی حال، تجربه فرانسه نشان م   ن یا  با .  است  یاتیفرانسه ح

کامل    تیها از معافبخش   یمثال، برخ  یاست. برا   یدولت   یهااست یس  ی قدرتمند است که فراتر از اهداف رسم  یبا منافع صنعت 
 . موضوع است نیا  رز نمونه با ی کربن برخوردارند. بخش کشاورز ات یاز مال یجزئ ای

  ی اگونه مند شده است؛ بهبهره  یجزئ   یهاو بازپرداخت   هاتیونقل از معافکربن فرانسه، بخش حمل   یگذارمتیق  است یدر س
  129تا  65 ن یب له، یبسته به نوع وس یاونقل جاده طور کامل معاف هستند، حمل به یی ایو در  یی ونقل هواکه حمل  ی که در حال 

  172همچنان تا    یاونقل جاده حمل   ی برا  یینها  اتیحال، مال  نی. با ا کندی م  افتیبازپرداخت در  CO2 هر تن  ی به ازا  وروی
مورد استفاده   ن یو بنز  زل ید  یها کربن سوخت  ی بالا ی از محتوا ی شده است، که عمدتاً ناش نیی تع CO2 هر تن ی به ازا ورو ی

 . است هاون ی در خودروها و کام

اقتصاد  ینابرابر  کرد،یرو  نیا اثرات  م  استی س  یدر  برجسته  براکندیرا  اصل  یکی مثال،    ی.  جنبش    یهاخواسته   نیتری از 
را    یانرژ  ارانهی  وروی  اردیلیم  8.5از مجموع    وروی   اردیلیم  3بود که    یداخل  یپروازها  یبرا  دینفت سف   ارانهیحذف    زردهاقه یجل

در    ی اما نابرابر کنند،ی م  تیتقو  ی الملل ن یفرانسه را در سطح ب  یی خطوط هوا ی ریپذرقابتهرچند  ها ارانهی ن ی . ادهدی م ل یتشک
حفاظت از منافع    ی برا  افتهیسازمان   ی است که فاقد سازوکارها  ر ی پذب یآس  ی درآمد  ی هاگروه   ان یها، به زبرخورد با انواع سوخت 

 .خود هستند

  ی هات یاز معاف  زینشده بودند ن  تیشامل معاف  13EU ETSکه در چارچوب    یپرمصرف انرژ  عی، صنا 2015از سال    ن،یبر ا  علاوه
موجب شده است   هات یمعاف نی ا ی حال، گستردگ  نی حفظ شود. با ا ک یاستراتژ ع یصنا  نی ا یری پذبرخوردار شدند تا رقابت ژهیو

طور کامل محقق نشود. در  ، به2022تا سال    CO2تن انتشار    ون ی لیم  3از جمله کاهش    است،یس  یطیمحست یکه اهداف ز
  ی هافشار را بر گروه  نیشتریکمک کرده و ب  یکربن در عمل به گسترش شکاف نابرابر  اتیکه مال  دهدی مقابل، شواهد نشان م

 وارد ساخته است. ری پذب یآس  یدرآمد
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13EU ETS  یمجوزها دوفروشیسقف انتشار و اجازه خر نییاروپاست که با تع هیبازار کربن اتحاد کی CO₂یو کاهش انتشار گازها ییجوصرفهها را به، شرکت 
   .کندیم قیتشو یا گلخانه
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 سوخت  یگذارمت یاصلاحات ق یدر راستا فرانسهاقدامات  یهاافته یخلاصه . 3جدول 

 دامنه و آثار اقدامات نام کشور
بندی و ترتیب اجرای  زمان

 اصلاحات 

نظام جبران خدمات  

های  و مدیریت هزینه 

 کلان

راهبردهای ارتباطی و  

 نفعانمشارکت ذی

 فرانسه

بییه  اتییی مییالی   × طیور  کیربین 
  ینامتناسییب فشییار اقتصییاد 

درآمد  بر کارگران کم  یدیشد
و  ییسییاکن مناطق روسییتا

 .کندیوارد م یاهیحاش
ها به دلیل فقدان این گروه  ×

حیمییلگیزیینییه ونیقییل  هییای 
عمومی یا جایگزین مناسیب،  
بیرای   میحییدودی  تیوانییاییی 
قیمییت  افزایش  بییا  انطبییاق 

 .سوخت دارند
 

کربن در سیییاختار    اتیادغام مال ✔
،  2014بر مصییرف از سییال    اتیمال
 یمتیق  گنیالیسییی  جیادیا  سیییازنیهیزم
 کاهش انتشار شد. یبرا داریپا

افزایش  پییاده✔ سییییازی مکیانیزم 
های  سیییالانه خودکار مالیات، انگیزه

بلنیدمیدت برای اسیییتفیاده بهینیه از  
های انرژی و کاهش مصیرف سوخت

 .فسیلی را تقویت کرد
جهییانی  قیمییت  نییاگهییانی  افزایش 

، اثر سییاسیت  2015سیوخت در سیال  
تعیامیل   بیاعیث  و  کرد  تخرییب  را 
نامطلوب بین مالیات و بازار سیوخت  
شید، که فشیار اجتماعی و مقاومت را  

 .تشدید نمود

و   یاصیلاحات بدون طراح  ×
  یسازوکارها  یِنیشیاستقرار پ

  نی اجرا شیید، که ا  یعیبازتوز
  یرا برا   اسیتیسی   تیامر ظرف

 یمنف  یعیکیاهش اثرات توز
 ریپیذبیی آسییی   یهیابر گروه

 کرد. فیتضع یطور جدبه
اگرچیه دولیت در واکنش    ×

  ،ی اجتماع  یهایتیبه نارضییا
 یابسیییتیه  2018در بودجیه  

از    ورو ی  اردییی لیم  10معییادل  
 بیتصییو  را یاقدامات جبران
ا امییا  مییداخیلات    نیی کیرد، 

داشییتند و  یواکنشیی   تیماه
و   یسیییاختیار  ونیدیفیاقید پ
اولی   ینیهییاد مینیطیق   هییی بییا 

 بودند. یمتیاصلاحات ق

  

اصیییلاحات   یهیچارچوب توج  ×
 یافکیار عموم  یبرا  یدرسیییتبیه
 تینشییید و نتوانسیییت روا نییتب

کنید که منیافع    جادیا  یاکننیدهقانع
 یعیو توز  یاقتصیییاد  ،یاجتمیاع

شییهروندان  یرا برا  اسییتیسیی 
 ملموس سازد.

 یطیاصیلاحات در شیرا  یاجرا  ×
 هیی صیییورت گرفیت کیه سیییرمیا

مردم   یاجتیمییاع پشیییتوانییه    یو 
 ینییدر سیطح پا  یاسی یسی  یرهبر

 تیی کیه ظرف  یقرار داشیییت، امر
 یهیانیهیهز  تیی ریمید  یدولیت برا

شییدت  اصییلاحات را به  یاسیی یسیی 
 محدود کرد.

  یگیذار اسییییتیی اهیداف سییی   ×
و   یبعدصییورت محدود و تکبه

بییه  گییذار  بر  تمرکز  بییا  عمییدتییاً 
کربن مطرح شییید، ونقل کمحمل

آن بیا بهبود   یونیدهیایبیدون آنکیه پ
 ،یعیعیدالیت توز  ،یرفیاه اجتمیاع

  صی بازتخصی  ای یسیلامت عموم
طور بیه  یمنیابع بیه خیدمیات عموم

 شفاف برجسته شود.

 

 

 در فرانسه  قیمت سوخت های کلیدی از اصلاحات. درس 1-2-4

  ی نیشیپ  ی بدون طراح  ی متیق  ی هااست یس  ی که اجرا  دهد یکربن در فرانسه نشان م  ات ی و مال  ی انرژ  مت یتجربه اصلاحات ق
نامطلوب و مقاومت    یع یتوز  یامدها یبه پ  تواندی م   کپارچه،ی یاست یبسته س  ک یهدفمند و بدون ادغام در   یجبران  یسازوکارها 

سوخت، فشار    یجهان   متیق  ش ی زمان با افزاکربن، هم  ات ینرخ مال  توجه بل و قا  عیسر   ش یگسترده منجر شود. افزا  ی اجتماع
  ع یبازتوز  اب یوارد کرد و در غ  ی ونقل شخص بالا به حمل   یبا وابستگ  یادرآمد و ساکنان مناطق حومه کم  ی بر خانوارها  ینامتناسب

 .نمود  ف یتضع یطور جدبه  ااصلاحات ر یاجتماع  ت یمقبول ن، یگز یجا  یهانه ی در گز  ی گذاره یشفاف درآمدها و سرما

 ها(  وضعیت ترکیبی )ترکیبی از انطباق و عدم انطباق با بهترین رویه ×/✔گذاری های سیاستغیرهمسو با بهترین رویه ×گذاری  های سیاستهمسو با بهترین رویه✔
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انسجام    ، یکربن به سطح اعتماد عموم  ی گذارمت یاصلاحات ق  ت یکه موفق  دهدی تجربه فرانسه نشان م  ، یاسی منظر اقتصاد س  از

  ی هاتیهمراه با تداوم معاف  ، یطیمحست یوابسته است. تمرکز محدود بر اهداف ز  استیاهداف س  یبندو نحوه صورت   ینهاد
  ع یدر توز  تیشفاف  تیتجربه بر اهم  نی شد. ا  استی س  یعدالت ی و ب  ی ابرابرموجب ادراک ن  نفوذ، ی ذ  یهابخش   ی گسترده برا

  ی اسیس  ی داری پا  ن یتضم  یمؤثر برا  یراهبرد ارتباط   نی و تدو  ی با عدالت اجتماع  ی م یاهداف اقل  ی راستاسازو منافع، هم   ها نه یهز
 . کندی م  دیاصلاحات تأک یو اجتماع 

 

 غنا. 3-4

  ی فشارها  ر یتحت تأث  ی ادی که تا حد ز  یاست؛ روند   افتهی  یتوجهدر غنا شتاب قابل   یانرژ  متی ق  ی ، روند آزادساز2014از سال  
دولت غنا    ،ی مال  دیشد   یهاتی قرار داشته است. با وجود محدود   یانرژ  یهاارانه یکاهش و حذف    ی پول برا  یالملل ن یصندوق ب

به کار گرفته است.    یااهداف کلان توسعه   یمال   ن ی تأم  ی برا  یعنوان ابزار را به  ی انرژ  ی گذارمتیاصلاحات ق  یانده یطور فزابه
  جاد یا  ز یو ن  یاجاده   ی هارساختی و توسعه ز  ی نگهدار  ی مال   ن ی تأم  ی بر سوخت برا  ی چارچوب، وضع عوارض اختصاص   ن یدر ا

 . شوندی محسوب م ی عموم ی های گذاره یبا سرما ی متیهدفمند اصلاحات ق وندیاز پ ییهانمونه  ، یصندوق انرژ

شد که کاهش    یطراح   2008مشروط از سال    یبرنامه انتقال نقد   کیاصلاحات،    یاجتماع   یامدهایمنظور کاهش پهمزمان، به
  ی هابرنامه در سال   ن ی ا(.  2018،  14)زینکر  دادی م  وند یو متوسطه پ  یی آموزش در مقاطع ابتدا  ه یسوخت را به حذف شهر  یهاارانه ی

  نی ا  ی اسیس  ی داری پا  ی ابیهزار خانوار را تحت پوشش قرار داد. هرچند ارز  110از    شیب  2018و تا سال    افتیبعد گسترش  
  ی جهان  یهامت یق  دی شد  شیاز افزا  ی دوره طولان  کیعدم تجربه    لی به دل  ژهویبه   همراه است  تیقطعاصلاحات همچنان با عدم 

  ی هانه یهز  نییراهبردها بر تب  نی نسبتاً منسجم همراه بوده است. ا  یارتباط  یاصلاحات با راهبردها  یرااج   اما  یواردات انرژ
  ن یداشتند و در ع  دیتأک  ، ینفت  ی هافرآورده   تیفیقاچاق و کاهش ک  دی تشد  ،یعموم   یبده   شی از جمله افزا  ها،ارانه ی  یاقتصاد

محور را  و توسعه   نی گزی جا  یانه یهز  یهابرنامه   ی اجرا  یلازم برا  یل ما  ی فضا  تواندی م   هاارانهی که حذف    دادندی حال نشان م
 دولت غنا فراهم سازد.  یبرا

کشور   نی ، دولت ا2001مواجه بوده است. در سال  یانرژ یگذارمتیسوخت و اصلاح نظام ق  یهاارانه یبا مسأله   ربازی غنا از د
  ی ترازهم   است یس  ، یگذارهیسرما  ی هانه یکامل هز  افت یباز  نی و تضم  ها ارانهیاز    یناش   ی مال   د ی شد  ی با هدف کاهش فشارها

  کرد، یرو  ن یاتخاذ کرد. در چارچوب ا   ی گذاراست یس  ی هدف رسم  کیعنوان  را به   یردات وا   یهامت یبا ق  ی نفت   یهافرآورده   متیق
آن    یسازشد که فعال  یطراح  متی ق  لیفرمول تعد   کی  ،ینفت   یهااز بازار فرآورده   ییزدامقررات  ی زمان با تلاش براو هم

  (. 2019،  15)ایمانی   ها بود آن   ی واردات   ی و ارزش برابر  ی داخل  ی هامت یسبد ق  انیم  ی درصد  2.5حداقل    ی منوط به بروز انحراف
مزمن    ی هااز جمله چالش   یشرکت  ت یحاکم  ی هاو ضعف در نظام   ی مال   ت یریدر مد   ی ساختار  یهای انباشته، ناکارآمد   ی های بده
در    یانرژ  ی هاارانهیاند.  کرده  فی طور مستمر تضعدر غنا را به  ی لیسوخت فس  ی هاارانهی اصلاح    ندیاند که فرآبوده   ی ن یادیو بن

 
14 Zinecker 
15 Imani 
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گاز،    ی، شرکت شبکه برق غنا، شرکت مل غنااز جمله شرکت برق    یدولت   یهااز بنگاه   یامجموعه  قی کشور عمدتاً از طر  نیا

 . شوندی منتقل م نفت تِما شگاهیو پالا نفت غنا ی شرکت مل

  ، یت یریمد   ییگوضعف در پاسخ   ،یمال   تیاند که شامل نبود شفافمواجه   ی شرکت  تیدر حاکم  قی ها با مشکلات عمبنگاه   نیا
  ها، ی کاست  ن ی است. ا  دار یپا   ی انضباط مال   ی در اجرا  ی و ناتوان  ،ی گذار ه یو سرما  ی ات یعمل  ی هایریگم یدر تصم  ی اس یمداخلات س

  ن یا  ی اتکا  شی و افزا  یات یعملکرد عمل  فی موجب تضع  ها،رساختیز   ی و نوساز  تدر نگهداش  ی گذاره یهمراه با کمبود سرما 
حما شرکت به  نت  یابودجه   ی هاتیها  در  است.  شده  دولت   ن یتربزرگ   جه،یدولت  شرکت  انرژ  یشش  بخش  در  با    ی فعال 

  ی بخش انرژ  یمال   یدار یپا تنها  که نه   یاز بده   یاند؛ سطحمواجه  یناخالص داخل   دی درصد تول  12تا    11معادل حدود    ییهای بده
انداخته، بلکه فضا   ی ها است یو س  یاتوسعه   یهای گذاره یسرما  ،یمت یاصلاحات ق  شبردیپ  یدولت برا  ی مال   یرا به مخاطره 

 .  شدت محدود کرده استبه ز یهدفمند را ن  یت یحما

  ی هاان ی جر  تیر یو مد  یابودجه  ینیبش یپ  یهاتیدولت، همراه با ضعف در ظرف  یمال  یدر نظام حسابدار  یساختار   یهایی نارسا
  ن، ی منجر شده است. افزون بر ا یدر بخش انرژ ی عموم ی های به بده یده خدمت  ی برا ی مال  نی تأم ی ازهاین د ی به تشد ، ینقد

  ف یرا تضع   ی مال   ی هااستیس  یی تنها کارا نه   ، یانرژ  یهاارانه یانتقال    یهاو کانال   ی در خصوص اندازه واقع  ینهاد   ت ینبود شفاف
ها، اصلاحات  چالش   ن یآشکار ساخته است. در واکنش به ا  شی از پ  ش یرا ب  ی و مال  ینهاد  قیکرده، بلکه ضرورت اصلاحات عم

عموم   یحسابدار شرکت   یبخش  و  گرفته  قرار  کار  دستور  ب  یانرژ  یدولت   یهادر  صورت   هملزم  سالانه    یمال   یهاارائه 
ا  .اندشده   شدهی حسابرس ارتقا  ن ی با  ک  ی حال،  تقو  یاترازنامه   ی هاداده  ت یفیمعنادار    ، یاطلاعات   ی هارساخت ی ز  تی مستلزم 

تِما    فتن  شگاه ینمونه، ضعف مزمن پالا   ی است. برا  ی کنترل داخل  یهاو بهبود نظام   یمال   یده گزارش   یهاه یرو  یاستانداردساز
است. علاوه بر    ده یانجام  ی انضباط مال  ف یو تضع  ی توجه منابع درآمدبه نشت قابل   ، یبانک   قی تطب  ی هامنظم صورت   ه یدر ته

کنندگان  سوخت به مصرف   مت یق  ل ی از تعد  ی ناش  ی هانه ینفت، در انتقال هز  ی از جمله شرکت مل   ، یدولت   یهاتوان بنگاه   ن، یا
  ی قرار داشته است؛ اصلاحات ن، ی بنز ی فروشبازار خرده ی آزادساز  ژهیومکمل، به  ی اصلاحات ساختار ر یشدت تحت تأثبه  ، یینها

تع نقش  افزا   یاکنندهن ییکه  فشارها  ، یگذارمت یق  ییکارا  شیدر  پا  یمال   ی کاهش  بهبود    فا یا  یاارانه ی اصلاحات    یداری و 
 . کنندیم

،  2015تا سال    دی از فقر شد  ی م یبر کاهش ن  ی زودهنگام به هدف نخست توسعه هزاره سازمان ملل متحد مبن   ی اب یغنا با دست
چالش فقر همچنان   ت، یموفق  ن یا رغم ی حال، عل ن ی کسب کرد. با ا قا ی آفر  ی جنوب صحرا  یکشورها ان یدر م  شرو یپ  ی گاهیجا
  ی غنا کماکان در طبقه کشورها  ی مانده است. ساختار اقتصاد ی کشور باق   یاتوسعه   ی هادغدغه   ن یتری از محور  ی ک یعنوان  به

بهبود    یبرا  ی محدود  تیدلار ظرف  2200سرانه آن در حدود    یناخالص داخل   د یقرار دارد و سطح تول  ن ییبا درآمد متوسط پا
  یاگونههمراه بوده است؛ به   ی نابرابر   دارمعنا   شی کشور با افزا  یرشد اقتصاد   یزمان، الگو. هم کندی م  جاد ی ا  یرفاه عموم   داری پا

عمدتاً    ها ی نابرابر  ن یاست. ا   ی ع یتوز   ی هاشکاف   ق یتعم  انگریداشته و ب  ی صعود  ی دو دهه گذشته روند  ی ط   ین یج  ب یکه ضر
  ی شمال   یدر نواح   ژهیوو کمتر برخوردار، به   ییدارند و موجب تمرکز فقر در مناطق روستا   د یشد  یامنطقه   یهادر تفاوت   شهیر

  ی انرژ  یگذارمت یاز جمله اصلاحات ق  یکه تداوم اصلاحات اقتصاد  دهد ی نشان م   یساختار  نیاند. چنکشور، شده   یو شرق
 منجر شود.  یانسجام اجتماع  فیو تضع هاینابرابر د یبه تشد تواندی م  ،یاو منطقه یع یتوز ق یبدون ملاحظات دق
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  ی کی استفاده کند.  ی عی تحقق اهداف بازتوز یبرا ی عنوان ابزاربه ی انرژ یهاارانه ی است از  دهی چارچوب، دولت غنا کوش ن یدر ا 

اقشار    یمصرف   یهاکه سوخت  یاگونهبوده است؛ به   یانرژ  یهاحامل   انیمتقاطع م  یدهارانه یابزارها، استقرار نظام    نیتراز مهم
و سوخت    دی نفت سف  ریدرآمد، نظکم   یهاگروه   انی با مصرف غالب در م  یی هاسوخت   ارانهی  نهیهز   ملاًع  ن،یپردرآمدتر، مانند بنز

غنا« و با    یزندگ   یاستانداردها  شیما ی»پ  یهابر داده   یسازوکار مبتن  نیا   یکنند. طراح  نیرا تأم  ی محل  یریگی ماه  یهاق یقا

 .شد مانجا  ری پذب یآس  یبر خانوارها یانرژ  یانه یهدف کاهش فشار هز

با نفت    زل ید  یرقانون یاختلاط غ  ش ی از جمله افزا  د؛ی انجام  یتوجه قابل   ی مت یدر عمل به انحرافات ق  کردیرو   نی حال، ا  ن یا  با
دل   د یسف ناکارا  ی حی ترج  متیق  ل یبه  به  که  درآمدها  ی اقتصاد  ییآن،  دامنه    یعموم   یو نشت  دولت  پاسخ،  در  منجر شد. 

را با    «16ی نفت  یهافرآورده   یگذار مهار تخلفات و کاهش اتلاف منابع، »طرح نشانه  یمتقاطع را محدود کرد و برا  ی دهارانه ی
 به اجرا گذاشت.  تینظارت و شفاف ت یهدف تقو

  ی انرژ یگذار مت ینشان داده است تا از اصلاحات ق ل ی تما یانده یطور فزا توجه، دولت غنا به قابل  ی مال  ی هات یبا وجود محدود
به وضع    توان ی اقدامات م   نی کند. از جمله ا  ی بردارتر بهره گسترده  یااهداف توسعه   یمنابع مال   ن یتأم  یبرا  ی عنوان ابزاربه

اشاره    یعوارض در صندوق انرژ  جادیا   نیها و همچنراه  یهارساختیو بهبود ز  ینگهدار   یبرا   یاعوارض بر صندوق جاده 
  ی هاه یسوخت با حذف شهر  یها ارانهیشد تا کاهش    ی معرف  2008مشروط« در سال    ی برنامه »پرداخت نقد  ن، یکرد. علاوه بر ا

خانوار را تحت پوشش    110,000از    ش یو ب  افتی گسترش    2018تا سال    ه برنام  ن یاشود.  و متوسطه مرتبط    ییمدارس ابتدا

 .قرار داد

  ی اارانه ی، در مواجهه با نظام  2004بوده است. در سال    وستهی سوخت عمدتاً ناپ  یگذارمتیدر موضوعات ق  نفعانی با ذ  تعامل
مطالعه جامع    نی کرد. ا  ینفت  ی هافرآورده   یو فقر« برا   یاثرات اجتماع  لی »تحل  یدولت اقدام به اجرا ،یاز منظر مال   داریرپا یغ

عمدتاً به نفع شهروندان    ینفت  ی هاارانهی نشان داد که    گرفت،ی نفت را در بر م  ی شرکت مل  و   ی دولت  یها، نهادها که دانشگاه 
  ی هابه برنامه   ها یی جوصرفه   ت یو هدا  ها متی ق  یآزادساز  یبرا  یاتازه   یهابه تلاش   ق یتحق  نی ا  ی هاافتهی برخوردار بوده است.  

کننده مصرف   یهاگروه   ، یمشورت داده شدند و جامعه مدن  یفعالان صنعت   ، یزیرمنجر شد. در مراحل برنامه   ی اجتماع  ت یحما
  است یس  ن یبا ا  ی کارگر  یهاه یکردند. اگرچه اتحاد  افتیدر  هامت یق  ی درباره آزادساز  یاگسترده   یهاو عموم مردم آموزش 
 رخ نداد. هامت یق ش یافزا ه یعل یاشد و اعتراضات گسترده  رفتهیپذ ی طور کلمخالفت کردند، اما به
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انرژ  یها و نهادهااست که دولت  یو کنترل  یابزار نظارت   کی  ینفت  یهافرآورده  یگذارطرح نشانه) از سوءاستفاده، تقلب    یبرا   یناظر بر بخش    رمجاز ی اختلاط غ   ایممانعت 
 ( .برندیها به کار م سوخت
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 سوخت  یگذارمت یاصلاحات ق یدر راستا فرانسهاقدامات  یهاافته یخلاصه . 4جدول 

 دامنه و آثار اقدامات نام کشور
بندی و ترتیب اجرای  زمان

 اصلاحات 

نظام جبران خدمات  

های  و مدیریت هزینه 

 کلان

راهبردهای ارتباطی و  

 نفعانمشارکت ذی

بیه  ✔ غنا  اتکیا  بیا  غنیا  دولیت 
  یاسیییتیانیداردهیا   شیمیایپ

کییه    افییتییی در  ،یزنییدگیی 
پردرآمید جیامعیه    یهیابخش

از بنز اسیییتفیاده    نیعمیدتیاً 
 .کنندیم

انتقیال منیابع    یتلاش برا  ×
سیییوخییت  ارانییهییی    یهییا از 

)بینیزپیرمصیییرف بییه  نیی تیر   )
اقشیار   یمصیرف  یهاسیوخت

سیییفی کیم )نیفییت   د،ییی درآمیید 
قییا   یهییا قییی سییییوخییت 

و دشیوار    دهیچی( پیریگیماه
بیاعیث بروز   کردیرو   نیبود. ا

  یاس یو س  یانحرافات اقتصاد
  یها شیید، از جمله فرصییت

اختلاط   و  سیییوءاسیییتفییاده 
هیا، کیه  سیییوخیت  یرقیانونیغ

 تیو شیفاف اسیتیسی   ییکارا
 را کاهش داد. یابودجه

  2001دولیت غنیا در سیییال    ×/ ✔
ها  فرمولی برای تعیین قیمت سوخت

هزینییه تییا  کرد  واقعی معرفی  هییای 
گذاری بازیابی شیود، اما این سیرمایه

 .فرمول بعدها کنار گذاشته شد
، چنیدین افزایش  2000طی دهیه    ×

بزرگ و غیرسییییسیییتمیاتیک قیمت 
سییوخت اجرا شیید، اما این اقدامات  
سییییییاسییییت  تیثیبییییت  بییه  میوفیق 

گذاری پایدار نشیییدند و اثرات  قیمت
 .اصلاحی محدودی داشتند

دولت   یبده یسطوح بالا  ×
مجدد    صیتخصی   یهافرصیت

 یهیاتیی اولو ریمنیابع بیه سیییا
را محیدود کرده    یاتوسیییعیه

 بود.

  یهیا تیی بیا وجود محیدود✔
اصیییلاحییات    یاجرا  ،یمییال
  نی امکان تأم  جیبه تدر  یانرژ

  یها پروژه  یبرا  یمنابع اضاف
رفاه    یهاو برنامه یرسیاختیز

نیمیود.   یاجیتیمییاعی  فیراهیم  را 
  ینمونیه برجسیییتیه آن، معرف 

مشییروط   یبرنامه انتقال نقد
بود که هدف    2008در سیال 

کیاهش    یسیییازآن همگیام
سیییوخیت بیا حیذف    ارانیهیی 

 ییابتدا یلیتحصی   یهانهیهز
و متوسیییطه بود و تا سیییال  

  110,000از    شییی بیی   2018
خانوار را تحت پوشییش قرار  

 داد.

در    نفعیانیمشیییارکیت ذ  ×/ ✔
سییوخت به  یگذارمتیمسییائل ق

پراکنیده و نیامنظم بوده   یطور کل
اثرات    لیحال، تحل  نیاسییت. با ا

،  2004و فقر در سیییال   یاجتماع
  یا ارانهیاصیلاحات   یعیتوز جینتا

 تیکرد و به موفق یسیازرا شیفاف
  یآزادسیاز  یبرا  یبعد  یهاتلاش

 کمک نمود. هامتیق
بیارهیا بیه    یاارانیهیی صیییلاحیات  ا ×

 لیتبد  یاسی یسی  اریبسی   یامسیئله
انتخابات    انیدر جر ژهیشیید، به و 

، کیه  2008و    2005  یهیاسیییال
مستمر   یاجرا  یدولت برا  ییتوانا

 اصلاحات را محدود کرد.
به طور کامل    یاصلاحات نهاد  ×
 چیمثال، ه ینشد؛ برا  یسازادهیپ

 تیهیکم یبرا  ینقش مشیییخصییی 
 تیریمسیییتقل در مد  یمشیییورت
 فیتعر  یبخش انرژ  یدرآمیدهیا
 نشده بود.

خصییییوص   هییاینیگیرانی   × در 
از دست رفته از بخش    یدرآمدها

 ییدهایشییک و ترد  ،ینفت داخل
و احتمیال    ینهیاد  تیی فیدربیاره ک

 .کرده است جادیفساد ا

 

 های کلیدی از اصلاحات قیمت سوخت در فرانسه . درس 1-3-4

گسترده    یااهداف توسعه   یبرا   یمنابع مال   نیعنوان ابزار تأمبه   تواندی م   یانرژ  متیکه اصلاحات ق  دهدی تجربه غنا نشان م
همراه شود.    ، ی عیکاهش اثرات توز   ی مشروط برا  ی هدفمند، مانند پرداخت نقد ی تیحما   ی هاموثر باشد، به شرط آنکه با برنامه

و    ی عموم   رش ی پذ  ی برا  یدی کل  یاجتماع   یهااست یو س  ی متی اصلاحات ق  ان یم  یمنطق   باط و ارت  هاارانه ی  یاقتصاد  یسازشفاف 

 .است  استیس تیموفق

 ها(  وضعیت ترکیبی )ترکیبی از انطباق و عدم انطباق با بهترین رویه ×/✔گذاری های سیاستغیرهمسو با بهترین رویه ×گذاری  های سیاستهمسو با بهترین رویه✔
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و   ، یو حسابدار ی مال  ی هادر نظام  تیمحدود  ،ی شرکت تیحاکم ی از جمله ناکارآمد ، یو ساختار ینهاد ی هاحال، ضعف  ن یا با

نبودن   به مس  تواندی م   ها،ارانه یشفاف  را  ناکارآمد سوق دهد. موفق  ی نیبش یپ  رقابلیغ  یرهایاصلاحات  مستلزم    دار ی پا  تیو 
 است. نفعانی مستمر با ذ لو تعام  یمال  تیری بهبود مد ،ینهاد  ت یتقو

 

  2017تا    2015  ی هاسال   نیکشور ب  40از    ش یو مختلط بوده است. ب  وسته یتاکنون ناپ  یانرژ  ی هاارانه یدر اصلاح    شرفتی
از مال  یجهان   یانرژ   یهاارانه ی(.  2018و همکاران،    نکر یز )  اندانجام داده  هاارانهیاصلاح    ی در راستا  یاقدامات   ن ی ب  ات،یقبل 
  ی است یبازار و اقدامات س  یهامت یکاهش ق  ل یروند به دل  نیکه ا   اندافتهی   کاهش   درصد  50از    شیب  2016تا    2012  ی هاسال

  ، یلی فس  یهاسوخت   مت یق  یاب یمانده و در صورت باز   یهمچنان بالا باق   یاارانهی  ی هات یحما  یحال، سطح کل   ن یبا ا .  بوده است
 .ابد ی ش ی، ممکن است مجدداً افزا2018و  2017 ی هاهمانند سال 

است.    یاارانهیاصلاحات    یمرتبط با اجرا   ی و اجتماع  یاسیس   ،ی اقتصاد  یهااز چالش   یادهنده مجموعهنشان   تیوضع   نیا
پردرآمد، معمولاً    ی هابه نفع گروه   ا یمزا  ش ی منابع و گرا  ص یبر تخص  ی بالا، اثرات اعوجاج  ی مال  ی هانه یهز  ل ی اقتصاددانان به دل

و مداوم همراه است. در    یعمل   ی هابا چالش   هاارانه ی حال، اصلاح    نی با ا  (.2017،  17نو یفدل)  مخالفت دارند  یانرژ  یهاارانه یبا  
 کند.  جاد یا ی لی تعد یهانه یو هز یتورم  ی فشارها تواندی م  هاارانه یسطح اقتصاد کلان، حذف  

  ی هاخانواده   ژهیورفاه خانوارها، به   یارزان برا  یبه انرژ  یدسترس  رایاصلاحات حساس است، ز  نیا  ، یاسی و س  یاز منظر اجتماع 
  نفع یو ذ   نفوذ ی ذ  یهاگروه   ن،ی است. علاوه بر ا   شتریها بگروه   نی در کل مخارج ا  یاست؛ چرا که سهم انرژ  ی اتی درآمد، حکم

  ی از عوامل مهم در اجرا  زین  ی و اطلاعات   یی اجرا  ، یفن  ی هات یمحدود .  کنند  جاد یاصلاحات ا   ی برا  ی موانع  توانندی م   هاارانه ی
 اصلاحات هستند. 

  رای اند؛ زشکل گرفته  هامتیق  ش یکنندگان از افزا که اغلب با هدف محافظت مصرف  دهدی نشان م یانرژ ی هاارانهی  خچه یتار
  ی خی و تار یفعل  ی نهاد یهات یمحدود  نی امر همچن ن یاز درآمد خانوارها هستند. ا تیحما  یبرا  م یابزار ساده و مستق هاارانه ی

 .کندی را منعکس م  ی عاجتما  ی تیحما  ی هان یگزیجا یدر اجرا

و ملموس هستند،    یفور  هاارانه ی  یایتوجه کنند: مزا  یمشکل ساختار  کیبه    دیاصلاحات با  ن،یعلاوه بر ا

.  شوندی از دست رفته توسعه پنهان م  یهافرصت   ای  یآت  یهای غالباً در قالب بده  هانهیکه هز  یدر حال 

  ع یقابل توجه به صنا  یمال  یهاانیاز جر  ی ناش  ی فساد و نفوذ سازمان  یهازهی با انگ  تواندی مشکل م   نیا

 یروهایکه لازم است هم ن  دهدی موفق اصلاحات نشان م  تجربه.  شود  دیتشد  ارانه ی  رانیمنابع و مد

کاهش    یفعال برا  یهادر نظر گرفته شوند و هم تلاش   ی قبل   مات یدهنده تصمشکل   یو اجتماع   ی اس یس

 (. 201۷ ،1۸کتوریو و نچاوست یا) اصلاح انجام شود  ندیاز فرآ ی عنوان بخشبه  روهاین  نیمقاومت ا

 

 
17 Fedelino and et al 
18 Inchauste and Victor 
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 . سناریوهای اصلاح قیمت بنزین 5

 شناورسازی قیمت بنزین . 1-5

  مت یشده است که در آن، ق یطراح  نی بنز یبرا یجیمند، شناور و تدر قاعده  یگذارمتینظام ق کیطرح با هدف استقرار  نیا
  ن یبنز  متیچارچوب، ق  نی. در اشود ی متصل م  یامنطقه   یدر بازارها  نیبنز   متیمند به تحولات قصورت نظامبه  ی عرضه داخل

تابع  کشور  داخل  ق  ی در  نوسانات  منطقه   متیاز  خل   یامرجع  تعر  جی)فوب  ا  گردد،ی م   فی فارس(  اساس   نی با  که    یملاحظه 
  ی نیبش یو قابل پ  وستهی پ  ،یج یتدر   ل یتعد  ری مس  کی  قیبلکه از طر  ،یصورت دفعنه به  یامنطقه  متیکامل به ق  ییهمگرا 

  ل ی و با نرخ تعد ی صورت مستمر و هفتگ به  یامرجع منطقه  متی و ق ن یبنز  ی فعل متیق ان یمنظور، شکاف م ن ی. بد ردیانجام پذ
تراز  هم   یامنطقه   متیبه سطح ق  ن یبنز  یداخل   متیمثال چهار سال(، ق  یمشخص )برا  یو در افق زمان  افتهیثابت کاهش  

التفاوت  از مابه  یکه ناش  ن، یپنهان بنز  ارانهی   یج یحاصل از کاهش تدر  ی منابع مال  ،یمت یاصلاحات ق  یبا اجرا  زمان هم .  شود یم
طور ماهانه و در قالب  منابع به  نی . اشودی م  ت یری مند مدصورت شفاف و قاعده است، به  نیشی پ  هیپا   مت یو ق  د ی جد  یهامتیق

  ی برا متیق شی افزا یکه ضمن جبران آثار رفاه  یاگونهخواهد شد، به  عیتوز  دولتخانوارها و   انیشناور م ی نقد یهاپرداخت 
 . منجر شود ز ین رهدفمندیغ  یهاارانه یدولت و کاهش بار  ی کنندگان، به بهبود انضباط مالمصرف 

  یمت یق  ت یشفاف  جاد یشده است. در گام نخست، تمرکز بر ا   ی طراح   وستهیپهم و به  ی در قالب سه گام متوال   است یس  ن یا   یاجرا
عرضه نصب و    ی هاگاه ی جا  ه یدر کل  ن یروزانه بنز   مت یاعلام ق  ی مرحله، تابلوها  نی جامعه قرار دارد. در ا  ی ذهن   یسازو آماده 
گام    ن ی . اشودی داده م   ش ی نما  ی عموم   یرسانصورت اطلاع به   یامرجع منطقه   مت یبا ق  ر روزانه متناظ  ی هامت یو ق  شودی فعال م 

  ی هاشناور و کاهش شوک   ی هامت یاز منطق ق  ی درک عموم  ی سازنه یدارد و هدف آن، نهاد  ی رسانو اطلاع   یآموزش   ی تیماه

 .فروش است  مت یدر ق  یعمل   رات ییاز اعمال تغ شی پ یانتظار

  ی هاصورت دوره به   نی بنز  متیمرحله، ق  ن ی . در اشود ی م  یامند و دوره قاعده   ل یوارد فاز تعد   ی گذارمت یگام دوم، نظام ق  در 
  ی داخل   متیکه ق  ینحوبه   گردد، ی و ابلاغ م   ن ییشده تعاعلام   شی فرمول شفاف و از پ  کیماهه( و بر اساس  مشخص )سه  ی زمان

و امکان انتقال    کندی م  فا یگام نقش مرحله گذار را ا  ن یفارس( باشد. ا  جی)فوب خل  یاه مرجع منطق  متیاز ق  یمعادل درصد ثابت 
تثب  ی ادار  یگذارمتیاز ق  ی ج یتدر را فراهم م  یهابر شاخص   ی مبتن   یگذارمت یبه ق  ی تیو  که دامنه    ی در حال  سازد،یبازار 

کوتاه  برانوسانات  ممصرف  یمدت  کنترل  سپر  پس.  شود ی کنندگان  تطب   یاز  دوره  عادت   یاجتماع  قیشدن    ی ری پذو 
  ن یبنز ی مت یق ارانهیو مستمر    ی جی که به کاهش تدر شودی شناور، گام سوم آغاز م ی هامتیکنندگان نسبت به منطق قمصرف 

م واحد درصد  یمثال ن  ی)برا  شدهن یی تع  شی و با نرخ ثابت از پ  یصورت هفتگ به   نی بنز  ارانهیمرحله، سهم    ن یاختصاص دارد. در ا
  ند یفرآ  ن ی. اشود ی م  ک ینزد  یامرجع منطقه   مت یبه ق  وستهیطور پ به  ن ی بنز  ی داخل  مت یق  جه،ی و در نت  ابد یی در هفته( کاهش م

 . افتیادامه خواهد   شدهن ییتع ی فارس در افق زمان ج یفوب خل متیبا ق نیبنز  یداخل   متیکامل ق یترازتا تحقق هم 

  ز یوار   یانرژ  حساب معینیک  صورت روزانه به  به   نیبنز  متیق   یجیتدر   شیمنابع حاصل از افزا  هیگام سوم، کل  یطول اجرا  در
خواهد شد تا    زی وار  رانیبگارانهی  هیمند به حساب کلشفاف و قاعده   ، یصورت نقدهر ماه، به   انیدر پا   حساب   ن ی. منابع اشود یم

چارچوب    نیمجموع، ا   در   .شود  نی آن تضم  یاس یس  یداری و پا  استیس  یاجتماع   تیمقبول   مت،یاصلاح ق  یع یضمن جبران آثار توز
را فراهم   ن یبنز ارانهی داریاصلاح پا  یبستر لازم برا ،یع یو عدالت توز تیشفاف ،یری پذینیبش ی پ ، یمندبر اصول قاعده هیبا تک



 

34

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
  یی کارا  ی به کاهش مصرف ناکارآمد، مهار قاچاق سوخت و ارتقا  ،یامنطقه   ی هامت یبا ق  ی جی تدر  یی همگرا  ق ی و از طر  کند یم

 . شودی منجر م  یدر اقتصاد مل   بعمنا ص یتخص

 بنزین مزایای طرح شناورسازی قیمت -

عموم    ی را برا  متیق   راتیی که منطق تغ  ،یاب یبر قاعده مشخص و قابل رد  یمبتن   ی: طراحیاست یس  تیو شفاف  یسادگ  •
 . سازدی م  حیقابل فهم و قابل توض ی اقتصاد نفعان ی جامعه و ذ

اجتماع   ی تورم  ، یمتیق  ی هابا هدف کاهش شوک   متیاصلاح ق  یبندشده: مرحله و کنترل   ی ج یتدر  یاجرا • و    یو 
 ها. خانوارها و بنگاه  یبرا  یجی تدر ق یامکان تطب یسازفراهم

  مت یصورت متناسب با تحولات قبه   نی بنز  مت یق  ش یمنابع حاصل از افزا  ی نقد  عی : بازتوزیمنف   ی آثار رفاه   جبران  •
 . نیی پا  یدرآمد ی هاگروه د ینفت و نرخ ارز، با تمرکز بر حفظ قدرت خر 

چندساله، که امکان   ی در افق زمان  ن یبنز متیق یشده برااعلام  ش ی از پ ل ی تعد ریمس جاد ی : ایری پذینیبش ی پ  شیافزا •
برا  دار ی پا  یاقتصاد  ی زیربرنامه بخش    ر ینظ  ی نفعانی ذ  یرا  فعالان  و  خودرو  واردکنندگان  خودروسازان،  مردم، 
 . کندی ونقل فراهم محمل 

 نیبنز  متیق یطرح شناورساز  بیمعا -

  ر ی به دو متغ  نی بنز  مت یق  یسازوابسته   ن،یبنز  ی نقد  ارانه یشده در خصوص طرح پرداخت  مطرح  ترش یپ  ی های بر کاست  علاوه
نفت   یجهان متیتابع نوسانات ق یری عنوان متغفارس )به  جیفوب خل  متی ق یعنی  یداخل   گذاراست یزا و خارج از کنترل سبرون 

  ی ریپذی نیبش ی نوسانات، پ  نیکند. ا  ل یرا به اقتصاد کلان کشور تحم  ی توجهقابل   سانات و نو  یدار ی ناپا  تواندمی   خام( و نرخ ارز
 .  کندی م  دی را تشد ی و انتظار یتورم یهاسک یها و دولت کاهش داده و رخانوارها، بنگاه  یرا برا
افزافرصت  ی رفتارها  ی ریگشکل   سازنه یزم  ن، یبنز   متیق  الوقوع بی قر  ش ی افزا  ینیبش یپ  ا ی  اعلام و  مصرف    ش ی طلبانه 

مصرف خود را در دوره    کنندی تلاش م   ،یآت   متیق  شیاز افزا  یکنندگان با آگاهکه مصرف   یاگونه به   شود؛ی م  دستانهش یپ
  شود، ی م  ی مقطع   یتقاضا   شی مصرف و افزا  ی منجر به اختلال در الگو  تنهارفتار نه  ن یحداکثر کنند. ا  مت یق  شی از افزا  ش یپ

 . کندی م ف یتضع زی را ن  یمصرف انرژ تیری و اهداف مد یمت یق استی س ییبلکه کارا

ویژه تغییر  های شناور، بهتواند عرضه و مصرف بنزین را بهتر مدیریت کند اما قیمتهای قیمتی شناور می گرچه اعمال مدل 
زند و باید در یک فرآیند تدریجی زمینه آن  هم می قیمت بر مبنای فوب خلیج فارس، آرامش روانی جامعه را تا حدودی بر  

 فراهم شود.  

 

 ن ی بنز متیق یامرحله ک یکامل و   یآزادساز ی ویسنار. 2-5

  مت یکه ق  ینحواست، به   یمتیق  ی هاارانهی  ار یعو تمام   بارهکی   ع، یحذف سر  یبه معنا   ن ی بنز  مت یکامل ق  ی آزادساز  یو یسنار
  ا ی یج یتدر   یسطح به آن برسد، بدون اعمال فازها نیترکی نزد ایزمان ممکن به سطح بازار آزاد   نیترعرضه در کوتاه  یینها
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نظر کرده و کنترل  سوخت صرف   متیق  نیی در تع  میدولت از مداخله مستق  کرد،یرو  نیبلندمدت. در ا   یساختار  لی تعد  یرهایمس

 . کندی بازار واگذار م یرا به سازوکارها متیق

بالا، و    یعموم   یهای بودجه مزمن، بده   یکسر  ،یمال   د ی که دولت با بحران شد  شود ی مطرح م  یط یعمدتاً در شرا کردیرو نیا
منابع    صیتخص  یی و بهبود کارا  ی بهبود تراز مال  یبرا  ها متیق  ع یسر  ی آزادساز  ازمند ی مواجه است و ن  ی منابع عموم  ندهیفشار فزا

شود که به    یبزرگتر تلق   یاز بسته اصلاحات ساختار  یعنوان بخش به   تواندی م  یانرژ  ی هاارانهی حذف    ، یط یشرا  ن یاست. در چن
 . شودی دنبال م  یاارانه یو کاهش بار   یامنابع بودجه  شی افزا ،یانضباط مال  ت یمنظور تقو

 نیبنز مت یق یامرحله ک یکامل و   یآزادسازمزایای طرح  -

تراز مالی دولت • یارانه آزادسازی همه ؛  بهبود سریع  بهتواند هزینه ها می جانبه  را  زیرا  های دولت  شدت کاهش دهد 
تواند فضا  ها می جویی سریع در هزینه کنند. این صرفهها را جذب می های انرژی بخش قابل توجهی از بودجه یارانه 

 . ها و خدمات اجتماعی ایجاد کند های عمومی، زیرساختگذاری در بخش برای افزایش سرمایه 

ازحد انرژی، ضایعات منابع و کاهش  های گسترده سوخت معمولاً به مصرف بیش یارانه؛ کاهش ناکارآمدی اقتصادی •
تر شود  تواند باعث شود مصرف انرژی به سطح بهینه نزدیک ها می شوند. آزادسازی قیمت کارایی تخصیص منجر می 

 .وری بخش انرژی(رویه و بهبود بهره های قیمتی واقعی به اقتصاد داده شود )مثلاً کاهش مصرف بی و سیگنال 

تواند  تر است، که میبینی تر و قابل پیش گذاری بازارمحور شفاف قیمت ؛  گذاران و بازارپتانسیل بهبود رضایت سرمایه  •
ویژه در بلندمدت زمانی که  ونقل را تسهیل کند، به گذاری خصوصی و رقابت در بخش انرژی و حمل افزایش سرمایه 

 . چارچوب نهادی تثبیت شود

 ن یبنز  متیق یامرحله ک ی کامل و  یطرح آزادساز بیمعا -

خانوارها    یزندگ   یها نه یهز  شی باعث افزا  تواندیسوخت م  متیق  یناگهان  شیافزاید؛   شد   یع یو توز  یآثار اجتماع  •
  ی بان یبدون پشت  ها ارانه ی   ی که حذف ناگهان  دهند ینشان م  ی الملل ن ی درآمد شود. مطالعات بکم  ی هادهک  ی برا  ژهیوبه

 منجر شود.  یاجتماع  ی های به اعتراضات و ناآرام یکند و حت  د یرا تشد  یفقر و نابرابر تواندی محکم م ی اجتماع

و خدمات در   د یتول  ی هانه یهز ش یباعث افزا تواندی م  ن یا ابد، یی م  شی افزا عاًیسوخت سر مت یق ی وقت؛ یتورم سکیر •
در سبد    ی انرژ  یهاحامل   ی با سهم بالا  ی در اقتصادها  ژهیوسراسر اقتصاد شود و به تورم نرخ بالا دامن بزند، به 

 خانوارها.  یانه یهز

  ار یبس  یابودجه   ی که فشارها  ی زمان  ژهیوخاص، به  طی در شرا  تواندی م   نی بنز  متیق  یامرحلهکی کامل و    یآزادساز  ،ی طور کلبه
  ی قو ی تیافزار حما که با سخت   ی فقط در صورت  است یس ن ی محسوب شود؛ اما ا ی اصلاح اقتصاد ی موثر برا ی است، ابزار د یشد

 باشد.  ز یآمتیموفق تواندی همراه باشد م 

 ن یبنز متیق ی جیتدر شی افزا یویسنار. 3-5

پ  یپلکان   ،یاصورت مرحله به   متی اصلاح ق   نی بنز  متی ق  یج یتدر   شی افزا  یوی در سنار به    شود، ی م  ی طراح  شدهی نیبش ی و 
  است، ی س  یاعمال گردد. هدف اصل   ن ی مع  ی مشخص و با فواصل زمان  ر ی در قالب مس  باره، ک ی  یبه جا   ها متیق  ش ی که افزا  ی نحو



 

36

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
به نظام    یاارانه ی که انتقال از نظام    یاگونه است، به  ی و رفاه  ی اجتماع   یهاو کاهش شوک   ی اقتصاد  یی کارا   ی حداکثرساز

بر اساس    کرد یرو  ن ی ا.  ردیمدت صورت گکوتاه   ی و با حداقل آثار منف  ینیبش ی شده، قابل پکنترل  ت بازارمحور به صور   ی هامتیق
باشد    یاگونهبه   د ی با  مت یق  راتیی اند تغکه نشان داده   شود ی م  ی طراح  ی الملل ن یب  ی پژوهشگران و نهادها  ی هاهیو توص   ات یتجرب
  ر ییو تغ  یمال   یزیربرنامه   ،یرفتار مصرف  قی تطب  برای  لازم  فرصتها  اه بنگ  تا   خرد  کنندگان مصرف  از   یاقتصاد  نفعان ی که ذ

انرژ  یالگوها باشند   ی مصرف  داشته  د به .  را  ق  گر، یعبارت  نظام  اصلاح    ری مس  کیاز    گذار استی س  ،ی جیتدر   یگذار متیدر 
پبهپله  و  ق  کندی م  ی رویپ  شدهینیبش ی پله  فاصله  م  ی مت یتا  ق  یداخل   متیق  ان یموجود  جهان /یواقع  مت یو  صورت  به   یبازار 

مشخص،    ی چارچوب زمان  بیاز ترک  زار،با  متیپرش به ق  ایدر نرخ ثابت    یزندگ   کی  یجابه  ر ی مس  نی. ا ابدی کاهش    یامرحله 
بازخورد س  ی هاشاخص   ی اعلان عموم و  م  یاست یهدف  پا  بردی بهره  امکان  تعد   شی که  م   استیس  ل یو  فراهم  و    سازدی را 

 . کندی م ت یریرا مد  یع یتوز  ی امدهایپ

 نیبنز مت یق یجیتدر ش یافزامزایای طرح  -

مشخص    یو در فواصل زمان   یبه صورت پلکان  هامتیق  شی افزا  ،یج ینظام تدر  در؛  یو اجتماع   یکاهش شوک اقتصاد •
 . کنندی م  دای را پ  یبالاتر انرژ  ی هانه یبا هز  قیتطب  یها فرصت لازم برا خانوارها و بنگاه   ب،یترت  نیو به ا  شود ی اعمال م

اجتماع  ی اس یکاهش مقاومت س • افزا  ی جهان   تجربه ؛  یو  با    مت یق  ی ناگهان   ش ی نشان داده است که  سوخت معمولاً 
  مت، یق  یج یتدر  شیافزا  استی س  اصلاحات همراه بوده است.  تیو کاهش مقبول  یاسی س  یاعتراضات گسترده، فشارها

  . کندی را فراهم م  یاجتماع  یهاسک یو کاهش ر یامکان اقناع عموم  ،ینیبش یاصلاح شفاف و قابل پ  ریمس جاد یبا ا
اصلاح را درک کرده و رفتار خود را    ی امدهای فرصت دارند پ  ی اجتماع   ی هاو گروه   یاقتصاد   نفعان ی ذ  گر، ید   عبارت به

 . کند نهیرا به  یاست یس ی رسانارتباط و اطلاع  تواندی کنند، و دولت م لی تعد

امکان    نی دولت ا  ،یاصورت مرحلهبه  متیاصلاح ق یبا اجرا؛  هدفمند  یت یحما  یهابسته   یو اجرا  یبندامکان زمان  •
پ نقد  یهدفمند را همزمان طراح   یت یحما  یهاکه بسته  کندی م   دایرا  پرداخت  از جمله  اجرا کند؛  به    میمستق  یو 

به منظور    ی ونقل عمومحمل   لاتیتسه  ا ی  ارانهیارائه    ، یانرژ  یهانه یهز   شی جبران افزا  ی درآمد براکم   یخانوارها 
در    یانرژ  یوربهبود بهره  رینظ  یرنقدی غ  یت یحما  یها برنامه   یروزانه و اجرا  یبر سفرها  متیآثار اصلاح ق  هشکا

  ی منف  یع یکه اثرات توز  شودی باعث م   یاجتماع   تی و حما  متیاصلاح ق  ان ی م  یهماهنگ  نی . اع یها و صناساختمان 
 . ابدی  شی افزا استیس ی اجتماع رشیو پذ تیو مقبول افتهیکاهش  

 نیبنز مت یق یجیتدر شی افزاطرح  بیمعا -

ممکن است در    ن یبنز   متیق  ی ج یتدر   ش ی افزا  استی س  ی اجرا؛  یبر مصرف انرژ  یاثرگذار  ت یاصلاح و محدود  یکند •
همچنان به شکل ناکارآمد    ی از منابع انرژ  ی سوخت را به طور کامل مهار کند و بخش  ی مدت نتواند مصرف بالاکوتاه

تحقق    یمصرف ممکن است با سرعت کمتر  یو اصلاح الگو  یانرژ  یرو، اهداف کاهش تقاضا  نی مصرف شود. از ا

 .است ی مصرف انرژ ی سازنهیبه ی مکمل برا ریتداب ازمندیو ن ابدی

را با    مت یمشروط به آن است که دولت برنامه اصلاح ق  کرد یرو   ن یا  ت یموفق؛  اسیضرورت ثبات و تعهد بلندمدت س •
  است یس  یر یپذی نیبش ی پ  تواندی شده م اعلام  ریدنبال کند. هرگونه انحراف از مس  یناگهان  راتیی ثبات، شفاف و بدون تغ
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  ی اسی س  یشارهاف  ا ی   یاحتمال مقاومت عموم   جهیآن را کاهش دهد، و در نت  یاجتماع  تیکرده و مقبول  ف یرا تضع

 د. ابیی م  شیافزا

مستلزم نظارت مستمر بر بازار،    ی جی تدر  یگذار متی موثر نظام ق  ی اجرا؛  ینهاد  یبه هماهنگ  از یو ن  ییاجرا  ی دگ یچیپ  •
تنظ  یادوره   ی ابیارز و  اصلاح  اساس شاخص  ی مت یق  ماتیاثرات  پ  ی هابر  ا   شدهن ییتع  شی از  بر  علاوه    ن، یاست. 

و    ی عیآثار توز   ل یتعد  یمنابع برا  عیبازتوز  یهاسمیو مکان  یاجتماع   یهاهدفمند، بسته  یت یحما  یبا ابزارها  ی هماهنگ
 است.  یضرور  یاجتماع  تیمقبول ی ارتقا

 

 قیمت چند نرخی بنزین  یویسنار. 4-5

 متیکه هر سیطح ق ینحوبه چند سیطح مشیخص و هدفمند اسیت، به  نیبنز  متیق  یبندمیتقسی  یبه معنا  ،یچندنرخ  یویسینار
 :کرد فیتعر متیسه دسته ق توانیطور نمونه، منوع استفاده متناسب باشد. به ای یبا مصرف، دهک درآمد

  یح یترج  متیبه سییوخت با ق  یکه دسییترسیی  ،یدرآمد و ضییرورکم  یاقتصییاد  یهابخش  ایخانوارها    ی: برایاهیسییهم متیق

 .شودیم نیتضم

 .کنندیم افتیرا در ارانهیاز  یکنندگان که بخشاز مصرف یبخش ایمصرف متوسط  ی: برایانتقال ای یاارانهیمهین متیق
آن    متیو ق سیت،ین  میمسیتق  ارانهیهرگونه اسیتفاده مازاد که مشیمول    ای  یمصیرف تجار  ،یمصیرف اضیاف  یآزاد/بازار: برا متیق

 .است کیبه سطح بازار نزد
  ی هااز گروه  تیحفظ حما  نیو تلاش دارد ب   شودی م  یهدفمند تلق   ارانهیاصلاح    یالگو  کیاز منظر اقتصاد کلان،    کرد،یرو  نیا

 کند.  جادیبه سطح بازار تعادل ا هامت یق یسازک یو نزد ر یپذ بیآس

 نیبنز ی چند نرخ  متیقمزایای طرح  -

و    ابد یی م  ص یتخص  ی کنندگان واقعبه صورت موثر و شفاف به مصرف   ارانهی: منابع محدود  هاارانهی  ق یدق یهدفمند •
 .  شود ی م ی ریاز اتلاف منابع جلوگ

  ی در مصرف انرژ  ییجوصرفه  یبرا  یقو  ی اقتصاد  گنال یس  ، یچندسطح   ا ی  یتصاعد  یهاکاهش مصرف: نرخ   زهیانگ •

 .دهد ی را ارتقا م   یانرژ یورو بهره  کندی م جاد یا

اصلاح   ن یتوازن ب  توانی م ها، مت یق یبندسطح ق یدق ی : با طراح یو حفاظت اجتماع  متیاصلاح ق یهمزمان  •
 را حفظ کرد.  یدرآمد  ن ییپا  ی هااز دهک  ت یو حما ی اقتصاد

 نیبنز ی چند نرخ مت یقطرح  بیمعا -

  ی مصرف انرژ  شیثبت، رصد و پا   شرفتهیپ  یهاسامانه  ازمند ی ن  یچندنرخ  استیس  ی: اجرا ی رساختی و ز  یفن  یدگ یچیپ •
  کپارچه ی   ی اطلاعات  رساختیمصرف، همراه با ز  نگی توریمان  تال یجی د  یاست، از جمله کارت هوشمند سوخت و ابزارها 

 .را فراهم کند  لفمخت  یهانرخ  ت یریها و مد و قابل اعتماد که امکان پردازش داده 
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رانت،    ی ریگمحل شکل   تواندی م  ی رانت و سوءاستفاده: در صورت ضعف نظارت و کنترل، ساختار چندنرخ   سکیر •

را به خطر    ی و عدالت اجتماع   ی اهداف اصلاح اقتصاد   م یطور مستقناعادلانه منابع شود و به   ع یو توز  رمجاز ی استفاده غ
 .ندازد یب

  ، یات یمال  یهادستگاه   ان ی جامع و هماهنگ م  یمستلزم همکار  است یس  ن یا  ت ی: موفقیو نظارت   ی نهاد  ی به هماهنگ   ازین •
شود و ثبات    ت یریو مد   ییسوءاستفاده شناسا  ا یاست تا هرگونه انحراف، تخلف    ی نظارت  یونقل و نهادها حمل   ،یانرژ
 گردد.   نی تضم استیس ی داریو پا 

 

  مت یاصلاح ق ندیکه فرآ  کنندی م  دیتأک  ،یاز جمله بانک جهان  ،یالملل نیب  ینهادها  یهاه یمطالعات و توص

مستلزم  هامت یاجرا شود. اصلاح مؤثر ق یتیحما یصورت منفرد و بدون سازوکارهابه   تواندی سوخت نم

  ی رسان اطلاع   یهانامهبر  ی هدفمند و طراح   یتیحما  یهاناکارآمد، توسعه بسته   یهاارانه یکاهش    بیترک

 . گردد  ن یتضم  ی حفظ شود و هم عدالت اجتماع  یکه هم ثبات اقتصاد  ی با جامعه است، به نحو  ی و ارتباط

م  نیهمچن  ی اقتصاد  یهال یحلت افزا  دهندی نشان  پ  هامت یق  ی جیتدر  شیکه    زم یمکان  یسازاده یو 

پ  ی تیحما  یهابا شبکه   ی شناور، در صورت همراه   ی گذارمتیق   ک ی   تواند ی م   ،ینیبش ی هدفمند و قابل 

کاهش    نضم  کرد،یرو  نی ارائه دهد. ا  ریپذب یآس  یهاو حفاظت از گروه   یاقتصاد  یی از کارا  نهیبه  بیترک

  ی داخل  متیق ی جیتدر ییرا کنترل کرده و امکان همگرا  ی و تورم  ی فشار اجتماع  ، یمصرف ناکارآمد انرژ

 . کندی بازار را فراهم م  یواقع  مت یبا ق
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 های سیاستی برای افزایش احتمال موفقیت در مسیر اصلاح قیمت بنزین بسته گیری و نتیجه . 6

و    یاجماع اجتماع   جادیا   ران،ی اقتصاد ا  یفعل   طی در شرا  ن یبنز  ژهیوبه     یانرژ  ی هاحامل   متیق  ش یافزا  استی س  شبردیمنظور پبه
  شرط ش ی پ  کی  ،یو فعالان اقتصاد  یکار، کارگزاران دولت  یرویاز جمله خانوارها، ن  نفعان،ی از ذ  یاگسترده   فیط  انیدر م  ینهاد
مند است که در آن  شفاف و قاعده   یاست یچارچوب س  ک ی  یو اجرا   یاجماع مستلزم طراح   نی. تحقق اشود ی محسوب م  یاساس

  است، یکه منطق س  یاگونه شود؛ به  ن ییتب  یاب یقابل فهم و قابل ارز  ح،یصورت صربه   نی بنز  متیاصلاح ق  ی اهداف اصل   ا یهدف  
در طول زمان    استیس  شی و پا  یاقناع عموم  امکانروشن بوده و    نفعان ی ذ هیکل  یمورد انتظار آن برا  یامدهایاجرا و پ  ریمس

 فراهم شود. 

  ک یشفاف و قابل تفک  ق، یصورت دقبه  ن ی بنز  مت یق  ش یافزا  استی س  یاهداف محور   ای در گام نخست لازم است هدف    رو،ن ی از ا
بودجه    ی دولت و کاهش کسر  یبهبود تراز مال   استی س  نی ا  یهدف اصل   ایمشخص گردد که آ   دی با  گر، ید   ان ی شود. به ب  نییتع

  ی عنوان ابزاربه   متیق  ش یآنکه افزا   ا یفرآورده؛    نی ا  ی رشد مصرف داخل  ر مها  ا ی  ن، ی به واردات بنز  ی کاهش وابستگ  ا یاست،  
  ، یصورت نقد به   هاارانه ی  عیبازتوز   ،یطیمحست یز  یهای جهت توسعه اشتغال، کاهش آلودگ   از یمورد ن  یمنابع مال   ن یتأم  یبرا

  ی است یانتخاب ابزار س  یشفاف هدف، شرط لازم برا  ن ییتع  .قاچاق سوخت مدنظر قرار گرفته است  دهی با پد  ی مقابله فور  ای
  یی اجرا   یابزارها و سازوکارها  ها،است یاز س  زیمتما  یااز اهداف فوق مستلزم مجموعه   کیاست؛ چرا که پاسخ به هر    نهیبه

اهداف منجر شود. در    دار ی به تحقق پا  تواندی مکمل، نم  یاستیبسته س  یبدون طراح   مت،یق  ش یصرف به افزا  یاست و اتکا
منسجم    ی استیس  ی زیرشده و سپس برنامه  نیی و تب  یی اثرگذار شناسا   ید یکل  ی رهایهر هدف، متغ  ی چارچوب، لازم است برا  نیا

را در کنار    نی بنز  متیق  شیجامع که افزا  یاستیبسته س  کی  ن یاساس، تدو  ن یا  بر  .ردیصورت گ  رهای متغ  نیا  تیر یمد  یبرا
نهاد  یطیمحست یز  ، یاجتماع  ،ی مال  یابزارها  ریسا پ  یو  دهد،  ق  تیموفق  شرطش ی قرار  ادامه،    یمت یاصلاحات  در  است. 

  مت ی اصلاح ق  ی اجتماع  ت یمقبولو    ی داری پا  ت، یاحتمال موفق  شی و با هدف افزا  ی طور کلبه   یاستیس  ی شنهادهایاز پ  یامجموعه 
 . شودی ارائه م نیبنز

 ؛  نی بنز ی متیدر اصلاحات ق  یاجتماع  رشیپذ ت یریمد •

و    ی همراه زانیکه م  دهد ی کشورها نشان م   ر یو سا  ران یدر ا  یانرژ  ی هاارانهی تجارب موفق و ناموفق اصلاح    یق یتطب یررسب
تنها احتمال  نه  ، یهمراه  نیا  اب یاست. در غ  نیدر حوزه بنز   یمت یاصلاحات ق  تیموفق  نی ادیاز شروط بن  ی کی  ،یاجتماع   رشی پذ

دولت   ی، فشار اجتماع 2012در سال   ه یجریدر تجربه ن  کهچنان ؛  ابدیی م  ش یفزاا  ی طور معنادارتوقف اصلاحات به   ایشکست  
  ی و حت   یاجتماع  ،یاس یس  یهانه یبه هز  تواندی م  هااستیس  اجرای  بلکه،  کرد  یاارانهیاز اصلاحات    ینینشرا وادار به عقب 

مخاطرات    ن یاز ا  ی مصداق روشن  ران یدر ا   1398در آبان    ن یبنز  متیق  ش ی کشور منجر شود؛ تجربه افزا  ی برا  ی قابل توجه   ی تیامن
محسوب    ی اصلاحات اقتصاد  یهاحوزه   ن یاز جمله دشوارتر   ،ی طور سنت به   ، یدر بخش انرژ  یا ارانه ی   ی هااستی س  اصلاح   .است

اصلاحات    نی ا  ی اجرا  نه یو هز  یدگ ی چیبه دولت، پ  یضعف اعتماد عموم   ط ی که در شرا  دهد ی نشان م   یو شواهد تجرب   شود یم
  ی بلکه طراح  ست، یمناسب ن  ی صرفاً انتخاب ابزار اقتصاد  گذار است یس  ی چالش اصل   ،ی بستر  نی . در چنابدیی م   شیمراتب افزابه

مقاومت    یریگکم مانع شکل دست  ا یجامعه را جلب کند    تیاکثر   ت یاست که بتواند حما  یاگونهاصلاحات به  ی و ارتباط  ی نهاد

  مت یدر اصلاح ق  یاستیس  یها پرسش   نیتری د یاز کل  یکیاساس،    ن یا  بر  .مخالف شود   تیاقل   یاز سو  افتهیو سازمان   دیشد
عادلانه، شفاف    ی و اجرا کرد که از منظر عموم  فی تعر  یرا به نحو  ی اصلاح  یهاچارچوب   توانی آن است که چگونه م  نیبنز
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و طراحان برنامه اصلاح    ان یطور عام و به مجر به حکومت به   ینقش اعتماد عموم  ان،ی م  نی شوند. در ا  ی و قابل اعتماد تلق 

اصلاح    ی فن  ات یاز ادب  یآن، در بخش قابل توجه  ی راهبرد  ت یاهم  رغمی که عل  ی دارد؛ عامل  کنندهن ییتع  یطور خاص نقش به
 مند قرار گرفته است. کمتر مورد توجه نظام یانرژ یهاارانه ی

 ی؛ متیاصلاحات ق تیموفق نیتضم  ی برا یاجتماع  یهات یحما  شدهع یو تسر دستانهش ی پ یاجرا •

شده    ج یو بس  ییشناسا  یطور فوربه   ی اجتماع  ت یحما  یلازم برا  ی منابع مال  مت، یاصلاح ق  یاز آغاز اجرا   ش ی است پ  ی ضرور
  ی ها گروه   قیدق  یی که شناسا  یطیشود. در شرا  زیزمان ممکن به حساب خانوارها وار   نیتردر کوتاه   یت یحما  یهاو پرداخت 

  ف ی تعر  ریو فراگ  یصورت حداکثربه   تیدامنه حما  ،ییدر مرحله ابتدا  شود ی م  هیطور کامل انجام نشده است، توصهدف هنوز به 
بروز شوک مع از  تا  با تکم  ی ری جلوگ  ی شت یشود  ادامه و همزمان  در  ها،  داده   یی آزما ی و راست  ی اطلاعات  ی هاگاه یپا   لی گردد. 

موقع  سرعت و به  ، یفعل   اتی به مقتض  توجه خارج کرد. در واقع، با    ت یرا از چرخه حما  ازمندیرنیغ  ی خانوارها  ج یتدربه   توان یم
اصلاح    ان ی م  یخلأ زمان  چیکه ه  یاگونه دارد، به  ت یاولو  هیاول  یریگنسبت به دقت کامل در هدف   یت یحما  استیس  ی بودن اجرا

 نشود.  جاد ی آن ا  یو جبران آثار رفاه  متیق

مصرف، نوع شغل، محل سکونت و    ی الگو  ثیخانوارها از ح ی ناهمگن  ل یاشاره شده است، به دل  زیگونه که در گزارش نهمان 
اثر اجرا  زین  ی درآمد  ن ییپا   ی هاواقع در دهک   یاز خانوارها  یبخش   یاحتمال وجود دارد که حت   نی ا  ،ی شتیمع  ط یشرا   ی در 

  ی هاگروه  ن ی ا  ق یدق  ییاست دولت با شناسا  ی ضرور  رو،ن یشوند. از ا  اجه مو  ی منف  ی با آثار رفاه  ن یبنز   مت یاصلاح ق  استیس
بخش    نکهیمثال، با توجه به ا  ی و اجرا کند. برا  ی متناسب و هدفمند را طراح  یجبران  ریاز تداب  یاخاص، مجموعه   ریپذ بیآس

  ی دهت یاولو  توانی دارند، م  شدهن ییتع  هیبالاتر از سهم  نیمصرف بنز  ،ی مکان  ای   یشغل   طی شرا  لیخانوارها به دل   نی از ا  یقابل توجه 
  ی جبران   ی عنوان ابزارهامشابه را به   ی و مال   ی فن  ی هات یحما  ر ی سا  ا یمرتبط    لات یتسه  یسوز کردن خودروها، اعطابه دوگانه 

 شود.  ل یطور مؤثر تعد ها بهگروه   نی بر ا است یس یمکمل در دستور کار قرار داد تا آثار منف 

 بندیسازی مالی سیاست سهمیهشفاف  •

تمام منابع حاصل    صیو تخص  یت یحما  یهااست یکامل س  یدولت به اجرا  ی بندینسبت به پا   ینان ینااطم   یبا توجه به سطح بالا
  تواند ی هدف م ن یکار گرفته شود. او به یاعتمادساز طراح  یو ارتباط  ینهاد ریاز تداب یااست مجموعه  ی منظور، ضرور نیبه ا

  ی هامثال گزارش   یقابل فهم و منظم ی برا  ی ها در قالبآن   ی و انتشار عموم  صارفمنابع و م  یحداکثر  یسازشفاف   ق یاز طر
تفک  تیاز وضع  یلی ماهانه تفص به  ا  یاجزا  کیمنابع و مصارف،  بر  افزون    ی نقش نظارت  فیتعر   ن، یمختلف ی محقق شود. 

و در صورت امکان    شور، کل ک  ی محاسبات کشور و سازمان بازرس  وانید ر ینظ  ینظارت   ی رسم ینهادها   ی مشخص و فعال برا
  ی اعتماد عموم  تیمؤثر، به تقو  ی عنوان مکملبه  تواندی م   ،یابی و ارز   ش یپا  ند یدر فرآ   ی و جامعه مدن  ی ردولتی غ  یمشارکت نهادها

 . نجامد یب ی ت یحما استیاعتبار س ش یو افزا

 شهرها ریزی برای شهرهای اقماری کلان برنامه •

است که    یی هاگروه   یهدفمند برا  ی زیر، فقدان برنامه در کشورها   اجراشده   است یمهم س  یها ی از کاست  ی کیطور معمول  به
  ت یوضع  نیها متمرکز است. اکه محل اشتغالشان در مراکز استان   ی قرار دارد، در حال  یاقمار  ی ها در شهرها محل سکونت آن 

مناطق    ی در برخ یاجتماع   یها ی ناآرام  نی نقاط آغاز  ز ا  یبخش  توانی دارد و م  یشهر تهران مصداق بارزدر مورد کلان   ژهیوبه
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دوره گذار اصلاح    نهیهزکم  ت یریمد   یبرا  رسد ی نسبت داد. به نظر م  ینیبش ی عدم پ  ن یاز ا  یناش   یرا به فشارها  ی رامونیپ
  ی شخص   ی مسافربرها  ،ی ونقل عمومحمل   یموقت و هدفمند در سه محور اصل   ر یاز تداب  یااست مجموعه   یضرور  ن، یبنز  متیق

در    یاجتماع   ی داری و پا  افتهیخاص کاهش    یهاگروه   ن یبر ا  استیس  ی و اجرا شود تا آثار منف  یطراح   ی شخص  ی و خودروها
 گردد.  تیدوره انتقال تقو 

 فرصت  یهادر مواجهه با پنجره   یر یپذبا انعطاف  ها متیدر اصلاح ق ی ج یتدر کردی رو یاجرا •

  ی هاارانه ی  ی دارا  یدر اقتصادها   ژهیوبه   ،یانرژ  ی هاحامل   متیاصلاحات ق  ی و اجرا  یدر طراح  ی اساس   یهااز چالش   ی کی
گونه« و  و شوک   بارهکی  شی »افزا  ک یکلاس  کرد ی مناسب اصلاح است. در مقابل دو رو  ریسرعت و مس  نیی تع  ، یانرژ  نیسنگ
پژوهش   ی المللنیب  ات یتجرب  «،یج یتدر  ش ی»افزا م  ی نهادها  یهاو  نشان  رو  دهد ی معتبر  انتخاب  با    ی جی تدر  کرد یکه 

  ی ج یتدر  کرد یرو  .دهد شیاصلاحات را افزا  تیشانس موفق  تواند ی م  ی استی مناسب س  یهادر مواجهه با فرصت  ی ریپذانعطاف
  ی در فواصل زمان  یانرژ  ی هاحامل   مت یهماهنگ و چندساله است که در آن ق  یابرنامه   یطراح  یبه معنا  هامت یدر اصلاح ق

  ن یها فراهم گردد. ا خانوارها و بنگاه   ی سازگار  ی برا  ی تا فرصت کاف  شود ی م   لی تعد  ینیبش یقابل پ   ی هاش یمشخص و با افزا
  آورد ی هدفمند را فراهم م  یت یحما  یهابسته   یاجرا  یامکان همزمان   ،یو رفاه   یتورم  یهااصلاح، ضمن کاهش شوک  ریمس

با بافت    ی در کشورها  ژهیوبه  مت، یبزرگ در ق  یها. اجتناب از شوک کندی م  ی ریجلوگ   ی اجتماع  د یشد   ی هاو از بروز واکنش 
گزارش   ی است یس  همم  ی هااز درس   یک ی  ده، ی چیپ  اجتماعی–یاقتصاد است.  اشاره   IMF و  یبانک جهان   ی هاشناخته شده 

دارند، مشروط بر آنکه با جدول    ینسبت به اصلاحات ناگهان  یبالاتر  تیمعمولاً شانس موفق  یج یکه اصلاحات تدر  کنندیم

 .ابد یکاهش   ی و اجتماع ی همراه باشند تا فشار اقتصاد  ی شفاف و اقدامات جبران یزمان

فرصت« ی مانند   ی ها»پنجره   طی شرا یدارد که در برخ   د ینکته تأک ن ی بر ا نی همچن  یگذار متی اصلاحات ق ات یحال، ادب ن یا با
در    یجهش   ای   عیسر   یهاش یافزا   یکشور ی ممکن است اجرا  یابودجه   ط یبهبود شرا   ا ی  یانرژ  ی جهان  متیق  یکاهش ناگهان 

  تر ع یسر  یسازک ینزد  ی برا  یزمان   ی هااستفاده از فرصت   وها، یسنار  ن یا  ر شود. د  ی محتاطانه و مطلوب تلق  ی استی س  هامتیق
  ی مقطع   طی از شرا  یبرداردولت را کاهش دهد و بهره  یبار مال   یهانه یهز  تواندی م  یبازار جهان   یهامتیبه ق  ی داخل  یهامتیق

در مطالعات   دگاهی د نی اجرا باشند. ا  ابلهمزمان آماده شده و ق زین  یو ارتباط   یت یرا ممکن سازد، مشروط بر آنکه الزامات حما
»از    ا ی « یاجتماع  ت ی»فقدان حما  ی به بها دی شده است که سرعت اصلاح نبا د یمطرح شده است؛ اگرچه تاک ز ین IMF یمورد

 .تمام شود است«ی س تیدست رفتن مقبول

رو   طوربه تدر   ی کردیخلاصه،  اصلاح  انعطاف   ها متیق  ی ج یکه  همراه  به  شرا  ی است یس  ی ریپذ را  با  مواجهه  و    ی زمان  ط ی در 
فراهم    ی اقتصاد   ییکارا  شی انتظارات و افزا  ت یری مد  ، ی اجتماع  ی هانه یکاهش هز  ی برا  یقو  ی فرصت  رد، یخاص بپذ   ی اقتصاد

همزمان، و    یت یحما  یهامشخص، بسته  یجدول زمان  مت،یق  م یتنظ  یوتابل  یطراح   یدر عمل به معنا  کردیرو   نی . اسازدیم
شانس    نیشتر یب  یو هم از منظر اجتماع   یهم از منظر اقتصاد   یمت یاست تا اصلاحات ق  یاستیو بازخورد س   شی پا  یهاسمیمکان
 را داشته باشد.  تیموفق
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