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 مدیریتی خلاصه  

امروز، صرفاً خروجی فرعی فعالیت اقتصاد دیجیتال  دارایی راهبردی زیرساخت عمومی داده در  بلکه  نیست؛  و تجاری  اداری  های 

دیجیتال، منبع خلق ارزش اقتصادی، مبنای هوش مصنوعی و ابزار حکمرانی هوشمند است. اقتصاد دیجیتال، خدمات مالی نوین،  

را فعال می بیمه هوشمند  اعتبارسنجی، لجستیک، صادرات،  الکترونیک،  اقتصادی و هوش مصنوعی  کند و سیاستتجارت  گذاری 

 های دقیق، استاندارد، امن، قابل تبادل و قابل اعتماد نیاز دارند.همگی به داده 

پذیری، نبود کاتالوگ ملی مسئله اصلی ایران، کمبود مطلق داده نیست؛ بلکه پراکندگی داده، نبود استاندارد مشترک، ضعف تعامل

های شخصی و  های پایدار، کیفیت نامشخص داده، ابهام حقوقی در دسترسی بخش خصوصی، ضعف حفاظت از دادهAPI داده، نبود

 نبود مدل اقتصادی داده است.

نشان می آنکتاد  دیجیتال  اقتصاد  بمانند و ظرفیت  گزارش  باقی  داده خام  تولیدکننده  اگر صرفاً  توسعه  در حال  دهد که کشورهای 

همچنین   آفرینی از داده را ایجاد نکنند، سهم محدودی از منافع اقتصاد دیجیتال خواهند داشت.پردازش، تحلیل، حکمرانی و ارزش 

توانند موجب تمرکز ارزش  های فرامرزی داده بدون حکمرانی مناسب میکند که جریانآنکتاد تأکید می  2021گزارش اقتصاد دیجیتال  

 داده در اختیار بازیگران بزرگ جهانی شوند. 

را در  AI ، مدیریت ریسکNIST از منظر هوش مصنوعی، اهمیت داده مضاعف است. چارچوب مدیریت ریسک هوش مصنوعی

کند و بر ضرورت حکمرانی، سنجش، مدیریت و پایش مستمر ریسک  چهار کارکرد حکمرانی، نگاشت، سنجش و مدیریت تعریف می

دارددر چرخه عمر سامانه تأکید  از  نیز نشان می WEF گزارش.  های هوش مصنوعی  ها، هوش درصد سازمان  1دهد که کمتر 

گذاری و نوآوری را  تواند اعتماد عمومی، سرمایهاند؛ شکافی که میدستانه عملیاتی کردهمصنوعی مسئوالنه را به صورت جامع و پیش

 . تضعیف کند 

تر گذار باید بر کیفیت داده در مخازن عمومی و دسترسی ساده، سیاستAI دهد برای افزایش نرخ پذیرش شواهد جدید نشان می

خواهند و این موضوع  تر دسترسی« را از دولت میهای سادههای عمومی« و »راهها صراحتاً »بهبود کیفیت داده تمرکز کند؛ بنگاه

 .های پایدار پیوند داردAPI مستقیماً با طراحی زیرساخت داده ملی و

همچنین برای تحقق منافع دیجیتال، لازم است سیاست داده در قالب یک رویکرد یکپارچه و چندبخشی پیش برود؛ یعنی نه فقط  

هایی مانند دسترسی به داده، اعتماد، امنیت و نوآوری در کنار هم شود تا مسئله »چی« سیاست است، بلکه »چگونه« هماهنگ می

 .عمل کنند

های اقتصادی،  های عمومی، سامانه های گسترده در دستگاه برای ایران، این نکته اهمیت مضاعف دارد. کشور از یک سو دارای داده

ها، پذیری سامانهتجاری، مالیاتی، بانکی، گمرکی و ثبتی است و از سوی دیگر، هنوز با ضعف در حکمرانی داده، کیفیت داده، تعامل

حفاظت از داده، دسترسی قانونی بخش خصوصی و مدل اقتصادی داده مواجه است. گزارش »حکمرانی داده و نقش آن در توسعه  

دهد که نبود چارچوب روشن حکمرانی داده، یکی از موانع جدی توسعه هوش مصنوعی و  هوش مصنوعی در ایران« نیز نشان می

 محور در کشور است. گیری داده تصمیم

است.   «های عمومی و حاکمیتیبرنامه ملی دسترسی امن بخش خصوصی به داده» پیشنهاد محوری این سند، اجرای

 :این برنامه بر سه ستون اساسی استوار است
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 معماری و زیرساخت (1 

های متولی باقی  ها نزد دستگاهشده، امن و قابل ممیزی که در آن داده بندیمحور، سطحAPIپذیر،  معماری فدرال، تعامل

 SLAهای پایدار، احراز هویت، مجوزدهی، ثبت الگ،  APIکاتالوگ ملی داده،   مانند و دسترسی از طریقمی

 شود. فراهم می و چارچوب حقوقی روشن

 گذاری حکمرانی و سیاست  (2

شامل دولت، بخش خصوصی، جامعه علمی ) شورای حکمرانی داده چارچوب حقوقی جامع حکمرانی و حفاظت داده،

قضاییه قوه  دادهسطح ،(و  ملی  سازوکارهابندی  و  ریسک های،  و  خصوصی  حریم  اثر  برای   AI ارزیابی 

 های پرریسک.پروژه

 نفعان اتاق بازرگانی و ذیمتفاوت نقش  (3

نمایندگی تقاضای داده بخش خصوصی، اعتمادسازی میان  گر داده، بلکهاتاق بازرگانی در این الگو نه متصدی

کیفیت   پایش  نمونه،  قراردادهای  طراحی  در  مشارکت  داده،  تقاضای  نقشه  تدوین  بازار،  و  دولت 

عمل «  افزایی بخش خصوصیمرکز هم» تواند به عنواناست. اتاق می دسترسی و انتشار شاخص سالانه

های ارتقای توانمندی و سازوکارهای نشان اعتماد برای دسترسی و آموزش،  کند و با ایجاد استانداردهای داوطلبانه، برنامه 

 نقش خود را تقویت نماید.

 

 :های مختلف اجرا شودهای زیر برای دستگاه برای تحقق این برنامه، توصیه 

 :برای وزارت اقتصاد

 راهبری برنامه دسترسی امن بخش خصوصی  (4

 های اقتصادی ملی ایجاد کاتالوگ داده (5

 SLA های اقتصادی استاندارد باAPI توسعه (6

 طراحی فضای داده اقتصادی در سه سطح )باز، مجوزدار، محیط امن تحلیل( (7

 طراحی مدل تعرفه و اقتصاد داده (8

 :برای وزارت ارتباطات

 محورAPI طراحی معماری فنی فدرال و •

 توسعه پلتفرم ملی داده باز و مجوزدار •

 Rateقالب داده، مستندات، احراز هویت، ثبت لاگ،  )  های فنیو فراداده با تمام مؤلفه API تدوین استانداردهای ملی •

limiting ،SLAبندی، تغییرات، نسخه ) 

 ایجاد زیرساخت اعتماد، احراز هویت و ممیزی  •

 های امن تحلیل داده پشتیبانی از محیط •

 :گربرای دولت و نهادهای تنظیم
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 تدوین قانون جامع حکمرانی و حفاظت داده • 

 سطحی( تشکیل شورای حکمرانی داده )چند •

 هابندی ملی دادهتعیین سطح •

 هاها به انتشار فهرست دادهالزام دستگاه •

 تدوین قواعد استفاده ثانویه از داده  •

 AI تدوین پیوست حکمرانی داده برای سند ملی •

 :برای اتاق بازرگانی

 محورایجاد مرکز حکمرانی داده و اقتصاد داده  •

 تدوین نقشه تقاضای داده بخش خصوصی  •

 انتشار شاخص سالانه دسترسی بخش خصوصی به داده  •

 AI ها در حکمرانی داده، امنیت، حریم خصوصی و مدیریت ریسکآموزش بنگاه •

 ها ترازی درخواستوکار برای همایجاد میز داده و کسب  •

 (Sandbox) گری مشارکتی و استفاده از ابزارهای نرمایجاد سازوکار تنظیم •

های نهادی، حقوقی،  های مشخص و قابل سنجش در سطحپایش، شرط تحقق اعتماد و پاسخگویی است. سیستم پایش باید شاخص

 پذیر کند.فنی، امنیتی، اقتصادی و اثرگذاری را پوشش دهد و »یادگیری سیاستی« را امکان

 انجام گیرد تا با تحول سریع حداقل سالانه بازنگری سیاستی تلقی شود و چارچوب پویا همچنین این سند باید به عنوان

AI راستا بماند.های داده همو ریسک 

 

 

 

 

  

 پیام اصلی سند : 1جعبه سیاستی 

های بیشتر نیاز داشته باشد، به حکمرانی  محور و هوش مصنوعی، بیش از آنکه به سامانه ایران برای توسعه اقتصاد داده 
های پایدار، اعتماد، امنیت، حریم خصوصی و مشارکت واقعی بخش خصوصی نیاز دارد.  APIداده، استاندارد مشترک،  

ها در یک پایگاه واحد ممکن است؛ بلکه با طراحی  دادهحل این مسئله نه با رهاسازی کامل داده و نه با تمرکز کل 
 .نگرانهمحور، همراه با حکمرانی چندبخشی و رویکرد پیش APIپذیر و معماری فدرال، امن، تعامل 
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 مقدمه  - 1

ای کرده است که در آن، داده به زیرساخت  ها را وارد مرحله ها و بنگاه تحولات اقتصاد دیجیتال و هوش مصنوعی، دولت 

های  در انقلاب صنعتی چهارم، هوش مصنوعی با اتکا به داده  . پذیری تبدیل شده استگیری، نوآوری و رقابتاصلی تصمیم 

 کندوکار، بازارهای مالی، زنجیره تأمین و خدمات عمومی را متحول می های کسب ها و توان پردازشی، مدل بزرگ، الگوریتم 

(NOMAO01_037, 2025) . 

سال  ایران، طی  سامانه در  ثبت شرکت های گذشته  مالیات، گمرک،  حوزه  در  متعددی  بیمه،  های  بانکداری،  مجوزها،  ها، 

گیری زیرساخت داده ملی  ها به تنهایی به معنای شکل اما تعدد سامانه  . تجارت، رفاه و خدمات عمومی ایجاد شده است

 : هاگیرد که داده زیرساخت داده ملی زمانی شکل می  .نیست

 با استانداردهای مشترک تولید شوند؛  •

 های یکتا باشند؛ دارای فراداده، کیفیت مشخص و شناسه  •

 های پایدار و مستند قابل استفاده باشند؛ API از طریق •

 بندی امنیتی و حقوقی در دسترس قرار گیرند؛ بر اساس سطح  •

 ها قابل ممیزی و پاسخگو باشد؛ استفاده از آن  •

 .ها دسترسی داشته باشد آمیز به آن بخش خصوصی بتواند در چارچوبی قانونی، شفاف و غیرتبعیض  •

می  تأکید  نیز  دیجیتال  حکمرانی  درباره  داخلی  داده مطالعات  و  مصنوعی  هوش  که  می کنند  کلان  دقت  های  توانند 

های دولت را افزایش دهند؛ اما نبود استاندارد داده، ضعف زیرساخت  گویی، شفافیت و کاهش هزینهگیری، سرعت پاسخ تصمیم 

نگرانی  مسئولیت پردازشی،  ابهام  و  سازمانی  مقاومت  امنیتی،  پیاده های  اصلی  موانع  از  آن پذیری   هاستسازی 

(IGCCONF01_079, 2025). 

های صلاحیتی« نیز نیاز دارند؛ اما در  ها و چارچوب علاوه بر داده، به »مهارت   AI)1(هوش مصنوعی   ها برای توسعهبنگاه

سازی مسیر  های منسوخ در مخازن، و ساده کردن داده با کیفیت، حذف داده سطح سیاست داده ملی، محور مشترک، فراهم 

است داده (OECD/BCG/INSEAD, 2025). دسترسی  ملی  »کاتالوگ  ضرورت  مستقیماً  یافته  های  2I«AP،  «این 

 .کندپایدار« و »شاخص کیفیت داده« را در مدل سند تقویت می 

ای بر »داده« بلکه با طراحی »چگونه هماهنگ  سلیقه گذاری دیجیتال، موفقیت در این حوزه نه با تمرکز تک از منظر سیاست 

 ,OECD) نفعان استها و ذی گری و مدیریت همکاری بین دستگاه شود؛ یعنی نیازمند تنظیم ها« ممکن می شدن سیاست 

2026). 

 

 
1 Artificial Intelligence  (AI) 
 (Application Programming Interface) «رابط برنامهنویسی اپلیکیشن» 2
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 بیان مسئله و اهمیت سیاستی   - 2

 مسئله اصلی   -2-1

  ک یداده صرفاً    تال، یجیدر اقتصاد د  . دی د  ز ین  تال یجی تر اقتصاد ددر متن تحولات گسترده   د ی را با  ی داده مل   رساخت یمسئله ز

که خلق و تصاحب ارزش در    کندی م  د یآنکتاد تأک  .و منبع خلق ارزش است  ی راهبرد  یی دارا  ی بلکه نوع  ست،ین  ی نهاده فن

  . و استفاده از داده وابسته شده است  ل یپردازش، تحل   ،ی ها در گردآورو بنگاه   ورهااز گذشته به توان کش  ش یب  تال، یجی اقتصاد د

از داده    ی اقتصاد  ی بردارو بهره  یداده خام هستند، اما توان پردازش، حکمران   د یکه فقط منبع تول  یی چارچوب، کشورها   ن یدر ا 

 .(UNCTAD, 2019) کنندی کسب م تال یجیاز منافع اقتصاد د  یرا ندارند، سهم محدود

و ثبت داده    دی از تول  رهیزنج  ن یا  . ارزش داده است  رهی زنج  جادیبلکه ا  ست؛ین  یفقط انتشار داده دولت   رانیمنظر، مسئله ا  ن یا  از

به خلق    تیو در نها  ابد ییادامه م  یو مجوزده   تیامن  ل،یتبادل، تحل  ،یسازره یذخ  ،یاستانداردساز  ،یسازبا پاک   شود،ی آغاز م 

 . شود ی منجر م یورو بهره  تال یجیتجارت د  ، یاعتبارسنج ، یهوش مصنوع ت،یشفاف هتر،ب ی ریگم یتصم د،یخدمات جد 

داده بتواند  است که  داده  نظام جامع حکمرانی  فاقد  امنیت، حریم خصوصی،  ایران  رعایت  با  را  و حاکمیتی  های عمومی 

آمیز و قابل ممیزی در  محرمانگی تجاری، رقابت منصفانه و منافع عمومی، به صورت امن، قانونی، استاندارد، غیرتبعیض

 . اختیار بخش خصوصی قرار دهد

داده که  است  شده  باعث  خلأ  در  این  صنعتی  و  تجاری  بانکی،  مکانی،  ثبتی،  گمرکی،  مالیاتی،  اقتصادی،  ارزشمند  های 

 . ها برای نوآوری، شفافیت و رشد اقتصادی فعال نشودای باقی بمانند و ظرفیت آن های جزیرهسامانه

 های مسئله نشانه -2-2

 . شودصورت فشرده و برای استفاده در طراحی اقدامات اجرایی ارائه می های مسئله به در ادامه، نشانه 

   

 های وضعیت نامطلوب مدیریت داده در ایران نشانه   -1جدول 

 پیامد برای دولت  پیامد برای بخش خصوصی  نشانه در وضعیت موجود  حوزه مسئله 

 پراکندگی داده 
ای نگهداری های جزیرهها در سامانهداده

 شوند می
 گذاری کاهش کیفیت سیاست  افزایش هزینه دسترسی و تحلیل

 نبود کاتالوگ ملی 
ای نزد کدام  مشخص نیست چه داده

 دستگاه است 
 اتلاف زمان و عدم قطعیت 

های افزایش درخواست 

پذیری موردی؛ ضعف تعامل

 دولت

 API ضعف
ها پایدار، مستند و ماشینی ارائه  داده

 شوند نمی
 پذیری دولتکاهش تعامل دشواری توسعه خدمات دیجیتال 

 ابهام حقوقی
قواعد مالکیت، دسترسی، استفاده ثانویه  

 و مسئولیت روشن نیست

ریسک حقوقی و کاهش 

 گذاریسرمایه
 هااحتیاط بیش از حد دستگاه
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 پیامد برای دولت  پیامد برای بخش خصوصی  نشانه در وضعیت موجود  حوزه مسئله  

 ها ناقص، قدیمی یا ناسازگارندداده کیفیت نامشخص
کاهش اعتماد به داده،  

 گیری نادرستتصمیم

بندی؛ ضعف امنیت و سطح 

 کنترل دسترسی کامل محدود 

 حریم خصوصی 
چارچوب قانونی و اجرایی شفاف وجود 

 ندارد

محدود شدن دسترسی به دلیل  

 ریسک 

افزایش ریسک نشت و  

 کاهش اعتماد عمومی

نبود مدل 

 اقتصادی داده 
 ضعف اعتماد نهادی  ای ناپایداری خدمات داده و بازار داده روشن نیست SLAتعرفه، 

نبود خدمات 

 ای پایدار داده
 کاهش اعتماد نهادی  عرضه داده منظم نیست

رشد مسیرهای غیررسمی و  

 کاهش شفافیت و پاسخگویی 

ضعف اعتماد  

 نهادی 

دولت و بخش خصوصی نسبت به  

 اعتمادنداستفاده از داده بی 
 کاهش شفافیت و پاسخگویی  رشد مسیرهای غیررسمی

 . (OECD/BCG/INSEAD, 2025 ؛NIST, 2023a ؛OECD, 2026) تدوین نویسنده بر پایه   : منبع جدول

 

 های ایران زنجیره ارزش داده و شکاف  -2-3

اینکه سیاست باید شکاف برای  اجرا شود،  قابل  دیده شوندگذاری  داده  ارزش  زنجیره  در کل  و    . ها  زنجیره  این  ادامه،  در 

 . های متناظر با آن و مداخلات سیاستی پیشنهادی ارائه شده استشکاف 

 های ایرانزنجیره ارزش داده و شکاف  -2جدول 

 مداخله سیاستی پیشنهادی  شکاف رایج در ایران  کارکرد اصلی  مرحله زنجیره ارزش داده 

 تولید داده 
ثبت داده در فرایندهای اداری و  

 جاری و صنعتی و ت اقتصادی
 های یکتااستاندارد ملی ثبت داده و شناسه  ثبت غیر استاندارد و پراکنده 

 نگهداری امن و قابل بازیابی  سازی ذخیره 
نگهداری امن و قابل بازیابی در  

 ای محدود های جزیرهسامانه 
 پذیرمعماری فدرال و تعامل 

 شاخص کیفیت داده و الزام فراداده  کیفیت نامشخص و فراداده ناکافی  روزرسانی رفع خطا و به  سازی کیفیت و پاک

 و کاتالوگ ملی داده   API Gateway پایدار API نبود ها و کاربران مجاز اتصال دستگاه  تبادل داده 

 استخراج بینش و ارزش اقتصادی  تحلیل داده 
دسترسی محدود و غیرساختاریافته به  

 داده مجوزدار 
 داده مجوزدار و محیط امن تحلیل 

 قانون حکمرانی داده و ثبت دسترسی  ابهام حقوقی و ضعف ممیزی  حفظ حریم خصوصی و امنیت  حفاظت داده 

 SLA بازار داده، فضاهای داده بخشی و  ضعف بازار داده  تولید خدمت، سیاست و نوآوری  خلق ارزش 

 فقدان سازوکارهای پایدار همکاری  بخشینوآوری و مقیاس  بازار داده/فضاهای داده 
 SLA قراردادهای داده، فضاهای داده بخشی و 

 ( در چارچوب مجوزها)

،  UNCTAD (2019, 2021) ،OECD (2024a)  هایدوین نویسنده با الهام از ادبیات اقتصاد داده و گزارش ت : منبع

NIST (2023a) ،های حکمرانی و دسترسی درو تکمیل با چارچوب  ( 1۴۰۴) کاملی و طاهری  OECD (2026)   
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 فوریت سیاستی   -2-4

گزارش شاخص هوش مصنوعی   .فوریت موضوع زیرساخت داده ملی از منظر توسعه هوش مصنوعی نیز قابل توضیح است

های  محور و دسترسی به پایگاه های هوش مصنوعی، نیازمند نگاه داده کند که طراحی و ارزیابی شاخص تأکید می   1403ایران  

در این گزارش، یکی از کارکردهای اصلی نظام نوآوری هوش مصنوعی، »تأمین منابع« معرفی شده که    . داده معتبر است

گذاری و منابع انسانی است )مرکز استراتژی و تحول هوش مصنوعی شریف،  شامل داده و زیرساخت هوش مصنوعی، سرمایه 

توسعه هوش    .( 1403 برای  توان کشور  بلکه مستقیماً  نیست،  اداری  فقط یک مسئله  داده  زیرساخت  در  بنابراین، ضعف 

 . کندای را محدود میمصنوعی، سنجش وضعیت فناوری و رقابت منطقه 

دانشگاه استنفورد نیز بر همین نکته تأکید دارد که شکاف میان سرعت پیشرفت  شاخص هوش مصنوعی    2026سال    گزارش 

کند  این گزارش تصریح می   .های حکمرانی، ارزیابی و زیرساخت داده در حال افزایش استهوش مصنوعی و ظرفیت نظام 

تر از توان نهادها  گذاری و مدیریت هوش مصنوعی رو به افزایش است، زیرا فناوری سریعکه هزینه »داده ناقص« در سیاست

 . (Sajadieh et al., 2026) رودگری و حکمرانی آن پیش می برای سنجش، تنظیم 

ای« و پاسخ به تغییرات سریع اکوسیستم فناوری  سلیقه ، تحقق منافع دیجیتال نیازمند »هماهنگی بین 1OECDاز منظر

، مدیریت ریسک و پاسخ به رخدادها برای حفظ اعتماد و تداوم پذیرش  AI همچنین در حکمرانی  .(OECD, 2026) است

 .(OECD, 2025 ؛ NIST, 2023a) ضروری است

 : شود فوریت این موضوع از چند روند ناشی می در مجموع 

 شتاب هوش مصنوعی و وابستگی آن به داده باکیفیت؛  .1

 ای در اقتصاد دیجیتال و هوش مصنوعی؛ رقابت جهانی و منطقه  .2

 های فرامرزی داده؛ افزایش اهمیت حکمرانی داده و جریان  .3

 گذاری مبتنی بر شواهد و کاهش فساد؛ نیاز دولت به سیاست  .4

 های اقتصادی و تجاری؛ API افزایش تقاضای بخش خصوصی برای .5

 .های امنیت داده، حریم خصوصی و اعتماد عمومی افزایش ریسک  .6

 زیرساخت داده ملی  : چارچوب مفهومی - 3

 تعریف زیرساخت داده ملی  -3-1

های  ها، پروتکل ها، کاتالوگ APIهای یکتا،  ها، شناسه ای از قوانین، نهادها، استانداردها، سامانهزیرساخت داده ملی مجموعه 

های حکمرانی است که امکان تولید،  سنجی، نظام ممیزی و رویه امنیتی، سازوکارهای مجوزدهی، فراداده، ابزارهای کیفیت

 .کندنگهداری، تبادل، دسترسی، استفاده و پایش داده را در سطح ملی فراهم می 

 
1 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD( 
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 . زیرساخت داده ملی یک پایگاه داده بزرگ نیست؛ بلکه معماری حقوقی، نهادی، فنی و اقتصادی گردش امن داده است 

 زیرساخت داده ملی به عنوان زیرساخت عمومی دیجیتال   -3-2

هایی  زیرساخت عمومی دیجیتال شامل لایه   .شی از »زیرساخت عمومی دیجیتال« دانستتوان بخزیرساخت داده ملی را می 

های  API ای، احراز هویت، ثبت رخداد ومانند هویت دیجیتال، پرداخت دیجیتال، امضای دیجیتال، تبادل داده، رضایت داده 

های پایه را فراهم کند و بخش خصوصی  تواند این لایه دهد که دولت می تجربه کشورهایی مانند هند نشان می   . پایه است

 .(World Bank, 2023) ها خدمات نوآورانه بسازدبر روی آن 

این    .های دولتی طراحی شودای برای تبادل داده میان دستگاهعنوان پروژه در ایران نیز زیرساخت داده ملی نباید صرفاً به 

بهبود   تجارت،  تسهیل  اعتبارسنجی،  توسعه  مبادله،  هزینه  کاهش  بخش خصوصی،  نوآوری  برای  بستری  باید  زیرساخت 

باشدسیاست مصنوعی  هوش  توسعه  و  دستگاه   . گذاری  در  محبوس  »دارایی  وضعیت  از  باید  داده  دیگر،  بیان  به  به  ها« 

 . »زیرساخت مشترک خلق ارزش« تبدیل شود
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 های زیرساخت داده ملی در اقتصاد دیجیتال لایه  -1شکل 

 هابندی دادهطبقه  -3-3

های داخلی درباره حکمرانی داده در ایران این است که نبود تفکیک روشن میان انواع داده،  های مهم گزارش یکی از یافته 

ها  دلیل احتیاط یا نگاه مالکانه دستگاه ریسک به های عمومی و کم از یک سو، برخی داده  :موجب دو خطای همزمان شده است

از سوی دیگر، برخی داده منتشر نمی  یا ممیزی کافی در اختیار  های حساس ممکن است بدون سطح شوند؛  بندی، قرارداد 

گزارش »حکمرانی داده و نقش آن در توسعه هوش مصنوعی در ایران« نیز بر ضرورت تعیین   .اشخاص یا نهادها قرار گیرند 

ها، جلوگیری از فساد در زنجیره تأمین داده و رفع خلأهای قانونی تأکید  چارچوب روشن برای حکمرانی داده، حفاظت از داده 

 . (1404کند )کاملی و طاهری، می
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گیرانه از  محافظت سخت و های قابل انتشارباز کردن داده  : ها باید همزمان دو هدف را دنبال کندبندی داده بنابراین، طبقه  

 . های حساس، شخصی و راهبردی داده 

 . شود تا سیاست دسترسی قابل اجرا شود بندی عملیاتی داده و مدل دسترسی پیشنهادی ارائه می در ادامه، طبقه 

 بندی عملیاتی داده و مدل دسترسی پیشنهادی طبقه   -3جدول 

 نمونه  تعریف  نوع داده
مدل دسترسی  

 پیشنهادی

 داده غیرشخصی و غیرمحرمانه  داده باز
های عمومی، آمارهای کلان، نقشه 

 فهرست مجوزها
 انتشار عمومی با مجوز روشن 

 داده عمومی مجوزدار
 داده عمومی اما نیازمند ثبت نام یا

API Key 

های تجمیعی تجارت و داده

 ونقلحمل
 شدهبندیدسترسی سطح

 داده حساس اقتصادی 
داده دارای ریسک رقابتی یا  

 تجاری
 داده بنگاه، زنجیره تأمین، تراکنش 

دسترسی محدود و  

 شده ممیزی

 هویت، درآمد، سلامت حساب بانکی  داده قابل انتساب به فرد  داده شخصی
رضایت، مبنای قانونی،  

 سازیحداقل

داده محرمانه 

 حاکمیتی 

داده مرتبط با امنیت ملی یا  

 زیرساخت حیاتی
 داده امنیتی، دفاعی و زیرساختی

عدم انتشار یا دسترسی بسیار 

 محدود

 AI داده آموزشی
داده مورد استفاده برای آموزش یا  

 هاارزیابی مدل
 متن، تصویر، صوت، داده صنعتی 

کنترل منشأ، کیفیت، مجوز و  

 سوگیری

داده اشتراکی بخش  

 خصوصی

ها و داده تولیدشده توسط بنگاه

 ها پلتفرم
 قرارداد، بازار داده و استاندارد  داده بازار، لجستیک، مصرف
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 المللیهای بین شواهد و تجربه  - 4

 داده به عنوان موضوع عرضی سیاست دیجیتال  -4-1

های نوآوری، اعتماد،  دهد داده در همه ابعاد سیاست دیجیتال حضور دارد و به ویژه در حوزه نشان می  OECD هایگزارش 

 .(OECD, 2024a, 2024b) امنیت و هوش مصنوعی اهمیت فزاینده دارد

 

  برای ایران  در حوزه داده و هوش مصنوعی OECD تجارت الکترونیک   گزارشاهم نکات   -۴جدول 

 پیام برای ایران OECD دلالت گزارش

 حکمرانی داده نباید محدود به یک وزارتخانه باشد  داده موضوعی فرابخشی است 

 سیاست داده باید همزمان نوآوری و حفاظت ایجاد کند انداعتماد و نوآوری به داده وابسته 

AI  زیرساخت داده باید با اندهای نسل جدید به داده متکی و شبکه AI  و اتصال پرسرعت پیوند بخورد 

 ایران به راهبرد ملی داده در دل راهبرد اقتصاد دیجیتال نیاز دارد اند راهبردهای ملی دیجیتال ابزار هماهنگی

 

 اقتصاد داده و خلق ارزش -4-2

این گزارش تأکید   . المللی درباره اقتصاد داده استهای بین ترین گزارش ، یکی از مهم1آنکتاد   2019گزارش اقتصاد دیجیتال 

ها و  شرکت  .کند که داده در اقتصاد دیجیتال به منبع اصلی خلق ارزش تبدیل شده، اما توزیع منافع آن نامتقارن استمی

کنند؛ در حالی  سازی داده را دارند، بخش عمده ارزش را تصاحب می کشورهایی که توان گردآوری، پردازش، تحلیل و تجاری 

ای دریافت  کننده داده خام هستند و سهم محدودی از ارزش افزوده داده که بسیاری از کشورهای در حال توسعه، عمدتاً تأمین 

 .(UNCTAD, 2019) کنندمی

نخست، سیاست داده باید صرفاً بر انتشار داده متمرکز نباشد، بلکه باید ظرفیت داخلی    .این تحلیل برای ایران سه دلالت دارد 

ارزش  و  تقویت کندپردازش  را  داده  از  داده  .آفرینی  به  بتواند  باید  داخلی  و حاکمیتی  دوم، بخش خصوصی  های عمومی 

گذار باید از تمرکز بیش از  سوم، سیاست .محور ایجاد کندبینی داشته باشد تا خدمات دادهدسترسی قانونی، امن و قابل پیش 

 . ود جلوگیری کندحد داده و قدرت تحلیلی در دست چند بازیگر محد

 . شوددر ادامه، این محور به شکل جدول ارائه می 

 
1 UN Conference on Trade and Development (UNCTAD) 
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 محور مورد تأکید آنکتاد درباره اقتصاد داده و خلق ارزش    -5جدول  

 دلالت برای ایران توضیح  محور مورد تأکید آنکتاد 

 داده دارایی راهبردی است 
داده منبع خلق ارزش و قدرت اقتصادی 

 است 

داده باید در سیاست صنعتی و اقتصاد دیجیتال  

 جایگاه مستقل داشته باشد 

 تمرکز ارزش داده
ارزش در اختیار بازیگران دارای توان  

 پردازش است 

آمیز باید از انحصار داده و دسترسی تبعیض

 جلوگیری شود

 فروشی دادهخطر خام
های فاقد ظرفیت پردازش سهم کشور

 برنداندکی می 

داخلی باید تقویت   AI ظرفیت تحلیل، پردازش و

 شود

 ضرورت حکمرانی داده 
ای گذاری، منافع توسعه بدون قاعده 

 شودمحدود می
 گر ضروری است قانون جامع داده و نهاد تنظیم

 نقش کشورهای در حال توسعه 
خطر باقی ماندن در نقش تولیدکننده 

 داده خام وجود دارد 

باید ظرفیت پردازش، تحلیل و هوش مصنوعی 

 داخلی تقویت شود

 UNCTAD (2019, 2021 . تدوین نویسنده بر اساس  ( : منبع

های عمومی« و »سادگی  ، نیازمند »کیفیت داده بکارگیری هوش مصنوعی بخش خصوصی هنگام  لازم به ذکر است که  

بنابراین طراحی کاتالوگ ملی داده، حذف داده  باید در  API های منسوخ در مخازن ومسیر دسترسی« است؛  پایدار  های 

 .(OECD/BCG/INSEAD, 2025) گذار قرار گیرد دستور کار سیاست 

 حکمرانی جهانی هوش مصنوعی و اعتماد  -4-3

ترین موانع تحقق  کند شکاف اعتماد یکی از مهمتأکید می   AIدر تحلیل حکمرانی جهانی  )1WEF(مجمع جهانی اقتصاد  

پذیری  بر اصول ایمنی و شفافیت، سازوکارهای اعتماد و تعامل  AI حکمرانی جهانی  .ارزش اقتصادی هوش مصنوعی است

 . (WEF, 2025b) و هماهنگی راهبردها مبتنی است

معرفی کرد که با هدف فراگیرتر کردن حکمرانی   AI دو سازوکار جدید برای حکمرانی  2025همچنین سازمان ملل در سال  

 .(WEF, 2025c) اندو ایجاد »موتور شواهد و هشدار زودهنگام« طراحی شده AI جهانی

 . اندنمایش داده شده 2نتایج در شکل 

 
1 The World Economic Forum (WEF) 

 



 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 

 

 AI معماری پیشنهادی اعتماد در حکمرانی داده و -2شکل 

 

 مدیریت ریسک هوش مصنوعی و داده   -4-4

برای مدیریت ریسک در حوزه  را   مدیریت ،سنجش،  نگاشت ،حکمرانی چهار کارکرد اصلی 1NIST AI RMF چارچوب

تواند به یک چارچوب اجرایی ارزیابی ریسک  این چارچوب برای ایران می  .(NIST, 2023a) کندمعرفی می هوش مصنوعی  

 .نمایش داده شده است 3چارچوب در شکل  . های دولتی و خصوصی تبدیل شوددر پروژه AI داده و

 
1 AI Risk Management Framework | National Institute of Standards and Technology (NIST) 
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   با حکمرانی داده ملی  NIST AI RMF انطباق  -3شکل 

 WEF راهبرد  ۹ :لانه هوش مصنوعی مسئو -4-5

WEF  سازیراهبرد برای عملیاتی  9،  هوش مصنوعی مسئولانه خود   نوآوی   در گزارش AI  کندمسئولانه ارائه می (WEF, 

2025a).  شوندبرای سند سیاستی داده ایران این راهبردها به این معنا ترجمه می : 
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 برای ایران  WEFگانه هوش مسئولانه  ۹الزامات و پیامدهای اصول - 6جدول  

 خروجی/الزام قابل سنجش )پیشنهادی(  دلالت برای سند سیاستی داده ایران (WEF) راهبرد بُعد 

راهبرد و خلق  

 ارزش 

انداز  تدوین چشم 

 AI بلندمدت

 مسئولانه

و اقتصاد دیجیتال؛   AI پیوند سیاست داده با سیاست

دهی بلندمدت برای استفاده مسئولانه از داده در  جهت

 های ملی/بخشی برنامه 

 AI» وجود سند/برنامه ملی یا بخشیِ

های سیاست داده )ترجیحاً  مسئولانه« با پیوست 

 های زمانی و مالکیت نهادی( با شاخص 

 « اندازی سامانه ثبت رخداد و داشبوردراه »

ها با ثبت لاگ کامل و  درصد خدمات/دسترسی »

 «قابل حسابرسی

 « زمان متوسط رسیدگی به رخداد»

راهبرد و خلق  

 ارزش 

حکمرانی داده قابل  

 اعتماد 

کاتالوگ داده،   ایجاد سازوکار حکمرانی داده شامل

 ممیزی و  مجوزدهی/کنترل دسترسی کیفیت داده، الزامات

الزام به استقرار کاتالوگ داده و معیارهای کیفیت 

گیری، بازبینی( + ثبت مجوزها و  )تعریف، اندازه 

 نتایج ممیزی

راهبرد و خلق  

 ارزش 

آور  فرایندهای تاب 

برای تداوم 

 وکار کسب

دهی مرتبط با  تعریف الزامات عملیاتی برای تداوم خدمت

مدیریت   ،API پایداری ،SLA :هاداده و سرویس 

 حادثه 

، شاخص  API/های داده SLA وجود

پذیری، و رویه ثبت/رسیدگی به حادثه با  دسترس

 ای گزارش دوره 

حکمرانی و 

 پاسخگویی

تعیین رهبران  

 AI حکمرانی

ها برای ها در دستگاه ها و مسئولیتسازی نقش روشن 

های مرتبط  راستاسازی نقشو همچنین هم  AI حکمرانی

 «AI با »مسئول داده« و »مسئول

در  «AI تعیین رسمی »مسئول/رهبر حکمرانی

ها و  برای تصمیم RACI هر دستگاه + تعریف

 تاییدها )داده، مدل، استقرار( 

حکمرانی و 

 پاسخگویی

مدیریت ریسک 

مند و نظام

 محور زمینه 

متناسب با زمینه   AI های داده و ارزیابی ریسک  الزام

پروژه )نوع داده، حساسیت، کاربرد، اثرات محتمل( و  

 سازی آن در چرخه عمر پروژه یکپارچه 

های  الزام به انجام ارزیابی ریسک برای پروژه 

لیست استاندارد( و ثبت )فرمت/چک  AI دارای

 های کاهش ریسک تصمیم

حکمرانی و 

 پاسخگویی

شفافیت و 

 دهی حادثه گزارش 

داشبورد   ایجاد  + گزارش حادثه و  ثبت رخداد  الزام

 گوییبرای رصد و پاسخ  شفافیت

دهی  ایجاد سامانه ثبت رخداد و داشبورد گزارش

)تعداد رخداد، نوع، شدت، زمان رسیدگی، 

 اقدامات اصلاحی(

توسعه و  

 استفاده 
 طراحی مسئولانه 

حریم   الزام ارزیابی اثرات

ها و در طراحی سامانه  عدالتسوگیری/عدم  و  خصوصی

 تبدیل آن به شرط لازم برای توسعه/استقرار

مشابه آن +  /DPIA داشتن ارزیابی

های ضدسوگیری قبل از  مستندسازی کنترل

 استقرار 

توسعه و  

 استفاده 
 توانمندسازی فناوری 

ممیزی،   ها برایسازی/استانداردسازی ابزارها و رویه فراهم 

 در طول چرخه عمر تست و پایش مدل

وجود رویه ممیزی و گزارش تست/پایش مدل  

)قبل/حین/بعد از استقرار( و ثبت نتایج  

 های فنیکنترل
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 خروجی/الزام قابل سنجش )پیشنهادی(  دلالت برای سند سیاستی داده ایران (WEF) راهبرد بُعد  

توسعه و  

 استفاده 
 AI ارتقای سواد

 نباشد؛ با اتکا به یافته «آموزش فقط »اطلاعات عمومی

OECD/BCG/INSEAD  محور و  پروژه باید

طراحی شود تا توانمندسازی واقعی برای  محور صنعت

 ایجاد کند AI اتخاذ

(OECD/BCG/INSEAD, 2025) 

های مبتنی بر پروژه طراحی برنامه آموزش 

)کارگاه/راهنمای اجرای پروژه( برای بخش  

خصوصی و مدیران دولتی + سنجش اثر آموزش  

 ها در خروجی پروژه 

   های نوظهور نگرانه برای فناوریرویکرد پیش -4-6

گذاری باید در مواجهه با  کند که سیاستهای نوظهور« تصریح می فناوری   1نگرانهبرای »حکمرانی پیش   OECDچارچوب

  . آگاهی + آمادگی + اقدام« بسازد های پرسرعت و غیرقطعی، به جای اتکای صرف به مدیریت پسینی، قابلیت »پیش فناوری

 :.(OECD, 2024)شودتشکیل می  مستقل از پنج عنصرنگرانه حکمرانی پیش  رویکرد

1. Guiding values های راهنما( )ارزش   

2. Strategic intelligence   )اطلاعات راهبردی(   

3. Stakeholder engagement  نفعان(  )مشارکت ذی   

4. Agile regulation گری چابک(  )تنظیم   

5. International co-operation  المللی( )همکاری بین   

های  و داده اشتراک داده  ،  AI  این نگاه برای سیاست داده ملی و دسترسی امن بخش خصوصی نیز کاربرد مستقیم دارد، زیرا 

 ,OECD) کنندهای جدید و سناریوهای جدید تولید می مند« هستند که با همگرایی، ریسکهای نظاممجوزدار »فناوری 

2024; OECD, 2026). 

 

 
1 anticipatory governance 
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 های نوظهورنگرانه فناوری عناصر حکمرانی پیش  -۴شکل 

 

 های فرامرزی داده، حاکمیت داده و ملاحظات ایران جریان .5-۸

گری  دهد که تنظیم های فرامرزی داده تمرکز دارد و نشان می طور خاص بر جریان آنکتاد به   2021گزارش اقتصاد دیجیتال  

از موضوعات مهم سیاست ای و بینداده در سطح ملی، منطقه  تأکید    .گذاری تبدیل شده استالمللی به یکی  این گزارش 

های متفاوتی دارند؛ از جمله حمایت از حریم خصوصی، امنیت ملی، توسعه  کند که کشورها برای تنظیم جریان داده، انگیزه می

گذاری  دهد که سیاست همچنین هشدار می   .پذیری دیجیتال و حفظ حاکمیت داده اقتصادی داخلی، حمایت از شهروندان، رقابت

ها منجر شود و بنابراین رویکرد کل  ها و دستگاه تواند به مقررات ناسازگار میان وزارتخانه ای و بخشی در حوزه داده می جزیره 

 .(UNCTAD, 2021) ضروری است Whole-of-Government دولت یا
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ها،  المللی، تحریم های بین از یک سو، محدودیت  . برای ایران، موضوع جریان فرامرزی داده باید با رویکردی متوازن دیده شود 

از سوی    .دهد های خارجی و ملاحظات امنیتی، ضرورت توجه به حاکمیت داده را افزایش می ریسک وابستگی به زیرساخت 

تواند صادرات خدمات دیجیتال،  دیگر، بسته شدن بیش از حد جریان داده و نبود امکان تبادل قانونی داده با شرکای تجاری، می 

بنابراین، سیاست مناسب برای    .های ایرانی را محدود کندای شرکتهای فناورانه و حضور منطقه تجارت الکترونیک، همکاری 

شده، مبتنی بر ریسک،  بندی ایران نه »بستن کامل داده« و نه »رهاسازی کامل جریان داده« است؛ بلکه ایجاد رژیم سطح 

 .قرارداد، امنیت و منافع ملی است 

 مدل متوازن حکمرانی جریان داده برای ایران - 7جدول 

 سیاست پیشنهادی ریسک اصلی  منفعت بالقوه  نوع جریان داده

 انتشار عمومی با مجوز روشن  سوءبرداشت یا استفاده نادرست  شفافیت، پژوهش، نوآوری  داده باز غیرحساس

 داده تجاری مجوزدار
توسعه خدمات و تجارت  

 دیجیتال 
 و ممیزی  APIدسترسی قراردادی،  انحصار یا سوءاستفاده

 داده شخصی
خدمات مالی، سلامت، هویت  

 دیجیتال 
 سازیسازی، ناشناس رضایت، حداقل نقض حریم خصوصی 

 داده صنعتی حساس 
هوش مصنوعی صنعتی و  

 وریبهره
 محیط امن تحلیل و قرارداد محرمانگی افشای اسرار تجاری

داده راهبردی و 

 زیرساختی
 عدم انتشار یا دسترسی بسیار محدود تهدید امنیتی حکمرانی و امنیت ملی

 داده فرامرزی 
تجارت دیجیتال و همکاری 

 ایمنطقه

وابستگی، نشت داده، تعارض  

 حقوقی

 ایبندی، ارزیابی ریسک و توافقات دادهسطح

 فرامرزی

 . European Commission (2020) و UNCTAD (2021) ،OECD (2019) تدوین نویسنده بر اساس : منبع
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 ایران  حکمرانی داده در وضعیت - 5

دهد که  گزارش »حکمرانی داده و نقش آن در توسعه هوش مصنوعی در ایران« با بررسی قوانین و مقررات موجود، نشان می 

ای از قوانین و اسناد مرتبط با داده است، از جمله قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، قانون تجارت  ایران دارای مجموعه 

با این حال، این اسناد   .ها و اطلاعات ملی و سند ملی هوش مصنوعی ای، قانون مدیریت داده الکترونیکی، قانون جرایم رایانه 

برخی قوانین بر شفافیت و دسترسی آزاد تمرکز دارند،    .اندتنهایی چارچوب منسجم و اجرایی حکمرانی داده را شکل ندادهبه

عنوان زیرساخت هوش  طور غیرمستقیم بر داده به ای، برخی بر تجارت الکترونیکی، و برخی به برخی بر امنیت و جرایم رایانه 

بندی داده، حاکمیت داده، حفاظت از داده شخصی،  کنند؛ اما همچنان خلأهایی مانند ضمانت اجرا، سطح مصنوعی اشاره می 

 . ( 1404استفاده ثانویه از داده و سازوکار دسترسی بخش خصوصی باقی است )کاملی و طاهری، 

 های اصلی قوانین و اسناد مرتبط با حکمرانی داده در ایران و شکاف   -۸جدول 

 پیشنهاد تکمیلی  شکاف یا محدودیت اصلی  ارتباط با حکمرانی داده  قانون یا سند 

قانون انتشار و دسترسی  

 آزاد به اطلاعات 

تقویت شفافیت و دسترسی  

 عمومی به اطلاعات

ضمانت اجرای ناکافی و محدودیت در 

 داده باز کاربردی 

اتصال به پلتفرم داده باز و شاخص  

 ها پاسخگویی دستگاه 

 قانون تجارت الکترونیکی 
اعتبار حقوقی تبادلات و  

 ها پیامداده

 ناکافی بودن برای اقتصاد داده و

APIهای نوین 

روزرسانی برای قراردادهای داده به 

 و هویت دیجیتال 

 ایقانون جرایم رایانه 
برخورد با دسترسی غیرمجاز  

 ایو جرایم داده

تمرکز بر جرم، نه حکمرانی پیشگیرانه 

 داده 

تکمیل با الزامات امنیت داده و  

 ممیزی 

ها و قانون مدیریت داده

 اطلاعات ملی 

های تلاش برای مدیریت داده

 ملی

های اجرایی، نقش  نامهنیاز به آیین 

 بخش خصوصی و ضمانت اجرا 

بندی  تدوین نقشه اجرایی و سطح

 ها داده

 سند ملی هوش مصنوعی 
عنوان  اشاره به داده به 

 AI زیرساخت توسعه

نبود چارچوب تفصیلی حکمرانی داده  

 AI برای

تدوین پیوست حکمرانی داده و  

 AI های آموزشیداده

 اسناد دولت الکترونیک 
های خدمات  توسعه سامانه 

 عمومی

آفرینی تمرکز بر خدمت، نه لزوماً ارزش 

 ای داده

های  API ها بهتبدیل سامانه 

 استاندارد و داده مجوزدار 

( و شورای  1۴۰1، 13۸۸، 13۸2(، مصوبات مجلس شورای اسلامی )1۴۰۴تدوین نویسنده بر اساس کاملی و طاهری ) : منبع

 . (1۴۰3)عالی فضای مجازی 

 هافرصت -5-1

 : برخوردار است برای ایجاد زیرساخت داده ملی  های مهمی ایران از ظرفیت 

 ای و تجاری؛ های گسترده مالیاتی، گمرکی، ثبتی، بانکی، بیمه وجود سامانه  •

 نیروی انسانی متخصص در فناوری اطلاعات، داده و هوش مصنوعی؛  •

 های داخلی؛ ها و پلتفرم تکبنیان، فینهای دانش رشد شرکت •

 محور؛ گیری داده نیاز جدی دولت به شفافیت، کاهش فساد و تصمیم •
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 . های اقتصادی و تجاریتقاضای فزاینده بخش خصوصی برای داده  • 

 های حکمرانی داده در ایران چالش -5-2

اند تا مستقیماً به مداخلات اجرایی وصل  بندی شده به شکل سیاستی طبقه ی حزه حکمرانی داده در ایران  هادر ادامه، چالش 

 . شوند

 های حکمرانی داده در ایران چالش   -۹جدول 

دسته  

 چالش 
 مداخله پیشنهادی  اثر بر زیرساخت داده ملی مصداق در ایران

 نهادی 
کار و نبود تقسیم دارای دادههای تعدد دستگاه

 روشن
 داده کارگروه حکمرانی کاری تعارض و دوباره

 ریسک حقوقی نبود قانون جامع حفاظت داده و استفاده ثانویه حقوقی
قانون جامع حکمرانی و  

 حفاظت داده

 فنی
، فراداده و کیفیت API نبود استاندارد

 پذیری پایین تعامل
 و فراداده  API استاندارد ملی ناهمخوانی و ناتوانی در تبادل

 امنیتی
نگرانی از نشت داده و حملات سایبری؛ 

 هامقاومت دستگاه

ضعف امنیت و ثبت دسترسی  

 محدود
 امنیت از ابتدا و ثبت دسترسی 

 ها به داده نگاه مالکانه دستگاه فرهنگی
حبس داده؛ شاخص پاسخگویی  

 پایین 
 شاخص پاسخگویی داده

 مدل اقتصادی داده  ای ناپایداری خدمات داده و بازار داده  SLAنبود تعرفه،   اقتصادی 

اعتماد 

 عمومی

نگرانی از سوءاستفاده از داده شخصی؛ مقاومت  

 اجتماعی
 کاهش شفافیت/اعتماد نهادی 

شفافیت، رضایت و نظارت 

 مستقل

AI  ضعف نبود داده آموزشی معتبر و مجاز AI  بومی 
مخازن داده آموزشی  

 شدهبندیسطح

 OECD (2024 ،2۰25) ، و شواهد حکمرانی اعتماد و حکمرانی ریسک درNIST (2023a)،  (1۴۰۴) کاملی و طاهری : منبع

 .WEF (2025a) و

 داده، هوش مصنوعی و مزیت رقابتی ملی -5-3

است مصنوعی  هوش  توسعه  اصلی  ارکان  از  یکی  ایران    . داده  مصنوعی  هوش  شاخص  چارچوب    1403گزارش  در 

کند و  کارکردهای سیستم نوآوری فناورانه، »داده و زیرساخت هوش مصنوعی« را ذیل کارکرد تأمین منابع بررسی می 

های معتبر، منظم و قابل مقایسه ممکن  دهد که ارزیابی وضعیت کشور در حوزه هوش مصنوعی بدون داده نشان می 

 MITهای فناوری دانشگاه  بیشن   از سوی دیگر، گزارش  .(1403نیست )مرکز استراتژی و تحول هوش مصنوعی شریف،  

ها زیرساخت داده خود را برای هوش مصنوعی  درصد سازمان   22های جهانی، فقط  دهد که حتی در سطح بنگاهنشان می 



 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 ها شامل حکمرانی، امنیت، حریم خصوصی، کیفیت و یکپارچگی داده استترین چالش دانند و مهممولد بسیار آماده می  

(MIT Technology Review Insights, 2024). 

پذیر  ها به این معناست که توسعه هوش مصنوعی بومی و صنعتی بدون زیرساخت داده ملی امکان برای ایران، این یافته 

های  صورت امن و استاندارد در دسترس نباشند، شرکت های عمومی، صنعتی، اقتصادی و پژوهشی به اگر داده   .نیست

های خارجی  ها و زیرساختکیفیت کار کنند یا به داده های محدود و کمداخلی هوش مصنوعی ناچار خواهند شد یا با داده

 . دهدپذیری و حاکمیت فناوری کشور را کاهش می هر دو حالت، ظرفیت رقابت . وابسته شوند

. 

 ، داده مورد نیاز، چالش ایران و راهکار سیاستی AI هایحوزه  -1۰جدول 

 راهکار سیاستی  چالش ایران داده مورد نیاز  AI حوزه

AI  صنعتی 
داده تولید، کیفیت، انرژی  

 تجهیزات

محرمانگی و پراکندگی محیط امن  

 داده صنعتی 

API  مجوزدار؛ محیط امن داده

 صنعتی

و  تکفین

 اعتبارسنجی
 ابهام حقوقی داده هویتی، مالی، پرداخت

API   مجوزدار و رضایت

 ای داده

و   تجارت خارجی

 صادرات 

داده گمرک، تعرفه، بازار  

 استاندارد 
 کاتالوگ داده تجاری  دسترسی غیرساختاریافته 

 حساسیت حریم خصوصی  داده درمان، بیمه، دارو  سلامت دیجیتال
سازی و محیط امن  ناشناس

 پژوهش

 فضای داده کشاورزی  پراکندگی دستگاهی آب، خاک، هوا، محصول  کشاورزی هوشمند 

گذاری سیاست 

 اقتصادی 
 مرکز داده اقتصادی  تأخیر و ناسازگاری مالیات، تولید، اشتغال، تجارت 

های زبانی مدل

 فارسی

متن فارسی، گفتار، اسناد  

 تخصصی مجاز
 مخزن ملی داده آموزشی فارسی  کمبود داده باکیفیت و مجاز 

 و Sajadieh et al. (2026)  ، (1۴۰3) تدوین نویسنده بر اساس مرکز استراتژی و تحول هوش مصنوعی شریف : منبع

MIT Technology Review Insights (2024) . 
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 نقش اتاق بازرگانی  - 6

گری صرف خارج و به »حکمرانی مشارکتی  برای اینکه سند در سطح حکمرانی »واقعی« شود، نقش اتاق باید از حالت توصیه 

دهد اگر سیاست داده صرفاً درون  المللی نشان می های بین تجربه  . + ابزارسازی + استاندارد داوطلبانه + پایش« تبدیل شود

ها، پایداری خدمات و مدل  API های دسترسی، کیفیتوکارها، هزینهدولت طراحی شود، ممکن است نیازهای واقعی کسب 

تواند به انحصار، نابرابری دسترسی،  از سوی دیگر، رهاسازی کامل داده به بازار نیز می   .اقتصادی داده نادیده گرفته شود 

در این چارچوب،    . سوءاستفاده و نقض حریم خصوصی منجر شود؛ لذا وجود یک نهاد واسط میان دولت و بازار ضروری است

 .(OECD, 2025; OECD, 2024) اثربخشی به ساختار راهبری، ابزارهای عملیاتی و یادگیری مستمر نیاز دارد

 : نقش مناسب اتاق عبارت است از . گر داده تبدیل شودساز یا متصدی اتاق بازرگانی نباید به نهاد ذخیره

 نمایندگی تقاضای داده بخش خصوصی؛  •

 اعتمادسازی میان دولت و بازار؛  •

 تدوین نقشه تقاضای داده و تبدیل نیازهای پراکنده به دستورکار سیاستی منسجم؛ •

 مشارکت در طراحی قراردادهای نمونه داده؛  •

 های قابل گزارش(؛ وکارها )از طریق سنجه مندی دسترسی از نگاه کسبپایش کیفیت و هزینه  •

 های فنی(؛)مدیران و تیم  AI ها در حکمرانی داده وآموزش بنگاه  •

 . آمیز و اصلاح مقررات در صورت نیازگری برای دسترسی عادلانه، غیرتبعیض مطالبه •

گذاری اقتصاد دیجیتال« عمل کند و با ایجاد  افزایی بخش خصوصی در سیاستتواند به عنوان »مرکز هم اتاق بازرگانی می 

برای دسترسی و آموزش، نقش خود را در   1های ارتقای توانمندی و سازوکارهای نشان اعتماد استانداردهای داوطلبانه، برنامه 

عنوان چارچوب پویا تلقی شود و حداقل سالانه  شود این سند به همچنین پیشنهاد می   .داده، امنیت و نوآوری تقویت نماید 

 . (OECD, 2025; NIST, 2026) راستا بماندهای داده هم و ریسک AI بازنگری سیاستی انجام گیرد تا با تحول سریع

 در حوزه ایجاد زیرساخت داده ملی  ابزارهای عملی اتاق بازرگانی   -11جدول 

 خروجی مورد انتظار توضیح  ابزار اتاق

نقشه تقاضای داده بخش 

 خصوصی

ها و  ها و بنگاهای تشکلگردآوری نیازهای داده

 ها بندی درخواست اولویت
 دار های اولویتفهرست داده

 شاخص دسترسی به داده
ها از نظر کیفیت، سرعت، شفافیت و  ارزیابی دستگاه 

 هزینه/کارایی دسترسی
 بندیگزارش سالانه و رتبه 

 کمیته حقوق داده
ها و سازگاری حقوقی  بررسی قراردادها، مجوزها، مسئولیت

 مسیر دسترسی
 الگوهای حقوقی استاندارد و یکپارچه 

 
1 trust marks 
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 خروجی مورد انتظار توضیح  ابزار اتاق 

 وکار میز داده و کسب
ها و ها میان شرکتترازی درخواست نقطه تماس برای هم 

 دارای داده های دستگاه

کاهش هزینه/زمان درخواست داده و 

 رفع ابهام

 آزمایشگاه داده بخشی
های تجارت، مالیات، لجستیک و پایلوت داده در حوزه

 های قابل تعمیم صنعت؛ نمونه 
 های اجرایی قابل مقیاس نمونه 

 AI پایش ریسک
و استفاده  AI ها برای ارزیابی داده وکمک به بنگاه 

 ها و آمادگی(مسئوالنه )تمرکز بر ریسک
 افزایش آمادگی بخش خصوصی 

برنامه آموزش حکمرانی داده 

 ( محورپروژه) AI و

برای مدیران و   case study های کوتاه مبتنی بردوره

و مهارت   ROI های فنی، همراه با محاسبهتیم

 گیری تصمیم

های  دیده، پروژهتعداد افراد آموزش 

 های دانشی آغازشده و بسته 

 گری قانونیمطالبه
ها و پیگیری رفع موانع  نامهپیشنهاد اصلاح قوانین و آیین

 آمیزدسترسی عادلانه و غیرتبعیض 
 بهبود چارچوب حکمرانی داده 

 AI / نشان اعتماد دیجیتال

 ( داوطلبانهنشان انطباق )

ایجاد مشوق برای شفافیت، امنیت و انطباق مبتنی بر  

 ارزیابی و معیارهای مورد توافق اتاق 

کاهش ابهام برای  

 ها مشتری/دولت/بنگاه

  OECD (2024a, 2025; 2026) ،NIST (2023a, 2026) تدوین نویسنده بر اساس : منبع

 

 های سیاستی گزینه   - 7

های مختلف قابل تصور برای ایجاد زیرساخت داده ملی و مقایسه آنها در قالب یک جدول ارایه و گزینه  در ادامه گزینه 

 گردد: منتخب معرفی می 

 در حوزه ایجاد زیرساخت داده ملی  های سیاستیمقایسه گزینه  -12جدول 

 معایب مزایا توضیح  گزینه 

 هزینه اولیه کم ها گیری موردی دستگاهتصمیم تداوم وضع موجود 
تداوم پراکندگی و انحصار 

 نامطلوب

ها در تمرکز کامل داده

 یک پایگاه 
 کنترل متمرکز  ها در یک پایگاه تجمیع همه داده

ریسک امنیتی و مقاومت 

 نهادی پرریسک 

 معماری فدرال و

API محور 

ماند اما دسترسی  ها باقی می داده نزد دستگاه

 شوداستاندارد می 

پذیری، امنیت، تعامل

 انعطاف 
 نیازمند هماهنگی نهادی 

 

 

 



 

 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

گزارش اقتصاد    . المللی و ملاحظات ایران سازگارتر استهای بین پذیر داده، با تجربه گزینه سوم، یعنی معماری فدرال و تعامل  

ای و دستگاهی انجام شود، به ناسازگاری مقررات  صورت جزیره گری داده اگر بهدهد که تنظیم آنکتاد هشدار می   2021دیجیتال  

هایی  از سوی دیگر، تجربه .(UNCTAD, 2021) شود و بنابراین رویکرد کل دولت ضروری استو کاهش کارایی منجر می 

توان از طریق معماری  ها در یک پایگاه واحد ضرورتی ندارد و می دهد که تجمیع فیزیکی همه داده مانند استونی نشان می 

 . ، تبادل امن داده را ممکن کرد API پذیر، احراز هویت، ثبت دسترسی وتعامل 

های اقتصادی و امنیتی، محدودیت اعتماد میان نهادها و  ، حساسیت دادهدارای دادههای  در ایران نیز به دلیل تعدد دستگاه

بنابراین، گزینه مناسب، ایجاد    .تواند پرریسک باشدها در یک ابرپایگاه واحد می ریسک حملات سایبری، تمرکز کامل داده 

های متولی  ها نزد دستگاه زیرساخت مشترک دسترسی، استاندارد، احراز هویت، ممیزی و کاتالوگ داده است؛ در حالی که داده

 . مانندباقی می 

 

 

 های سیاستی توصیه  - 8

نیازمند تعامل و همکاری و  ایجاد زیرساخت داده ملی و دسترسی امن و بهینه برای بخش خصوصی،   در یک چارچوب کلی، 

نهاد اصلی است که کلیات مربوط به نقشهای اولیه و ثانویه آنها در جدول زیر ارائه شده و در ادامه جزییات مرتبط    4هماهنگی  

 گردد: با هر نهاد تشریح می 
 

 های آنها بازیگران اصلی شکل دهی به زیرساخت داده ملی در کشور و نقش -13جدول 

 نقطه تماس  نقش ثانوی نقش اولیه  نهاد 

 مرکز حکمرانی داده اتاق  استانداردسازی داوطلبانه، آموزش  گری، نظارت رضایت نمایندگی تقاضا، مطالبه اتاق

 کارگروه حکمرانی دبیرخانه  گذاریمشارکت در سیاست های اقتصادی، کاتالوگ راهبری داده وزارت اقتصاد

 دفتر فنی زیرساخت توسعه پلتفرم  ، استانداردهاAPIطراحی معماری فنی،  وزارت ارتباطات 

 کارگروه حکمرانی نظارت و تنظیم تصویب قانون، حکمرانی  دولت

 

 ها برای اتاق بازرگانیتوصیه -8-1

کننده اکوسیستم« را همزمان بر عهده  ها، اتاق باید نقش »استانداردساز داوطلبانه« و »هماهنگ برای اجرای عملی توصیه 

درباره هماهنگی، مشارکت و   OECD هایتوصیه  گردددر ادامه اهم نکاتی که باید مورد تجه اتاق باشد، تشریح می   .بگیرد

 گزینه منتخب: 2جعبه سیاستی 

محور  APIپذیر، امن،  ها در یک ابرپایگاه واحد نیست؛ بلکه معماری فدرال، تعامل مدل مناسب برای ایران، تمرکز کامل داده 
 . تو قابل ممیزی اس
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چابک  و  مسئولانه  پیش  (OECD, 2025; OECD, 2026) حکمرانی  اصول حکمرانی  و   (OECD, 2024) نگرانهو 

 :.NIST (2023a, 2026) مدیریت ریسک در

 محور در اتاق؛ ایجاد مرکز حکمرانی داده و اقتصاد داده  .1

 تدوین نقشه تقاضای داده بخش خصوصی؛  .2

 طراحی قراردادها و مجوزهای نمونه داده؛  .3

 انتشار شاخص سالانه دسترسی بخش خصوصی به داده؛  .4

 وکار؛ایجاد میز داده و کسب  .5

 ؛ AI ها در حوزه حکمرانی داده، امنیت داده، حریم خصوصی و مدیریت ریسکآموزش بنگاه  .6

 مشارکت در طراحی فضاهای داده بخشی؛  .7

وگوی مستمر( و استفاده از ابزارهای نرم مانند سندباکس/راهنمای انطباق  گری مشارکتی )گفت ایجاد سازوکار تنظیم  .8

 برای کاربردهای پرریسک؛ 

 . عنوان سند پویاها بهریزی برای بازنگری سالانه سیاستبرنامه .9

 و دارایی اقتصادامور   ها برای وزارتتوصیه  -8-2

این سند پیشنهاد می  در حوزه در  داده ملی  زیرساخت  ایجاد  اقتصاد متصدی  اقتصادی گردد که وزارت  و مسئول    های 

  . باشندها برای ادامه فعالیت بخش خصوصی مهم و ضروی می باشد که این داده   دبیرخانه کارگروه حکمرانی داده کشور

 گردند: می  د های سیاستی زیر پیشنهابرای تحقق این نقش توصیه 

 . های اقتصادیراهبری برنامه دسترسی امن بخش خصوصی به داده  .1

 . های داده دهی دارایی های اقتصادی کشور« برای ثبت و سازمان ایجاد »کاتالوگ داده  .2

 . SLA های اقتصادی استاندارد، قابل پایش و دارایAPI توسعه .3

 : هاجای انتشار پراکنده داده طراحی »فضای داده اقتصادی« در سه سطح، به .4

 برای عموم؛  داده باز ❖

 وکارهای واجد شرایط؛ برای کسب  داده مجوزدار ❖

 . های حساس برای داده  محیط امن تحلیل ❖

های مالیاتی تجمیعی، گمرکی،  داده  باشد و در آن استاندارد، امن و قابل ممیزی این فضای داده باید ❖

سطح   های اقتصادی، بر اساسگذاری، بازار سرمایه و سایر داده ثبتی، مجوزها، تجارت خارجی، سرمایه 

با  . قرار گیرد کاربران مجاز دسترسی مشخص، در اختیار تجربه فضاهای داده در اتحادیه   این مدل 

 .سازگار است گذاری دادهالمللی درباره اشتراک های بین توصیه  و اروپا
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های متولی  ها نزد دستگاه ای است که داده معماری  فضای داده اقتصادی یا پلتفرم داده باز/مجوزدار ❖

این   .مرکزی و کاتالوگ یکپارچه قابل دسترسی هستند API Gateway مانند اما از طریقباقی می 

 کنمدل مزایای امنیتی فدرال را با مزایای دسترسی پذیری مرکزی ترکیب می 

 .طراحی مدل تعرفه و اقتصاد داده .5

 . گذاریهای اقتصادی به نظام پایش سیاستاتصال داده  .6

 

 و فناوری اطلاعات  ها برای وزارت ارتباطاتتوصیه  -8-3

این سند وزارت ارتباطات متولی فنی زیرساخت داده ملی در نظر گرفته شده و برای تحقق این نقش موارد زیر پیشنهاد    در 

 گردد: می

 محور زیرساخت داده ملی؛ API طراحی معماری فنی فدرال و .1

 ؛ های ملی متمرکزبا کاتالوگ داده توسعه پلتفرم ملی داده باز و داده مجوزدار .2

ها برای مصرف ماشین، قابل اتکا  نحوی که دادههای اجرایی، بهبرای دستگاه  و فراداده API استاندارد ملی تدوین .3

 : این استاندارد باید شامل موارد زیر باشد  .و پایدار باشند 

 ؛ (Data format) های تبادلو مدل  قالب داده ❖

 و راهنمای استفاده؛ مستندات فنی ❖

 ها؛و نگاشت مجوزها به کاربران/نقش  سطح دسترسی ❖

 و سازوکارهای مجوزدهی؛  های احراز هویتروش ❖

 و الزامات ردگیری/حسابرسی؛  ثبت لاگ ❖

 های کنترل مصرف؛ و سیاست  (Rate limiting) محدودیت نرخ استفاده ❖

❖ SLA  در دسترس بودن، زمان پاسخ و کیفیت سرویس(؛( 

 ها؛ و کدهای خطا برای سازگاری میان سامانه  خطاهای استاندارد ❖

 و مدیریت تغییرات بدون اختلال؛  API بندینسخه ❖

 های گذار؛ و دوره (Change notification) رسانی تغییراتروش اطلاع  ❖

 . پذیری و پردازش خودکار وجو، فهم برای قابلیت جست فراداده الزامات ❖

قابلیت پردازش   و روزرسانی منظمبه مجوز روشن، ها دارایهمچنین این استاندارد باید تضمین کند داده 

 .(UK Government, 2020) آفرین شودهمراه با فراداده کافی باشند تا انتشار داده ارزش  ماشین

 ایجاد زیرساخت اعتماد، احراز هویت، ثبت الگ و ممیزی؛  .4

 آوری و حریم خصوصی؛ تدوین الزامات امنیت، تاب  .5
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و سازوکار مجوز برای استفاده بخش خصوصی  و    های حساس های امن تحلیل داده برای داده پشتیبانی از محیط  .6 

 . بومی AIهای  های آموزشی تحت نظارت )درون محیط امن یا با قرارداد خاص( برای توسعه مدل از داده 

 

 گر ها برای دولت و نهادهای تنظیمتوصیه -8-4

های مهم و کلیدی بر عهده دارند که  گر آن برای ایجاد زیرساخت داده ملی نقش مجموعه دولت و نهادهای تنظیم

 گردد: های موارد زیر پیشنهاد می برای ایفای مؤثر این نقش 

 تدوین قانون جامع حکمرانی و حفاظت داده؛  .1

که این    داده با حضور دولت، بخش خصوصی، جامعه علمی و قوه قضاییه؛   کارگروه حکمرانی تشکیل   .2

 تواند در قالب ستاد فعلی هوش مصنوعی کشور عملیاتی گردد. شورای می 

 بندی ملی دادهها؛ تعیین سطح  .3

 ها؛ ها به انتشار فهرست داده الزام دستگاه  .4

 تدوین قواعد استفاده ثانویه از داده؛ .5

 ؛ AI تدوین پیوست حکمرانی داده برای سند ملی .6

 . های پرریسکبرای پروژه AI ایجاد سازوکار ارزیابی اثر حریم خصوصی و ارزیابی ریسک .7

 

 سازی ها برای مدیریت تغییر و نهادیتوصیه -8-5

 دارای داده های  تدوین »برنامه تغییر سازمانی« برای دستگاه  .1

 ( هامثال: بودجه اضافی، کاهش سایر الزام)  API های پذیرندههای مالی« برای دستگاهایجاد »انگیزه  .2

 برنامه آموزش مدیران دستگاهی  .3

 (Sandbox) گری مشارکتیسازوکار تنظیم ایجاد  .4
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 نقشه راه اجرایی  - 9

 :  گردد جداول زیر تشریح می فاز به شرح    4« در قالب  زیرساخت داده ملی و دسترسی امن نقشه راه برای اجرای »برنامه ملی  

 ( 6تا  1سازی نهادی و حقوقی )ماه  فاز اول: آماده  -1۴جدول 

 همکاران مسئول اصلی  اقدام
خروجی / شاخص  

 موفقیت

داده   کارگروه حکمرانیتشکیل 

 دولت
 نامه شورا آیین اتاق بازرگانی، مرکز آمار وزارت اقتصاد، وزارت ارتباطات 

 ساختار و برنامه کاری ها ها و کمیسیونتشکل اتاق بازرگانی  ایجاد مرکز حکمرانی داده در اتاق 

های تدوین فهرست داده

 دار اتاق اولویت

ی هاتشکل و اتاق بازرگانی 

 اقتصادی 
 نقشه تقاضای داده  وزارت اقتصاد

 وزارت اقتصاد نویس چارچوب حقوقی تهیه پیش
وزارت ارتباطات، قوه قضاییه،  

 اتاق
 نامهنویس آیینپیش

 دارحوزه اولویت دادهدارای های دستگاه داده کارگروه حکمرانی های پایلوت انتخاب حوزه

 

 ( 1۸تا   7زیرساخت پایه و پایلوت )ماه  : فاز دوم -15جدول 

 خروجی / شاخص موفقیت  همکاران مسئول اصلی  اقدام

 مجموعه داده 200ثبت حداقل  — وزارت اقتصاد های اقتصادی ایجاد کاتالوگ داده

 نسخه اولیه عملیاتی  — وزارت ارتباطات  اندازی پلتفرم داده باز و مجوزدار راه

های های منتخب به ارایه دادهالزام دستگاه

 مورد نیاز بخش خصوصی 
 دارای داده های دستگاه وزارت اقتصاد

ایجاد بستر ثبت  نامه انتشار داده،توافق 

 های دریافت داده لاگ برای درخواست 

دارای های های پایلوت دستگاهAPI توسعه

 داده 
 فعال  API 30حداقل  دارای داده های دستگاه وزارت ارتباطات 

 اجرای پایلوت دسترسی بخش خصوصی
و   بازرگانی  اتاق

 وزارت اقتصاد

ی خصوصی هاشرکت

 داوطلب

 شرکت 50مشارکت 

های توسط شرکت  API تعداد فراخوان

 مجاز در بازه زمانی فاز

 هااز داده نسبت رشد استفاده

 گزارش ممیزی امنیتی — وزارت ارتباطات  ارزیابی امنیت و حریم خصوصی

 هاشده برای پایلوتتعداد ارزیابی انجام اتاق بازرگانی  وزارت ارتباطات  AI ارزیابی ریسک/ ایجاد چارچوب ارزیابی
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 ( 36تا  1۹دهی )ماه مقیاس  : از سومف -16جدول  

 خروجی / شاخص موفقیت  همکاران مسئول اصلی  اقدام

 توسعه فضاهای داده بخشی
  کارگروه حکمرانی

 داده 
 فضای داده فعال  5 —

 فعال  API 150 — وزارت ارتباطات  ای های دادهAPI افزایش

دارای های بندی دستگاه رتبه

 داده
 گزارش سالانه  — اتاق بازرگانی 

 کننده داده دهنده و مصرفارائه  100 — وزارت اقتصاد ایجاد بازار داده مجوزدار

 دیده مدیر و کارشناس آموزش  بازرگانی  اتاق آموزش بخش خصوصی 

ها در چرخه  ادغام ارزیابی

 استقرار 
 بازرگانی  اتاق

وزارت  

 ارتباطات

داده حساس که ارزیابی  /AI های دارایدرصد پروژه

 اند شده

 ( 5تا  3سازی )سال  نهادینه  : فاز چهارم -17جدول 

 خروجی / شاخص موفقیت  همکاران  مسئول اصلی  اقدام

 تصویب قانون  — دولت و مجلس تصویب قانون جامع حکمرانی داده  

 های هدف دستگاه  ٪80اتصال  — وزارت ارتباطات  دار های اولویتاتصال دستگاه

 رشد معاملات داده مجوزدار — وزارت اقتصاد بلوغ بازار داده

 های مجاز و استاندارددادهمجموعه — وزارت ارتباطات و بخش خصوصی  فارسی AI توسعه مخازن داده

 گزارش سالانه  — اتاق و مرکز آمار انتشار شاخص ملی اقتصاد داده 

 

 های ارزیابی ظام پایش و شاخصن -9-1

های اولیه، این نظام باید »یادگیری سیاستی« را هم ممکن  علاوه بر شاخص   . پایش، شرط تحقق اعتماد و پاسخگویی است

 . کند

 های ارزیابینظام پایش و شاخص  -1۸جدول 

 مسئول پیشنهادی  واحد سنجش  شاخص  سطح پایش 

 دولت تشکیل/عدم تشکیل داده  کارگروه حکمرانیتشکیل  نهادی 

 نامه دادهتدوین قانون یا آیین حقوقی
تصویب/عدم 

 تصویب
 دولت و مجلس

 وزارت اقتصاد مجموعه داده شدههای ثبتدادهتعداد مجموعه  داده 

API تعداد API های فعال API  وزارت ارتباطات 

 درصد  های دارای امتیاز کیفیتدادهدرصد مجموعه کیفیت
وزارت ارتباطات / مرکز  

 آمار 
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 مسئول پیشنهادی  واحد سنجش  شاخص  سطح پایش  

 دارای دادهدستگاه  درصد  های دارای توضیح، منبع، تاریخ و قالب درصد داده فراداده 

 وزارت ارتباطات  دستگاه API Gateway های متصل بهتعداد دستگاه پذیری تعامل

 امنیت
های دارای ثبت لاگ ها/درخواستدرصد دسترسی

 کامل 
 وزارت ارتباطات  درصد 

عدالت / اقتصاد 

 دسترسی 
 داده کارگروه حکمرانی بندیتعداد/دسته های ردشده و علت ردتعداد درخواست 

 وزارت اقتصاد ریال  ارزش بازار داده مجوزدار  اقتصاد داده 

 اتاق بازرگانی  امتیاز ها از دسترسی داده امتیاز رضایت شرکت وکار رضایت کسب

استفاده بخش  

 خصوصی
 پلتفرم داده ملی  تعداد های مجازتوسط شرکت  API تعداد فراخوان

 دارای دادهدستگاه  درصد  روزشده طبق برنامه های بهدرصد داده روزرسانیبه 

 وزارت اقتصاد / اتاق خدمت شده بر پایه داده عمومیتعداد خدمات جدید ساخته اثرگذاری

AI  های مجاز برای آموزشدادهتعداد مجموعه AI وزارت ارتباطات  مجموعه داده 

 گرنهاد تنظیم گزارش/ارزیابی AI های اثر حریم خصوصی وتعداد ارزیابی  ریسک 

 

 ملاحظات حقوقی، اخلاقی و امنیتی   -9-2

  . دسترسی، حفاظت و اعتماد   :دهند که حکمرانی داده باید میان سه ارزش تعادل برقرار کندالمللی نشان می های بین گزارش 

شود؛ اگر بیش از حد باز و بدون کنترل  پذیری تضعیف می اگر سیاست داده بیش از حد محدودکننده باشد، نوآوری و رقابت 

کند آنکتاد تأکید می  2021گزارش اقتصاد دیجیتال   .بیندباشد، حریم خصوصی، امنیت اقتصادی و اعتماد عمومی آسیب می 

گیری از جریان داده برای توسعه، از سوءاستفاده، تمرکز قدرت و نابرابری در تصاحب ارزش داده  که کشورها باید ضمن بهره 

 .(UNCTAD, 2021) جلوگیری کنند

 MIT Technology Review Insights گزارش  . از منظر هوش مصنوعی نیز، کیفیت و منشأ داده اهمیت زیادی دارد

نیازمند حکمرانی دقیق منابع داده، شفافیت درباره مالکیت داده،  تأکید می  کند که استفاده ایمن از هوش مصنوعی مولد 

های دیگران و تضمین امنیت و حریم خصوصی  های سازمانی برای آموزش مدل جلوگیری از استفاده بدون مجوز از داده 

بنابراین، چارچوب حقوقی داده در ایران باید علاوه بر انتشار   .(MIT Technology Review Insights, 2024) است

های هوش مصنوعی و مسئولیت  داده، به موضوعاتی مانند استفاده ثانویه، مالکیت، پردازش الگوریتمی، داده آموزشی مدل 

 . ناشی از خطای داده نیز بپردازد 

 ;OECD, 2024; WEF, 2025a) شود برقرار  اعتماد«–شود تا »تعادل نوآوری ها ارائه می در این بخش، اصول و کنترل 

NIST, 2023a) . 
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 اصول حکمرانی مسئولانه داده  -1۹جدول  

 کاربرد در ایران  توضیح  اصل

 قانون جامع حکمرانی داده دسترسی و پردازش داده باید مبنای قانونی داشته باشد  مشروعیت

 مجوز داده با هدف مصرف  داده فقط برای هدف مشخص استفاده شود هدفمندی 

 کاهش ریسک حریم خصوصی  فقط داده لازم ارائه شود  سازیحداقل

 بندی دادهطبقه  بندیسازی دسترسی با طبقه متناسب تناسب سطح دسترسی با ریسک

 کاتالوگ داده و مجوز روشن شرایط استفاده روشن باشد  شفافیت شرایط استفاده

 قرارداد و ممیزی کننده مشخص باشد دهنده و مصرفمسئولیت ارائه  پاسخگویی 

 رمزنگاری، احراز هویت و الگ  حفاظت فنی و سازمانی الزامی باشد  امنیت

 بندیقواعد عمومی و رتبه  ای یا انحصاری باشددسترسی نباید رابطه  عدم تبعیض دسترسی 

 شاخص کیفیت داده روز و دارای فراداده باشد داده دقیق، به  کیفیت

 سامانه ثبت دسترسی  ها قابل ردیابی باشند استفاده قابلیت ممیزی 

 و داده آموزشی AI ارزیابی ریسک باید منشأ، کیفیت و مجوز روشن داشته باشد  AI داده AI کنترل ریسک

 .OECD (2024) و WEF (2025a) و NIST (2023a) : منبع

 

 ها و ابزارهای کنترل ریسک  -2۰جدول 

 ابزار کنترل توضیح  ریسک

 رمزنگاری، احراز هویت، ممیزی دسترسی غیرمجاز یا افشای داده حساس نشت داده

 سازی، رضایتسازی، حداقل ناشناس شناسایی افراد از طریق داده نقض حریم خصوصی 

 ارزیابی کیفیت و نمایندگی داده داده ناقص یا نامتوازن  سوگیری داده

 قواعد شفاف و عمومی  ها دسترسی ویژه برای برخی شرکت  آمیز استفاده تبعیض 

 استاندارد کیفیت و فراداده  گیری بر اساس داده ناقص تصمیم کیفیت پایین داده 

 قرارداد، جریمه، ممیزی فروش مجدد یا ترکیب غیرمجاز داده سوءاستفاده تجاری 

 معماری فدرال  هدف جذاب برای حمله سایبری تمرکز بیش از حد داده 

 ثبت منشأ، مجوز و ارزیابی ریسک  استفاده از داده نامعتبر یا بدون مجوز  AI ریسک داده آموزشی

 شفافیت و نظارت مستقل نگرانی جامعه از سوءاستفاده اعتمادی عمومی بی 
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شرط توسعه اقتصاد  های عمومی و حاکمیتی، پیش ایجاد زیرساخت داده ملی و دسترسی امن و بهینه بخش خصوصی به داده 

بهره  بهبود فضای کسبدیجیتال، هوش مصنوعی، شفافیت،  ایران استوری و  در  مسئله اصلی کشور کمبود داده    . وکار 
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بندی امنیتی،  های پایدار، سطح APIپذیری، کاتالوگ ملی داده،  نیست؛ بلکه نبود حکمرانی منسجم، استاندارد مشترک، تعامل  

 . حفاظت از داده شخصی و سازوکار قانونی دسترسی بخش خصوصی است

ها در یک ابرپایگاه واحد است؛ بلکه ایجاد معماری  مسیر مناسب برای ایران، نه رهاسازی کامل داده و نه تمرکز همه داده 

و داده، سیاست باید »پویا« و   AI همچنین به دلیل سرعت تغییر  .محور و قابل ممیزی استAPIپذیر،  فدرال، امن، تعامل 

 .(OECD, 2026 ؛OECD, 2024) ها کنترل شوندنگرانه« طراحی شود تا در سناریوهای مختلف ظرفیت و ریسک»پیش 

گری برای دسترسی  اتاق بازرگانی نقش محوری در نمایندگی تقاضای داده بخش خصوصی، پایش کیفیت دسترسی، مطالبه 

های اقتصادی و فضای داده  وزارت اقتصاد باید راهبری داده  .کندها ایفا می عادلانه، تدوین قراردادهای نمونه و آموزش بنگاه 

پذیری را  ها و استانداردهای تعامل API اقتصادی را بر عهده گیرد و وزارت ارتباطات باید معماری فنی، پلتفرم ملی داده

 نگرانهاین اجرا باید با رویکرد »یکپارچه و چندبخشی« در سیاست دیجیتال و با استفاده از عناصر حکمرانی پیش   . توسعه دهد

OECD راستا شودهم (OECD, 2024; OECD, 2026). 
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