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 خلاصه مدیریتی 

  بزرگ   های شرکت  لجستیک،  و   ونقل حمل   هایزیرساخت   خدماتی،   و   تولیدی  های فعالیت  جمعیت،  تمرکز   واسطهبه   تهران   استان 
.  رودمی  شمار به کشور  غیرنفتی  صادرات   توسعه مهم هایکانون  از تجارت، پشتیبان  نهادهای وهمچنین  بنیاندانش   و صنعتی 

  ایران   استانی   اقتصاد   ترین بزرگ  کشور،   کل  افزودهارزش   از   درصدی  ۲۱.۱  سهم  و   نفر   میلیون   ۱۴  از  بیش  جمعیتی  با  استان   این
  در   گرفتن  قرار   با  استان   این. است  بیشتر   کشور   استان   ۱۷ داخلی ناخالص  تولید   مجموع   از   آن  اقتصاد   اندازه   و   دارد  اختیار   در  را

  بند   نظیر   هاییظرفیت  به  دسترسی  و  گسترده   ریلی   شبکه   فرودگاه،  دو  گمرک،  سه  از   برخورداری  کشور،   ارتباطی  شبکه   مرکز
 . است کرده  فراهم خارجی و داخلی  بازارهای  به تولیدی  واحدهای  اتصال برای مناسبی زمینه  آپرین، خشک

  استوار   خدماتی   و  تجاری   صنعتی،   هایفعالیت   بر   باشد،   طبیعی   منابع   استخراج   بر   متکی   آنکه  از   بیش   استان  اقتصادی   ساختار 
 فروشیعمده   های فعالیت   آن   از   پس   و   دارد   محوری   جایگاه   استان،  افزودهارزش   از   درصدی   ۲۰.۴  سهم  با  صنعت   بخش .  است

  مقابل،   در   اند؛گرفته   قرار   درصد   ۱۴.۷  سهم   با   مستغلات  و   املاک  و  درصد   ۱۵.۴  سهم   با   نقلیه  وسایل   تعمیر  و   فروشیخرده   و
 . است درصد  ۰.۲ تنها استان افزودهارزش  از  معدن  استخراج سهم

  متمرکز   بزرگ   های فعالیترشته  از   تعدادی   در   آن   اشتغال   و   تولید   اما   است،  برخوردار   نسبی   عمق   و  تنوع   از   تهران   صنعتی   ساختار 
  در   را  صنعتی   هایبنگاه   تعداد  بیشترین  غذایی  هایفرآورده   و   تجهیزات  و  آلاتماشین   فلزی،  محصولات  ساخت.  است  شده

  محسوب   استان   صنعتی   افزودهارزش   ایجاد   منبع  ترین مهم   درصدی،  ۲۹  سهم   با  موتوری   نقلیه  وسایل  تولید   و   دارند   اختیار
  هسته   یک   گیری شکل   از   فلزی،  محصولات   و   آلات ماشین   غذایی،   موتوری،   نقلیه   وسایل  صنایع  در   اشتغال   تمرکز .  شود می

  تعدادی   به   بالا  وابستگی   هرچند  دارد،   حکایت  ایواسطه  صنایع  و  سازیماشین   سازی،قطعه  خودروسازی،   بر  مبتنی   صنعتی 
  ضریب   نتایج .  دهد می   افزایش   سیاستی   تغییرات   و  تقاضا   هایشوک   برابر   در   را   اشتغال   و  تولید   پذیری آسیب  بزرگ،   صنعت
  محصولات  مبلمان، پوشاک،  نقلیه، وسایل تکثیر،  و  چاپ نظیر  هاییرشته  در   را  استان نسبی  تخصص نیز  شده محاسبه مکانی
  اساس،   این   بر .  دهدمی   نشان   غذایی   صنایع   و  برقی   تجهیزات   فلزی،   محصولات  دارو،   آلات،ماشین  چرم،  الکترونیکی،   و  ایرایانه 
  بنیاندانش   محصولات   و   برقی  تجهیزات   شده، فرآوری   غذایی  صنایع   صنعتی،   تجهیزات   و   آلاتماشین   پزشکی،   تجهیزات   و   دارو

 . روندمی  شمار  به بالاتر افزودهارزش  خلق  و صادرات توسعه ظرفیت دارای  هایزنجیره ترین مهم  از فناورانه و

  رشد   ۱۴۰۲  سال  به  نسبت  که  رسید  دلار   میلیارد   ۲  حدود   به  ۱۴۰۳  سال   در  تهران   استان  گمرکات  از   صادرشده   کالاهای   ارزش
  حال، بااین .  شد  ثبت  استان   گمرکات  از   صادرات   دلار   میلیارد   ۱.۴  حدود   نیز   ۱۴۰۴  سال   ماهه   ۱۰  در   و   داشت  درصدی   ۱۸.۷

  ترکیه  کنیا،  ۱۴۰۴  ماهه  ۱۰  در   که  ایگونه به  دارد؛   حکایت  بازارها  از  محدودی   تعداد  در   بالا  تمرکز  از  صادرات  جغرافیایی  ترکیب
  برابر   در  را  استان  صادرات   تمرکز،  این.  دادند   اختصاص   خود   به  را  شدهثبت  صادرات   ارزش   درصد   ۵۶  از  بیش   مجموع   در   عراق   و

 .کندمی  پذیرآسیب  مقصد بازارهای لجستیکی و  ارزی تجاری،  سیاسی، تحولات 

  نیست،   خدماتی   یا   صنعتی   تولیدی،  توان  کمبود   استان   اصلی   مسئله   دهد می   نشان   صادراتی   های شکاف   و  ها ظرفیت  ارزیابی 
  ارزی،   هایسیاست   ثباتی بی .  است  خارجی  بازارهای  در  پذیررقابت  و  مستمر  حضور  به  هاظرفیت  این  تبدیل  در  ضعف   بلکه

  ضعف   ضمانتی،  و  ایبیمه  هایپوشش   محدودیت  پول،  انتقال  و  مالی  تأمین  دشواری  مقررات،  مکرر  تغییرات  مالیاتی،  و  تجاری
  تخصصی  خدمات  کمبود  گمرکی،  تشریفات  و ونقل حمل  بالای زمان  و  هزینه  اجرایی،  های دستگاه ناهماهنگی  بازار، اطلاعات 



 

4 
 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

  پراکندگی   و   هدف   بازارهای   استانداردهای   با   محصول   انطباق  دشواری   خارجی،   توزیع   شبکه  و  برندسازی   ضعف   صادرات،  
  مبادلات   محدودیت  ارزی،  نوسانات  ها،تحریم   زمان،هم  روندمی   شمار  به  استان  صادرات  توسعه  موانع  ترینمهم   از  هاحمایت 

  سیاست   پیوند   ضرورت  ژئوپلیتیکی،   های ریسک  افزایش  و  تجاری  مسیرهای  انسداد   احتمال   آب،  کمبود  انرژی،  ناترازی  مالی، 
 .است  داده  افزایش را  تجارت  و تولید آوریتاب  با  صادرات توسعه

  با   صادرات   توسعه   منسجم  نظام  یک  به  محور نمایشگاه  و  مقطعی  پراکنده،   اقدامات  از  گذار   بر  گزارش   پیشنهادی  چارچوب
  با   استان   صادرات   راهبری   برای  دائمی  سازوکار  یک   الگو،   این  در .  است  استوار  هدف  بازار   و   ارزش   زنجیره  بنگاه،   محوریت 
.  یابدمی   استقرار   تهران  اتاق  در  آن  دبیرخانه  و  شودمی   تشکیل  پشتیبان  و   اجرایی  هایدستگاه   و  تهران  اتاق  و  دولت  مشارکت

  ابزارهای   توسعه  و  تجارت  تسهیل  وکار،کسب  محیط   به  بخشیثبات   زیرساخت،  تأمین  مقرراتی،  و  نهادی  موانع  رفع  دولت  نقش
  ارزیابی   و   شناسایی  مسئول   صادراتی،  خدمات   شبکه   با   ها بنگاه  اتصال   حلقه  عنوان به   تهران   اتاق  و   بوده  متمرکز   ضمانتی   و   مالی 
  های اتاق   و  خریداران  با  ارتباط  توسعه  خصوصی،  بخش  مسائل  انتقال   تخصصی،   خدمات  دهیسازمان   صادرات،  آماده  هایبنگاه

 . بود خواهد   ها برنامه اجرای پایش   و خارجی 

  واقعی   ظرفیت   دارای   های بنگاه  شناسایی   هدف،   بازار   و  ارزش   زنجیره  محدودی   تعداد   بر   منابع  تمرکز  مستلزم   رویکرد   این   اجرای
  و   هاکنسرسیوم   توسعه  و  خریدارمحور  تجاری  هایهیئت   اعزام  بازار،  هر  مقرراتی  و  فنی  الزامات  نقشه  تدوین  صادرات،

  زنجیره   توسعه  لجستیکی،  تخصصی  کریدورهای  طراحی  آپرین،  خشک  بند  خدمات  تکمیل.  است  صادرات  مدیریت  هایشرکت
  تسهیل   تجاری،  و  سیاسی  هایریسک   پوشش  و  خریدار   اعتبار  بیمه  گردش،  در  سرمایه  تأمین  گمرکی،  سبز  مسیرهای  و  سرد
  وریبهره   ارتقای   و   فناوری   نوسازی  راهبردی،   های نهاده   تأمین   استمرار   بنیان، دانش   های شرکت  فکری   مالکیت   و   محصول   ثبت

  گرا، صادرات   صنایع   انرژی   پایدار  تأمین   مقررات،   ثبات  اقدامات،   این   کنار   در .  شوند می   محسوب   برنامه   این   اجزای   دیگر   از   تولید، 
  سناریوهای  تدوین  شده، تصفیه  پساب  از  استفاده  و  آب   بازچرخانی  کوچک،  مقیاس  های نیروگاه  و  تجدیدپذیر  های انرژی  توسعه

  ضروری   صادراتی   تعهدات  ایفای  و   تولید  حفظ   برای   پرداخت،  و  ونقل حمل   جایگزین  مسیرهای   بینیپیش   و  تجارت   اختلال
  کوچک،   های بنگاه   سهم   استان،   صادرات   پیچیدگی   و  تنوع   ارزش،  افزایش   ضمن   تواند می   ها سیاست  مجموعه   این   تحقق .  است
  از   را   تهران  استان   جایگاه   و  کند  تقویت  هاشوک   برابر  در   را  تجارت  آوریتاب   دهد،  گسترش   را  ایحرفه   خدمات   و  بنیاندانش 
 . دهد  ارتقا بالا افزودهارزش  با صادرات  توسعه  برای  یافتهسازمان  محور  یک به تجاری  و اداری  عمدتاً  مرکز یک

 

 

 

 

 

 

 

 



 

5 
 

ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 Executive Summary 

Province of Tehran is considered one of the country's key centers for the development of non-oil exports 

due to its concentration of population, production and service activities, transportation and logistics 

infrastructure, large industrial and knowledge-based companies, as well as trade-supporting institutions. 

With a population of more than 14 million and accounting for 21.1 percent of the country's total value 

added, the province has the largest provincial economy in Iran, with an economic size exceeding the 

combined gross domestic product of 17 provinces. Located at the center of the country's transportation 

network and benefiting from three customs offices, two airports, an extensive railway network, and access 

to facilities such as the Aprin Dry Port, the province provides a suitable platform for connecting production 

units to domestic and international markets . 

The economic structure of the province relies more on industrial, commercial, and service activities than 

on the extraction of natural resources. Industry, accounting for 20.4 percent of the province's value added, 

occupies the central position, followed by wholesale and retail trade and the repair of motor vehicles with 

a 15.4 percent share, and real estate activities with a 14.7 percent share. In contrast, mining and quarrying 

account for only 0.2 percent of the province's value added . 

Tehran's industrial structure is characterized by considerable diversity and relative depth; however, its 

production and employment are concentrated in a limited number of major industries. Fabricated metal 

products, machinery and equipment, and food products account for the largest number of industrial 

establishments, while the manufacture of motor vehicles, with a 29 percent share, constitutes the province's 

most important source of industrial value added. The concentration of employment in the motor vehicle, 

food, machinery, and fabricated metal industries indicates the formation of an industrial core based on 

automobile manufacturing, auto parts production, machinery manufacturing, and intermediate industries. 

Nevertheless, the high dependence on a limited number of large industries increases the vulnerability of 

production and employment to demand shocks and policy changes. The results of the calculated location 

quotient also indicate the province's relative specialization in industries such as printing and reproduction 

of recorded media, motor vehicles, apparel, furniture, computer and electronic products, leather, machinery, 

pharmaceuticals, fabricated metal products, electrical equipment, and food industries. Accordingly, 

pharmaceuticals and medical equipment, machinery and industrial equipment, processed food industries, 

electrical equipment, and knowledge-based and technology-intensive products constitute the most 

important value chains with the potential to expand exports and generate higher value added . 

The value of goods exported through Tehran Province's customs offices reached approximately USD 2 

billion in 1403 (2024/25), representing an 18.7 percent increase compared with 1402 (2023/24). During the 

first ten months of 1404 (2025/26), approximately USD 1.4 billion of exports were registered through the 

province's customs offices. Nevertheless, the geographical composition of exports reveals a high 

concentration in a limited number of markets. During the first ten months of 1404, Kenya, Türkiye, and 

Iraq together accounted for more than 56 percent of the registered export value. This concentration makes 

the province's exports vulnerable to political, commercial, exchange rate, and logistical developments in 

destination markets . 

An assessment of export capacities and gaps indicates that the province's principal challenge is not a 

shortage of production, industrial, or service capabilities, but rather the inability to transform these 

capacities into a sustained and competitive presence in international markets. Exchange rate, trade, and tax 
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 policy instability; frequent regulatory changes; difficulties in financing and money transfers; limited 

insurance and guarantee coverage; inadequate market intelligence; lack of coordination among executive 

agencies; the high cost and time required for transportation and customs procedures; insufficient specialized 

export services; weak branding and overseas distribution networks; difficulties in complying with target 

market standards; and fragmented support mechanisms constitute the principal barriers to export 

development in the province. At the same time, sanctions, exchange rate volatility, restrictions on financial 

transactions, energy imbalances, water scarcity, the potential disruption of trade routes, and rising 

geopolitical risks have heightened the need to integrate export development policy with production and 

trade resilience . 

The report's proposed framework is based on a transition from fragmented, short-term, and exhibition-

oriented initiatives toward an integrated export development system centered on firms, value chains, and 

target markets. Under this model, a permanent mechanism for managing the province's export development 

will be established with the participation of the government, the Tehran Chamber of Commerce, and 

executive and supporting agencies, while its secretariat will be located at the Tehran Chamber of 

Commerce. The government's role will focus on removing institutional and regulatory barriers, providing 

infrastructure, ensuring a stable business environment, facilitating trade, and developing financial and 

guarantee instruments. The Tehran Chamber of Commerce, acting as the link between firms and the export 

services network, will be responsible for identifying and evaluating export-ready firms, organizing 

specialized export services, communicating private sector concerns, expanding relations with foreign 

buyers and chambers of commerce, and monitoring the implementation of export development programs . 

The implementation of this approach requires concentrating resources on a limited number of value chains 

and target markets, identifying firms with genuine export potential, preparing technical and regulatory 

requirement maps for each target market, dispatching buyer-oriented trade delegations, and developing 

export consortia and export management companies. Completing the services of the Aprin Dry Port, 

designing specialized logistics corridors, expanding cold chain infrastructure and green customs corridors, 

providing working capital, buyer credit insurance, and political and commercial risk coverage, facilitating 

product registration and intellectual property protection for knowledge-based companies, ensuring the 

continuous supply of strategic inputs, modernizing technology, and improving production productivity 

constitute additional components of this program. Alongside these measures, regulatory stability, reliable 

energy supply for export-oriented industries, the development of renewable energy and small-scale power 

plants, water recycling and the use of treated wastewater, the preparation of trade disruption scenarios, and 

the identification of alternative transportation and payment routes are essential to maintaining production 

and fulfilling export commitments. The implementation of this package of policies can increase the value, 

diversity, and sophistication of the province's exports, expand the participation of small enterprises, 

knowledge-based firms, and professional service providers, strengthen trade resilience against external 

shocks, and elevate Tehran Province's position from a predominantly administrative and commercial center 

to an organized hub for the development of high value-added exports . 
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 مقدمه 
ویژگی  معرفی  با  حاضر  جمعیتی،  گزارش  ساختار  جغرافیایی،  موقعیت  شامل  تهران،  استان  اقتصادی  و  عمومی  های 

شود. سپس، ساختار  ونقل و لجستیک، جایگاه استان در اقتصاد ملی و وضعیت بازار کار آغاز می های تولید، حمل زیرساخت 

های  های نسبی و همچنین ویژگی افزوده، اشتغال، تخصص صنعتی و مزیتها، ارزش بخش صنعت از منظر توزیع فعالیت

گیرد. در ادامه، وضعیت تجارت خارجی استان از جنبه صادرات، واردات و بازارهای  بخش معدن مورد بررسی قرار می

های توسعه صنعتی، معدنی و بازرگانی  هدف تحلیل شده و جایگاه استان در اسناد فرادستی، آمایش سرزمین و اولویت 

روی صادرات،  های پیش های توسعه صادرات غیرنفتی، چالش ها و شکاف های پایانی نیز ظرفیت شود. در بخش بیین می ت

ای از پیشنهادهای سیاستی و اجرایی برای  الگوی پیشنهادی همکاری میان دولت و اتاق بازرگانی و در نهایت، مجموعه 

 . شودتوسعه صادرات غیرنفتی استان تهران ارائه می 
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ی پژوه  ندهی و آ یمعاونت مطالعات اقتصاد  
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 مشخصات عمومی و اقتصادی استان تهران . 1 

   جمعیتیو  طبیعیموقعیت جغرافیایی، تقسیمات سیاسی، شناخت  . 1-1

درصد از کل مساحت    ۰.۸۳کیلومترمربع در شمال فلات مرکزی ایران واقع شده و حدود    ۱۳،۶۴۰استان تهران دارای مساحت  
استان تهران با قرارگیری در مرکز شبکه ارتباطی  (.  ۱۴۰۴،  گذاری استان تهرانمات سرمایه دمرکز خ شود )ایران را شامل می 

غرب به استان مرکزی و از  ایران، از شمال به استان مازندران، از شرق به استان سمنان، از غرب به استان البرز، از جنوب 
 شود. شرق به استان قم محدود میجنوب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و فاصله آن با شهرهای مهم دنیا برحسب ساعتموقعیت جغرافیایی استان تهران : 1عکس 
 گذاری استان تهران مات سرمایه دمنبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی؛ مرکز خ 

 
  ین استان ا شهر است.  ۴۹دهستان و   ۷۳بخش،  ۵۳شهرستان،   ۱۶مطابق آخرین تقسیمات کشوری، استان تهران مشتمل بر 

به دلیل قرارگیری در حد فاصل ارتفاعات البرز مرکزی و حاشیه غربی دشت کویر، از ساختار طبیعی و اقلیمی متنوعی برخوردار  
شود )سالنامه آماری  گیری تنوع اقلیمی آن محسوب می ترین عامل شکل توجه ارتفاع در گستره استان، مهماست. اختلاف قابل 

های  خشک در نواحی جنوبی تا اقلیم های بیابانی و نیمه (. بر این اساس، شرایط اقلیمی استان از اقلیم۱۴۰۳استان تهران،  
 ت. های شمالی متغیر اسمرطوب و مرطوب در دامنه نیمه

ترین  عنوان مهم و به   میلیون نفر، رتبه نخست کشور را از نظر جمعیت به خود اختصاص داده   ۱۴استان تهران با جمعیتی بالغ بر  
کند. طی پنج سال گذشته، نرخ رشد  قطب جمعیتی و اقتصادی ایران، نقش محوری در تولید، تجارت و ارائه خدمات ایفا می 

وششم کشور از نظر جوانی  بوده است. در عین حال، قرار گرفتن استان در رتبه بیست  درصد  ۰.۹طور متوسط  جمعیت استان به
نسبت جمعیت  است.    ۱دهنده تغییرات تدریجی ساختار سنی و حرکت به سمت سالمندی جمعیت، نشان ۱۴۰۴جمعیت در سال  

 
 گویند.  سال نسبت به کل جمعیت را جوانی جمعیت می ۱۵سهم جمعیت کمتر از    ۱
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های  عنوان یکی از مؤلفه ساختار سنی جمعیت، بهدرصد است.    ۱۹سال به کل جمعیت در این استان در سال مزبور    ۱۵کمتر از   
تعیین  نقش  اقتصادی،  توسعه  و چشم کنندهکلیدی  داخلی  بازار  ظرفیت  الگوی مصرف،  کار،  نیروی  تأمین  در  رشد  ای  انداز 

 کند. های تولیدی و تجاری ایفا می فعالیت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1404. جوانی جمعیت در ایران؛ سال 2عکس 
 منبع: مرکز آمار 

  سالمندترین سال، 1۵  زیر جمعیت درصدی14.8دهد که استان گیلان با سهم بررسی توزیع شاخص جوانی جمعیت در کشور نشان میتوجه: 

  خود به را کشور  جمعیتی ساختار ترینجوان درصدی،  37.8را داراست، در حالی که استان سیستان و بلوچستان با سهم  جمعیتی ساختار

 .است داده  اختصاص

 

 ونقل، لجستیک و خدمات پشتیبان صادراتهای تولید، حملزیرساختشناخت . 2-1

  ۴۶۷کیلومتر آزادراه،    ۳۲۰شهری استان شامل  های برون کل امور اقتصادی و دارایی استان تهران، شبکه راهبر اساس آمار اداره 
های استان،  ، مجموع طول راه ۱۳۹۹کیلومتر راه فرعی است. تا پایان سال    ۱۰۰کیلومتر راه اصلی و    ۲۴۲کیلومتر بزرگراه،  
استان   .است بوده کشور هایراه  شبکه کل از درصد  ۱.۳ معادل که رسیده  کیلومتر ۱،۱۲۸های روستایی، به بدون احتساب راه 
ای نسبتاً متراکم و مکمل برخوردار است که نقش مهمی در ارتقای  های پشتیبان تولید و تجارت، از شبکهاز منظر زیرساخت 

ایفا می ظرفیت استان  راه های صادراتی  فرودگاه، شبکه  بنگاهکند. وجود سه گمرک، دو  و دسترسی  به  آهن  اقتصادی  های 
با کاهش هزینه بازارهای داخلی و بین  ونقل، کارایی زنجیره تأمین و لجستیک را  ها و زمان حمل المللی را تسهیل کرده و 

یک منطقه ویژه    و  هکتار  ۲۶۶،۱۱شهرک و ناحیه صنعتی با مجموع مساحت    ۲۵، استقرار  افزایش داده است. علاوه بر این 
های مشترک شامل انرژی، آب، شبکه فاضلاب و  اقتصادی، بستر مناسبی برای استقرار واحدهای تولیدی و توسعه زیرساخت 

های ارزش و  گیری زنجیره ها، شکل افزایی میان بنگاه ها، ضمن تقویت هم . این ظرفیتخدمات پشتیبانی فراهم کرده است
صادرات  صنایع  توسعه  و  کرده  تسهیل  را  به تأمین  حوزه محور،  در  ماشین ویژه  فلزی،  طریق  های  از  خودروسازی،  و  سازی 

 پذیر ساخته است.کنندگان محلی را امکان گیری از شبکه تأمین بهره

 

 ر

 ر
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 ایشناخت جایگاه کلان استان در اقتصاد ملی و منطقه.  3-1 

افزوده کل کشور، در جایگاه نخست اقتصادهای استانی قرار دارد و بر پایه نتایج  ی از ارزش درصد  ۲۱.۱استان تهران با سهم  
های کشور به خود اختصاص  ، این استان بالاترین سطح تولید ناخالص داخلی را در میان استان ۱۴۰۱ای سال  های منطقه حساب 

توجه  این تمرکز قابل   استان کشور بیشتر برآورد شده است.  ۱۷ای که اندازه اقتصاد آن از تولید ناخالص داخلی  گونه داده است؛ به
بنیان در ساختار  ونقل، بازرگانی و اقتصاد دانش های خدماتی، صنعتی، مالی، حمل دهنده وزن بالای بخش افزوده، بازتاب ارزش 

های ارزش و گسترش صادرات  بخشی، توسعه زنجیره گیری پیوندهای بین تولید استان است و ظرفیت بالقوه بالایی برای شکل 
های  های دوم و سوم، عمدتاً از غلبه فعالیت های خوزستان و بوشهر در رتبه کند. در مقابل، قرار گرفتن استان غیرنفتی فراهم می 

(، جایگاه استان  ۱در نمودار )   شود.بر در ساختار اقتصادی این دو استان ناشی می مبتنی بر استخراج نفت و گاز و صنایع انرژی 
 .۲ها مورد بررسی قرار گرفته استافزوده کشور در مقایسه با سایر استان تهران از منظر سهم در تولید ارزش

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درصد -1401 افزوده کل کشور در سالها از ارزشمقایسه سهم استان تهران و سایر استان . 1نمودار 

 محاسبات کارشناسیو  منبع: مرکز آمار

 
ارائهداده   ۲ گردآوری شده و در زمان تدوین گزارش، جدیدترین آمار رسمی در    ۰۱/۰۲/۱۴۰۵شده در این بخش، بر مبنای آخرین نسخه منتشرشده در تاریخ  ها و اطلاعات 

 شوند. دسترس محسوب می








تهران
خوزستان

بوشهر
اصفهان

خراسان رضوی
فارس

آذربایجان شرقی
کرمان

مازندران
یزد

هرمزگان
کهکیلویه و بویراحمد

البرز
مرکزی
گیلان

آذربایجان غربی
کرمانشاه

قزوین
ایلام

زنجان
همدان
گلستان
سمنان

سیستان و بلوچستان
کردستان

لرستان
قم

اردبیل
چهارمحال و بختیاری

خراسان شمالی
خراسان جنوبی
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های  های متمایزی برخوردار است. در میان بخش افزوده استان تهران، در مقایسه با الگوی اقتصاد ملی، از ویژگی ساختار ارزش  
  یگاه محوری در ساختار اقتصادی تهران دارد. جا  استان،  افزوده ارزش   کل   از   درصد   ۲۰.۴اقتصادی، بخش صنعت با اختصاص  

های صنعتی، تولیدی  دهنده نقش برجسته فعالیتدرصد( است، اما نشان   ۲۳سهم این بخش اندکی کمتر از میانگین کشوری )
در مقابل، سهم بخش استخراج معدن   های تولید و تأمین استان است.افزوده و تقویت زنجیره و صنایع تبدیلی در ایجاد ارزش 

شود.  شود که در مقایسه با میانگین کشوری، سهمی بسیار محدود محسوب می ی م  برآورد   درصد  ۰.۲افزوده استان تنها  از ارزش 
 های مبتنی بر استخراج منابع طبیعی است. دهنده اتکای کمتر اقتصاد استان به فعالیت این وضعیت، بازتاب 

درصدی،  ۱۵.۴فروشی؛ تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت با سهم  فروشی و خرده پس از بخش صنعت، فعالیت عمده
از نظر ایجاد ارزش  با املاک و  همچنین، فعالیترود.  می   افزوده در اقتصاد استان به شمار دومین بخش بزرگ  های مرتبط 

افزوده استان تهران حاکی از آن است که  ترکیب بخشی ارزش .  درصدی در رتبه بعدی قرار دارند  ۱۴.۷مستغلات با سهم  
های صنعتی، تجاری و  برداری از منابع طبیعی استوار باشد، بر توسعه فعالیتهای رقابتی این استان بیش از آنکه بر بهره مزیت

وری  های ارزش، ارتقای بهره توجهی برای توسعه زنجیره های قابلافزوده بالا استوار است؛ موضوعی که ظرفیتخدماتی با ارزش 
افزوده استان تهران  اقتصادی از کل ارزش  های تفعالی (، سهم رشته ۲در نمودار )  آورد.و گسترش صادرات غیرنفتی فراهم می 

 . ارائه شده است ۱۴۰۰های ثابت سال به قیمت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 درصد  -1401در سال  افزوده استان تهرانهای فعالیت اقتصادی از کل ارزشسهم رشته . 2نمودار 

 محاسبات کارشناسی و  منبع: مرکز آمار
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های  بخشی به پایه های کشاورزی و معدن، ضرورت طراحی مداخلات سیاستی برای تنوع سهم اندک بخش ،  ۲بر اساس نمودار   
فعال  اقتصادی،  ظرفیترشد  بین سازی  پیوندهای  تقویت  و  مغفول  می های  آشکار  را  می بخشی  که  رویکردی  تواند  سازد؛ 

 آوری اقتصاد استان را افزایش دهد. پذیری ساختار تولید را کاهش داده و تاب آسیب

 

 شناخت وضعیت بازار کار استان .  4-1

(  کاران ی)شاغلان و ب  یفعال اقتصاد  تینسبت جمع  انگریبازار کار، ب  یدی کل  یهااز شاخص   یکیعنوان  به   ،ینرخ مشارکت اقتصاد
از    یکه نرخ مشارکت اقتصاد  تاز آن اس  یشاخص در استان تهران حاک  نیتحولات ا  یدر سن کار است. بررس  تیبه جمع

در سن    ت یروند، کاهش حضور جمع  ن یا  است.   افته یدرصد در اسفند همان سال کاهش    ۳۸.۹به    ۱۴۰۴درصد در بهار    ۴۲.۸
  ت یاز عوامل از جمله محدود  یااز مجموعه   ی ناش  تواندی که م  دهدی را نشان م  رفعالیغ  تیسهم جمع  شی کار در بازار کار و افزا

  ت، یوضع  ن ی. استمرار اباشد  ی مشارکت اقتصاد  زهیبازار و کاهش انگ  از یها با ن، تداوم عدم انطباق مهارت یشغل   یهافرصت
اقتصاد استان    یری پذو توان رقابت  دیعوامل تول  یوربهره   د،ی تول   تیبر ظرف  تواندی کار، م   یرویعلاوه بر کاهش عرضه مؤثر ن

 . اثرگذار باشد
زنان و مردان در    ان ی م  یتوجهکه شکاف قابل   دهدی نشان م  تی جنس   کیبه تفک  ی نرخ مشارکت اقتصاد  یبررس   گر، ید   ی سو  از

درصد بوده    ۱۰.۸زنان تنها   ی، نرخ مشارکت اقتصاد ۱۴۰۴که در اسفند    یاگونهبه   بازار کار استان تهران همچنان پابرجاست.
بازار کار استان به    ی ساختار  ی هااز چالش   یک یزنان و    یانسان  هیسرما  تیمحدود از ظرف  یبرداربهره   انگر یب  تیوضع  نیاست. ا
 .  رودی شمار م 
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  


   
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محور، بهبود نرخ مشارکت اقتصادی،  های صادرات پذیری بنگاه وری و رقابتبا توجه به نقش سرمایه انسانی در ارتقای بهره  
های توسعه پایدار صادرات غیرنفتی و تقویت جایگاه  شرطویژه افزایش مشارکت زنان و نیروهای متخصص، یکی از پیش به

 . شودالمللی محسوب می رقابتی استان تهران در بازارهای داخلی و بین 
 

  ن ی است. با ا  افتهی کاهش   درصد ۵.۴به    ۱۴۰۴استان تهران در اسفند   یکار یکار، نرخ ب  یروین   ی ری طرح آمارگ  ج یبر اساس نتا 
که نرخ    ی طیدر شرا   ی کاریبازار کار است. کاهش نرخ ب   یهاشاخص   ر یزمان سا هم  یکاهش مستلزم بررس   نی ا  ر یحال، تفس

  ی خروج بخش  رایز  ست؛یبهبود عملکرد بازار کار ن ی داشته، لزوماً به معنا ی نزول  یدوره روند نی هم ی ط ز ین یمشارکت اقتصاد
  ش یمنجر شود، بدون آنکه افزا  یکارینرخ ب  ی به کاهش ظاهر  تواندی م  رفعال یغ  تیجمع  شیفعال از بازار کار و افزا   تیاز جمع

  ی بر مبنا  د ی بازار کار با  تیوضع  ی ابیارز   رو،ن ی کار در اقتصاد استان رخ داده باشد. از ا  یرویجذب ن   تیبهبود ظرف  ای اشتغال  
 . رد ی صورت گ ، یشغل ی هافرصت تیفینسبت اشتغال و ک ، یها، از جمله نرخ مشارکت اقتصاداز شاخص  یامجموعه 

در کنار اختلال در    ،ی اقتصاد  ی های نانینااطم  د یو تشد   ر یاخ  ی نظام   ی های ریاز درگ  یناش   یتحولات اقتصاد   گر، ی د  یسو   از
برخ   اینترنت  یهات یمحدود  ،یاقتصاد   یهابنگاه   تیفعال در  تقاضا  فعال  نهیبازارها، زم  یو کاهش  و    یدی تول  یهات یکاهش 

  ، ی گذاره یسرما  تواندی م  یطیشرا   نی گذاشته است. تداوم چن  یدر استان اثر منف   غالاشت  جادیا  تی را فراهم کرده و بر ظرف  ی خدمات
توسعه    ت یاقتصاد استان و ظرف  ی ریپذ بر توان رقابت  ت یمواجه ساخته و در نها  تیبازار کار را با محدود  یی ایها و پو توسعه بنگاه
 . باشد رگذاریصادرات تأث

زنان و مردان    ی کارینرخ ب  ان ی توجه مدهنده تداوم شکاف قابل نشان   تیجنس  ک یبازار کار به تفک  ی هاشاخص   ی بررس  ن،ی همچن
و مشارکت مؤثر در    ی شغل   یهازنان به فرصت   یدر دسترس   ی وجود موانع ساختار  انگر یب  تیوضع   ن یدر استان تهران است. ا

  . شودی م  یاقتصاد  یهاآنان در برابر شوک   یری پذب یآس  شیبوده و موجب افزا یاقتصاد ی هاتیفعال
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سهم بخش خدمات از کل  بررسی ترکیب بخشی اشتغال نیز بیانگر تداوم غلبه بخش خدمات بر بازار کار استان تهران است.   
درصد رسیده ؛ در    ۵۳.۲درصدی نسبت به فصل مشابه سال قبل به واحد   ۱.۶با افزایش    ۱۴۰۴اشتغال استان تهران در اسفند 

اگرچه گسترش اشتغال در بخش خدمات،    درصد رسیده است.   ۱.۴درصد  کاهش به  واحد  ۰.۲حالی که سهم بخش کشاورزی با  
وری و  تواند به ارتقای بهره افزوده بالا، می بنیان، مالی، لجستیکی و سایر خدمات با ارزش در صورت تمرکز بر خدمات دانش 

رقابت کم تقویت  خدمات  سهم  افزایش  اما  شود،  منجر  استان  اقتصاد  هم بهرهپذیری  صورت  در  سهم  ور،  کاهش  با  زمانی 
 باشد. افزوده پایدار های مولد اقتصاد و کاهش توان ایجاد ارزش ای از تضعیف ظرفیت تواند نشانههای تولیدی، می فعالیت

های کشاورزی  زایی در فعالیت های اشتغال سهم پایین بخش کشاورزی در اشتغال استان نیز نمایانگر محدودیت نسبی ظرفیت  
؛ وضعیتی که متأثر از عواملی نظیر محدودیت منابع آب، کاهش اراضی کشاورزی در اثر گسترش شهرنشینی،  استان تهران است

 های اقتصادی است. های صنعتی و خدماتی و همچنین تغییر الگوی تخصیص نیروی کار میان بخش توسعه فعالیت
با وجود این، بخش صنعت همچنان    درصد رسیده است.  ۳۳.۶درصدی به  واحد ۱.۴نیز با افت  در اشتغال  سهم بخش صنعت

وری،  کند تمرکزی بر افزایش بهره اهمیت این بخش ایجاب می   شود. یکی از ارکان اصلی اشتغال و تولید در استان محسوب می 
ها و موسسات تحقیقاتی حفظ شود تا از افت اشتغال  افزوده تولیدات و بهبود ارتباطات میان بنگاهنوآوری فناوری، ارتقای ارزش 
گذاری  ای به ساختار مناطق صنعتی، سطح سرمایه عمل آید. علاوه بر این، لازم است توجه ویژه در صنایع سنتی جلوگیری به

 زایی پایدار در بخش صنعت تقویت گردد.  بخش خصوصی و دسترسی به بازارها صورت گیرد تا ظرفیت اشتغال 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 درصد -1404های اقتصادی استان تهران در اسفند ترکیب اشتغال در بخش. ۵نمودار 

 منبع: مرکز آمار

به  اشتغال  به جایگاه  توجه  با  از مهم در مجموع،  اجتماعی، ضروری است  ترین شاخص عنوان یکی  اقتصادی و  توسعه  های 
های  ریزی استان بر پایه تحولات بازار کار و با هدف ایجاد فرصت ای و نظام بودجه های توسعه های اقتصادی، برنامه سیاست

گیری مؤثرتر از  ها با نیازهای واقعی اقتصاد استان، زمینه بهرهسویی این سیاستشغلی مولد و پایدار طراحی و اجرا شوند. هم 
 تولیدی و سرمایه انسانی را فراهم خواهد کرد.    هایظرفیت







صنعت کشاورزی خدمات
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 های ساختاری بخش صنعت استان تهران ویژگی . 2 

   های صنعتی استان تهران بر اساس رشته فعالیتتوزیع فعالیت. 1-2
شود و  های کلیدی در تحلیل ساختار صنعتی استان محسوب می های صنعتی بر پایه رشته فعالیت، یکی از شاخص توزیع بنگاه 

بر اساس نمودار  .  ۳کند های دارای ظرفیت توسعه را ارائه میهای تولیدی، میزان تنوع صنعتی و حوزهتصویری از تمرکز فعالیت 
رشته فعالیت ساخت محصولات  ،  ۱۴۰۲در سال  تر  نفر کارکن و بیش   ۱۰های صنعتی  نتایج طرح آمارگیری از کارگاه و    (۶)

ترین گروه  ی از کل واحدهای صنعتی استان، بزرگ درصد  ۱۴.۱  سهم  و  بنگاه  ۰۴۲،۱آلات و تجهیزات با  جز ماشینفلزی، به 
ای گسترده از صنایع فلزکاری،  گیری شبکه ها در این رشته، بیانگر شکل تمرکز بالای بنگاه   دهد.صنعتی تهران را تشکیل می 

دستی فلزی است که علاوه بر تأمین نیاز صنایع داخلی، ظرفیت مناسبی برای حضور در زنجیره  سازی و صنایع پایین قطعه
رشته فعالیت  پس از آن،    های ساختمان و تجهیزات صنعتی، فراهم کرده است.ویژه در حوزه محور، بهتأمین صنایع صادرات 

ها در این حوزه،  تمرکز بنگاه   ی، در جایگاه دوم قرار دارد.درصد  ۱۱.۲بنگاه و سهم    ۸۲۶آلات و تجهیزات با  ساخت ماشین 
توجه در طراحی، مهندسی، ساخت تجهیزات صنعتی و تولید قطعات تخصصی  های قابل دهنده برخورداری استان از ظرفیتنشان 

می  نوآوری،  تقویت  و  تولید  استانداردهای  ارتقای  فناوری،  توسعه  صورت  در  که  ظرفیتی  سهم  است؛  افزایش  زمینه  تواند 
 محصولات با فناوری متوسط و پیشرفته در سبد صادراتی استان را فراهم سازد. 
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ارائهداده ۳ گردآوری شده و در زمان تدوین گزارش، جدیدترین آمار رسمی در    ۱۵/۰۲/۱۴۰۵شده در این بخش، بر مبنای آخرین نسخه منتشرشده در تاریخ  ها و اطلاعات 

 شوند. دسترس محسوب می

 به ،دهش ساخته فلزی تولیدمحصولات

وتجهیزات آلات جزماشین
141

  بقهط تجهیزات و آلات ماشین تولید

دیگر درجای نشده بندی
112

یغذای فراورده های تولید
90

  کیلاستی های تولیدفراورده

وپلاستیکی
89

 دنیمع های فراورده تولیدسایر

غیرفلزی
72

شده ضبط رسانه های تکثیر و چاپ
69

رقیب تجهیزات تولید
52

 و یموادشیمیای تولید
یشیمیای های فراورده

48

پایه فلزات تولید
45

اتمنسوج تولید
40

  لیهنق وسایل تولید

 یمون تریلر ،موتوری

تریلر
38

مانمبل تولید
37

  هرایان محصولات ساخت
وریون الکترونیکی ،ای

36

اکپوش تولید
24

رسای
10

 اتمصنوع سایر تولید

 در نشده بندی طبقه

دیگر جای
30

 هفراورد و کاغذ تولید
کاغذی های

25

 و چرم تولید
 های فراورده

وابسته
19

 تولید

 داروها

 …وفرا

 تولید

 و کک
 …فرا

 تولید

 چوب

 …و
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از کل واحدهای صنعتی،    ۹بنگاه و سهم    ۶۶۵صنعت ساخت محصولات غذایی با  ،  ۶بر اساس نمودار    همچنین  درصدی 
توجه صنایع غذایی و فرآوری  . استقرار این تعداد بنگاه، بیانگر جایگاه قابل رودسومین رشته فعالیت مهم استان به شمار می 

بهره  است.  تهران  صنعتی  اقتصاد  در  کشاورزی  شبکه محصولات  به  دسترسی  گسترده،  مصرف  بازار  از  توزیع،  مندی  های 
تواند زمینه  شود که می های مهم این صنعت محسوب می بندی و فرآوری، مزیتهای بسته ونقل و ظرفیتهای حمل زیرساخت 

 .افزوده در زنجیره صنایع غذایی را فراهم کندشده و افزایش ارزش توسعه صادرات محصولات غذایی فرآوری 
 

 افزوده بخش صنعت استان تهران های فعالیت صنعتی از ارزشسهم رشته. 2-2
تریلر با سهم  دهد که رشته فعالیت تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیمافزوده بخش صنعت نشان می ررسی ترکیب ارزش ب

افزوده  درصد از ارزش   ۵۷افزوده صنعتی در استان تهران است. در عین حال، تمرکز  ترین منبع ایجاد ارزش درصدی، مهم   ۲۹
رشته فعالیت، حاکی از آن است که اگرچه اقتصاد صنعتی استان    ۱۳درصد آن در    ۹۱صنعتی در پنج رشته فعالیت و بیش از  

های صنعتی نیز برخوردار است. این ویژگی،  قبولی در ترکیب فعالیت بر چند صنعت راهبردی استوار است، اما از تنوع قابل 
توسعه خوشه برای  مناسبی  ارتقای  ظرفیت  پیشین،  و  پسین  پیوندهای  تعمیق  تنوع های صنعتی،  و  سبد  فناوری  به  بخشی 

فراهم می  استان  این صادراتی  از  ارزش گیری سیاسترو، جهت آورد.  افزایش  به  باید معطوف  در صنایع  های صنعتی  افزوده 
های صنعتی  های دارای ظرفیت رشد باشد تا امکان حضور مؤثرتر بنگاه پیشرو، تقویت صنایع مکمل و ارتقای توان رقابتی رشته 

 . ای و جهانی فراهم شود های ارزش منطقه استان در زنجیره 
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یغذای فراورده های تولید
128

  لحاص های فراورده و کک تولید
نفت پالایش از

80

  نشده یبند طبقه تجهیزات و آلات ماشین تولید

دیگر درجای
72

  ،شده ساخته فلزی تولیدمحصولات
وتجهیزات آلات جزماشین به

55

  های وفراورده داروها تولید

اهیوگی شیمیایی دارویی
51

رقیب تجهیزات تولید
45

  های تولیدفراورده

تیکیوپلاس لاستیکی
40

 ایه فراورده تولیدسایر

غیرفلزی معدنی
39

 و یموادشیمیای تولید
یشیمیای های فراورده

37

پایه فلزات تولید
36

 دتولی
مبلمان

11 وت عت

تریلر مونی تریلر ،موتوری نقلیه وسایل تولید
290

 تکثیر و چاپ

شده ضبط رسانه های
23

 محصولات ساخت

 الکترونیکی ،ای رایانه

ونوری
21

 و کاغذ تولید
 های فراورده

کاغذی
16

 سایر تولید

 طبقه مصنوعات

 در نشده بندی

دیگر جای
12

 تولید

منسوجات
11

 انواع تولید

آشامیدنی ها
10

 تولید

پوش
اک
08

 و چرم تولید
 های فراورده

وابسته
07

 تولید

 سایر

تجهیزا
 حمل ت

نقل و 

 … تولید
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 های صنعتی بر حسب اشتغال استان فعالیت  وضعیت رشته. 3-2 
توجه نیروی کار در چند رشته فعالیت کلیدی حکایت  (، ساختار اشتغال صنعتی استان تهران از تمرکز قابل ۸بر اساس نمودار ) 

  ی هاه کارگا  شاغلان  کل  از  درصد  ۲۰.۴نفر، معادل    ۷۷۷هزار و   ۱۰۰با اشتغال    یموتور  هینقل  لیوسا   دی تول  تیرشته فعال  دارد.
تمرکز،    ن یاستان به خود اختصاص داده است. ا  ی سهم را در اشتغال صنعت   ن ی تربزرگ   شتر، ینفر کارکن و ب   ۱۰  ی دارا  ی صنعت

  د، یبازار کار استان را نسبت به نوسانات تول  ت یحساس  بوده و  تیرشته فعال  ن یبه ا  ی توجه اشتغال صنعتقابل   یوابستگ  انگریب
  ۴۴با   زاتیو تجه  آلات ن یماش دی تول تیرشته فعالاز طرفی   .دهدی م شی صنعت خودرو افزا یاست ی تقاضا و تحولات س راتییتغ

نفر شاغل    ۳۶۲هزار و    ۳۸با    زات یو تجه  آلات ن یجز ماشبه   ،فلزی   محصولات   ساخت   و(  درصد  ۹.۱نفر شاغل )  ۷۵۲هزار و  
  ی هسته صنعت   کی  یریگل دهنده شک نشان   ، یدر صدر اشتغال صنعت  ت یسه رشته فعال  ن ای  استقرار .  دارند   قرار(  درصد   ۷.۸)

  ع یتوسعه صنا  ی برا  ی مناسب  تی ظرف  ، یساختار   نی در استان تهران است. چن  ی و خودروساز  یسازن ی ماش  ،ی فلز  ع یبر صنا  یمبتن
متوسط در    یسهم محصولات با فناور   شی و افزا  یصنعت   زاتیقطعات و تجه  د یساخت داخل، گسترش تول  ق یتعم  ،یاواسطه

 کند. ی استان فراهم م  یسبد صادرات 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

درصد  -1402های صنعتی استان تهران در سال . سهم اشتغال رشته فعالیت 8نمودار   
 منبع: مرکز آمار 

 

204

145

91

78

60

48

43

41

35

33

32

31

26

22

18

17

16

16

14

12

07

05

04

01

تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر ونیم تریلر

تولید فراورده های غذایی

تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده درجای دیگر

تولیدمحصولات فلزی ساخته شده، به جزماشین آلات وتجهیزات

تولیدفراورده های لاستیکی وپلاستیکی

تولید تجهیزات برقی

چاپ و تکثیر رسانه های ضبط شده

تولیدسایر فراورده های معدنی غیرفلزی

تولید موادشیمیایی و فراورده های شیمیایی

ساخت محصولات رایانه ای، الکترونیکی ونوری

تولید داروها وفراورده های دارویی شیمیایی وگیاهی

تولید فلزات پایه

تولید مبلمان

تولید منسوجات

تولید پوشاک

تولید کک و فراورده های حاصل از پالایش نفت

تولید کاغذ و فراورده های کاغذی

تولید سایر مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

تولید سایر تجهیزات حمل و نقل

تولید چرم و فراورده های وابسته

تولید انواع آشامیدنی ها

تولید فراورده های توتون و تنباکو

بافیساخت کالا از حصیر وموادحصیر-به جزمبلمان –تولید چوب وفراورده های چوب وچوب پنبه 

تعمیر ونصب ماشین آلات و تجهیزات
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فعال،   ی صنعت یهااز کل شاغلان کارگاه  درصدی ۱۴.۵نفر و سهم  ۲۸۴هزار و   ۷۱با اشتغال  ییمحصولات غذا د یتول عیصنا 
  ت، یرشته فعال  نیا  ی. سهم بالاشود ی صنعت استان تهران محسوب م  یزاحوزه اشتغال   نی، دوم وسایل نقلیه پس از صنعت  

پا  یتقاضا  از   یو برخوردار   یاشتغال صنعت   جاد یآن در ا  گاه یجا   انگریب   ن یدر بازار مصرف است؛ که موجب شده ا  دارینسبتاً 
  ک یلاست  عیحضور صنا   ن، ی را تجربه کند. علاوه بر ا  ی نوسانات اشتغال کمتر  ، یصنعت  ی هاتیاز فعال  یار یبا بس  سهیصنعت در مقا 

پلاست کان  یبرق  زات یتجه  ک،یو  تنو قابل   یهابا سهم  ی رفلزیغ  یو محصولات  از  و    یساختار صنعت   ینسب   عتوجه،  استان 
 . دارد   تیحکا  بان یو پشت یاواسطه عیاز صنا  یاشبکه  یریگشکل 

  ۳.۳نفر شاغل )  ۳۶۳هزار و    ۱۶با    یو نور  یک یالکترون  ،یاانهی بالاتر، از جمله ساخت محصولات را  یبا فناور  عیمقابل، صنا  در
استان    یدر اشتغال صنعت   محدودی  سهم  هنوز   ، (درصد  ۳.۲نفر شاغل )  ۸۳۰هزار و   ۱۵با    ییو دارو  یی ا یمیش  ع صنای و(  درصد

  ن ی تراز مهم   ،ی نوآور  یبالا  تیو ظرف  شتریب  یبالاتر، شدت فناور   یوربهره   لیع، به دلیصنا  ن یاست که ا  یدر حال  نیدارند. ا 
 . شوندی محسوب م  شرفتهیپ  ی در اقتصادها  یتحول ساختار صنعت  ی هاشران یپ

بر همچنان ستون فقرات بازار  بزرگ و اشتغال   عیکه اگرچه صنا  دهدی استان تهران نشان م  یاشتغال صنعت   بیمجموع، ترک  در
  ی هاتیبه سمت توسعه فعال   ی ج یدر بلندمدت مستلزم حرکت تدر  ی اما استمرار رشد صنعت   دهند، ی م   ل یاستان را تشک  ی کار صنعت 

  ی صنعت   یهات یفعالرشته   انی م  یفن  یوندهای پ  ش یافزوده بالاتر و افزابا ارزش   عیت صنا یتقو  د،یتول  یفناور  یارتقا  ان،یبندانش 
بخش صنعت را    یوربهره   شی اشتغال و افزا  تیفیک  ی ارتقا  نهیاشتغال موجود، زم  تیضمن حفظ ظرف  ،یکردیرو   نیاست. چن

 فراهم خواهد ساخت.  زین
 

 ( LQشاخص ضریب مکانی )ر اساس سنجش تخصص صنعتی استان تهران ب.  4-2
ریزی توسعه است که برای  ای، جغرافیای اقتصادی و برنامههای اقتصاد منطقهترین شاخص یکی از مهم  ۴( LQی )ضریب مکان 

رود. این شاخص به  سنجش میزان تمرکز یا تخصص یک فعالیت اقتصادی در یک منطقه نسبت به کل کشور به کار می 
   های دارای قابلیت توسعه را شناسایی کنند.های پایه و بخش های نسبی، فعالیت کند تا مزیتگذاران کمک می سیاست

ها یا تولید(  افزوده، اشتغال، تعداد بنگاه این شاخص از نسبت سهم یک رشته فعالیت از کل یک متغیر اقتصادی )مانند ارزش 
شود. به بیان دیگر، ضریب مکانی نشان  در منطقه، به سهم همان رشته فعالیت از کل همان متغیر در سطح کشور محاسبه می 

دهد که آیا یک رشته فعالیت در ساختار اقتصادی یک منطقه، نسبت به میانگین کشور از تمرکز بیشتری برخوردار است یا  می
 .خیر
باشد، سهم آن رشته فعالیت در اقتصاد استان با سهم    ۱عنوان نمونه، اگر ضریب مکانی یک رشته فعالیت صنعتی برابر با  به

باشد، بیانگر آن است که تمرکز   ۱.۸برابر با  عنوان مثالبه  آن در اقتصاد کشور یکسان است. در مقابل، اگر مقدار این شاخص
برابر میانگین کشور بوده و از تخصص نسبی بالاتری نسبت به ساختار صنعتی کشور برخوردار    ۱.۸آن رشته فعالیت در استان،  

   .(۲۰۰۸، ۵آمریکا   دفتر تحلیل اقتصادی ایالات متحدهت )اس
بر مبنای    های صنعتی دارای تخصص نسبی در استان تهران، ضریب مکانیفعالیتمنظور شناسایی رشته در این بخش، به

افزوده صنعتی استان،  افزوده محاسبه شده است. این شاخص، میزان تمرکز نسبی هر رشته فعالیت را در ساختار ارزش ارزش 

 
4 Location Quotient 
5 U.S. Bureau of Economic Analysis - BEA 
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اندازه   کشور،  سطح  در  آن  متناظر  ساختار  با  مقایسه  می در  رشته گیری  اساس،  این  بر  آن فعالیت کند.  سهم  که  از  هایی  ها 
افزوده بخش صنعت کشور باشد، از تخصص  ها در ساختار ارزش افزوده بخش صنعت استان بیش از سهم همان فعالیت ارزش 

رو، ضریب مکانی علاوه بر تفکیک صنایع صرفاً بزرگ از صنایع دارای تمرکز و تخصص  نسبی بالاتری برخوردار هستند. ازاین 
 .  رودهای توسعه صنعتی به شمار می گیری های صنعتی استان و تحلیل جهت نسبی، مبنایی مناسب برای شناسایی قابلیت 

 فرمول محاسبه ما به شرح زیر خواهد بود: 

 𝐿𝑄𝑖 =
(

𝑉𝐴𝑖,𝑇𝑒ℎ𝑟𝑎𝑛
𝑉𝐴𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙,𝑇𝑒ℎ𝑟𝑎𝑛

)

(
𝑉𝐴𝑖,𝐼𝑟𝑎𝑛

𝑉𝐴𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙,𝐼𝑟𝑎𝑛
)

 

 :که در آن

• 𝐿𝑄𝑖:  فعالیت صنعتی  ضریب مکانی رشته𝑖  .در استان تهران است 
• 𝑉𝐴𝑖, 𝑇𝑒ℎ𝑟𝑎𝑛:  فعالیت صنعتی  افزوده ایجادشده در رشتهارزش𝑖در استان تهران است . 
• 𝑉𝐴𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙, 𝑇𝑒ℎ𝑟𝑎𝑛:  در  )های صنعت ساخت در استان تهران است فعالیتافزوده همه رشتهمجموع ارزش

 .است( نفر کارکن و بیشتر  ۱۰های صنعتی فعال دارای ، این متغیر صرفاً شامل کارگاه مامطالعه 
• 𝑉𝐴𝑖, 𝐼𝑟𝑎𝑛:  فعالیت صنعتی  افزوده همان رشته ارزش𝑖 ر کل کشور استد . 
• 𝑉𝐴𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙, 𝐼𝑟𝑎𝑛:  های صنعت ساخت در کل کشور است که باید از نظر  فعالیتافزوده همه رشتهمجموع ارزش

 . بندی فعالیت با داده استان تهران یکسان باشدطبقه و  سال آماری
مکانی محاسبه ضریب  می  (LQ) نتایج  از  نشان  تعدادی  در  بالایی  نسبی  تمرکز  از  تهران  استان  ساختار صنعتی  که  دهد 

افزوده  های صنعتی برخوردار است. مقدار بیش از یک این شاخص بیانگر آن است که سهم آن رشته فعالیت از ارزش فعالیت رشته
بخش صنعت استان، از سهم متناظر آن در ساختار صنعت کشور بیشتر بوده و در نتیجه، استان تهران در آن فعالیت از تخصص  

تر از یک هستند که بیانگر تمرکز  فعالیت صنعتی دارای ضریب مکانی بزرگ رشته   ۱۴نسبی برخوردار است. بر این اساس،  
 . ها استهای نسبی در این فعالیت گیری مزیت های صنعتی و شکل تولید، انباشت ظرفیت

دهنده تمرکز  اختصاص دارد که نشان  ۴.۷شده با مقدار های ضبط بیشترین ضریب مکانی به رشته فعالیت چاپ و تکثیر رسانه
بسیار بالای این فعالیت در استان تهران نسبت به ساختار صنعت کشور است. پس از آن، صنایع تولید وسایل نقلیه موتوری،  

،  (۲.۸برابر با    LQبا مقدار  ، تولید مبلمان )(۳برابر با   LQبا مقدار    ، تولید پوشاک )(۳.۱برابر با    LQبا مقدار  تریلر )تریلر و نیم
  LQبا مقدار  های وابسته )، تولید چرم و فرآورده(۲.۷برابر با    LQبا مقدار  ای، الکترونیکی و نوری)ساخت محصولات رایانه

برابر    LQبا مقدار  های دارویی )و تولید داروها و فرآورده (  ۲.۳برابر با    LQبا مقدار  آلات و تجهیزات )، تولید ماشین (۲.۶برابر با  
دهد که این صنایع، نسبت به متوسط کشور، از  ها نشان می فعالیتقرار دارند. مقادیر بالای ضریب مکانی در این رشته ( ۲.۱ با

برجسته  هسته جایگاه  و  بوده  برخوردار  استان  تولید صنعتی  ساختار  در  تشکیل  تری  را  تهران  صنعتی  تخصص  اصلی  های 
 .دهندمی
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 LQ بندی صنایع پیشران استان تهران بر اساس مقادیر. طبقه1جدول  

 LQمقدار  شرح فعالیت صنعتی 

 471 های ضبط شده چاپ و تکثیر رسانه 

 312 تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر ونیم تریلر

 300 تولید پوشاک 

 285 تولید مبلمان

 278 ساخت محصولات رایانه ای، الکترونیکی ونوری

 260 تولید چرم و فراورده های وابسته 

 227 تولید ماشین آلات و تجهیزات طبقه بندی نشده درجای دیگر 

 211 تولید داروها وفراورده های دارویی شیمیایی وگیاهی

 174 تولید سایر مصنوعات طبقه بندی نشده در جای دیگر

 161 تولیدمحصولات فلزی ساخته شده، به جزماشین آلات وتجهیزات 

 122 تولید تجهیزات برقی

 116 تولیدفراورده های لاستیکی وپلاستیکی 

 111 تولید کاغذ و فراورده های کاغذی 

 107 های غذاییتولید فراورده

 10 هاتولید انواع آشامیدنی 

 08 تولید سایر تجهیزات حمل و نقل 

 07 تولید کک و فراورده های حاصل از پالایش نفت

 06 تولیدسایر فراورده های معدنی غیرفلزی 

 04 وموادحصیربافی  حصیر از کالا ساخت - جزمبلمانبه –تولید چوب وفراورده های چوب وچوب پنبه 

 04 تولید منسوجات 

 03 های توتون و تنباکو تولید فراورده

 02 تولید فلزات پایه 

 02 تولید موادشیمیایی و فراورده های شیمیایی

 06 تعمیر ونصب ماشین آلات و تجهیزات 

 منبع: محسابات کارشناسی 

های ساختاری اقتصاد استان تهران  توان با ویژگی ها را می فعالیتشایان توجه است مقدار پایین ضریب مکانی در برخی رشته 
ها بیش  گیرند که استقرار آن بر قرار می بر یا زمین محور، انرژیتوجهی از این صنایع در زمره صنایع منابع تبیین کرد. بخش قابل 

از آنکه به بازار مصرف و خدمات پشتیبان وابسته باشد، به دسترسی به مواد اولیه، منابع انرژی، اراضی وسیع و ملاحظات  
های طبیعی و زیرساختی  های برخوردار از مزیتها عمدتاً در استان رو، تمرکز این فعالیت محیطی وابسته است. از این زیست

 . از میانگین کشور است ترها در ساختار صنعتی استان تهران پایین شکل گرفته و سهم آن 
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 های نسبی و ساختار صنعتی استان تهران بندی مزیتجمع .  5-2 
دهد که ساختار صنعتی استان تهران  افزوده و ضریب مکانی نشان می ها، سهم اشتغال، سهم ارزش زمان تعداد بنگاه بررسی هم 

سو، صنایعی  کنند. از یک فعالیت محوری استوار است که هر یک نقش متفاوتی در اقتصاد صنعتی استان ایفا می بر چند رشته 
های غذایی،  شده، تجهیزات برقی و فرآورده آلات و تجهیزات، محصولات فلزی ساخته نظیر تولید وسایل نقلیه موتوری، ماشین 

افزوده صنعتی استان را نیز ایجاد  ها و اشتغال، بخش مهمی از ارزش توجه در تعداد بنگاه علاوه بر برخورداری از سهم قابل 
تنها از نظر مقیاس تولید،  دهد که این صنایع نهمی   ها نشانکنند. از سوی دیگر، ضریب مکانی بالاتر از یک در این فعالیتمی

 .ای در ساختار صنعتی استان تهران دارندبلکه از منظر تمرکز نسبی نیز جایگاه برجسته 
ای که با وجود سهم  گونهتریلر جایگاه متمایزی دارد؛ به ها، صنعت تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم در میان این فعالیت 

افزوده بخش صنعت  درصد از ارزش   ۲۹درصد از اشتغال و    ۲۰.۴درصد(، حدود    ۳.۸نسبتاً محدود از تعداد واحدهای صنعتی )
نیز بیانگر تمرکز بالاتر این صنعت در استان تهران نسبت به متوسط    ۳.۱۲استان را به خود اختصاص داده و ضریب مکانی  

شود و از  های اصلی اقتصاد صنعتی استان محسوب می دهد که صنعت خودرو یکی از پیشران کشور است. این الگو نشان می 
 .کندافزوده، نقش محوری در ساختار صنعت تهران ایفا می نظر مقیاس تولید، اشتغال و خلق ارزش 

رشته  برخی  مقابل،  رسانهفعالیتدر  تکثیر  و  چاپ  جمله  از  رایانه های ضبط ها  محصولات  مبلمان،  پوشاک،  تولید  ای،  شده، 
افزوده و اشتغال صنعتی  های وابسته و صنایع دارویی، اگرچه سهم نسبتاً محدودی در ارزش الکترونیکی و نوری، چرم و فرآورده

ها نسبت به ساختار صنعت کشور از تخصص  دهد که این فعالیت استان دارند، اما برخورداری از ضریب مکانی بالا نشان می 
نسبی بیشتری برخوردار هستند. این وضعیت بیانگر آن است که مزیت این صنایع بیش از آنکه ناشی از مقیاس تولید باشد،  

 .های صنعتی در استان تهران استخوشه های تولید و استقرار  گیری شبکه ها، انباشت دانش فنی، شکل حاصل تمرکز فعالیت 
های نفتی، محصولات کانی غیرفلزی، منسوجات و صنایع  هایی نظیر فلزات پایه، مواد شیمیایی، فرآوردهفعالیتدر مقابل، رشته 

ها، ضریب مکانی کمتر از یک دارند.  افزوده یا تعداد بنگاه قبول در ارزش ها از سهم قابل چوب، با وجود برخورداری برخی از آن 
ها  تر از متوسط کشور بوده و تمرکز جغرافیایی آن ها در ساختار صنعتی استان پایین دهد که سهم این فعالیت این امر نشان می 

های کشور شکل گرفته است. استقرار این صنایع معمولاً به عواملی نظیر دسترسی به مواد اولیه، منابع  عمدتاً در سایر استان 
های دیگر بیش از  هایی که در بسیاری از استان ه است؛ مزیت محیطی وابستانرژی، اراضی صنعتی گسترده و ملاحظات زیست 

 .تهران وجود دارد
زا دهد که مزیت صنعتی استان تهران صرفاً در صنایع بزرگ و اشتغال در مجموع، برآیند چهار شاخص مورد بررسی نشان می 

فعالیت  در  استان  صنعتی  تخصص  از  مهمی  بخش  بلکه  نیست،  صنایع  متمرکز  بالا،  به  متوسط  و  متوسط  فناوری  با  های 
های کشور  بنیان شکل گرفته است. این ویژگی، ساختار صنعتی تهران را از بسیاری از استان محور و تولیدات دانش مهندسی 

عنوان کانون  دهنده نقش تهران به سازد و نشان بر استوار است، متمایز می محور و انرژی ها عمدتاً بر صنایع منابعکه مزیت آن 
در چارچوب توسعه صادرات  .  ستاصلی صنایع مبتنی بر سرمایه انسانی، توان مهندسی و فناوری در اقتصاد صنعتی کشور ا

های صادراتی بر  های حمایتی باشد. تمرکز منابع و مشوق دهی سیاستتواند مبنایی برای جهت غیرنفتی نیز، این نتایج می 
افزوده، از تخصص نسبی نیز برخوردارند، احتمال موفقیت  توجه در تولید و ارزشصنایعی که علاوه بر برخورداری از سهم قابل 

 دهد. های توسعه صادرات را افزایش می سیاست
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 استان تهران  معدنهای ساختاری بخش ویژگی . 3 

  ده یمعدن رس  ۱۴۳به    ۱۴۰۳استان تهران در سال    یبردارتعداد معادن در حال بهره،  ۶اطلاعات منتشر شده مرکز آمار  بر اساس  
کشور را    برداریبهره   حال  در  معادن   کل  از  درصد   ۲.۱داشته و معادل    شافزای   درصد  ۱۵.۳،  ۱۴۰۲است که نسبت به سال  

 .شودی شامل م 
  ۱۶.۳با سال قبل    سهی که در مقا  دی نفر رس  ۲۷۸هزار و    ۲استان به    یبردارسال، تعداد شاغلان معادن در حال بهره   نی هم  در

  بوده  درصد  ۱.۶کشور تنها   یبردار سهم استان تهران از کل اشتغال معادن در حال بهره  ن،ای  وجود با. است داشته  رشد درصد
 .محدود بخش معدن در ساختار اشتغال استان است گاه یجا  انگربی که

تومان برآورد    اردیلمی   هزار  ۲.۹حدود    ۱۴۰۳سال    ی استان ط   یبرداردر معادن در حال بهره   جادشدهیافزوده اارزش   ن،ی همچن
افزوده  حال، سهم استان از کل ارزش   نی. با ا دهدی را نشان م   درصدی  ۶۶.۱توجه  رشد قابل   ۱۴۰۲شده که نسبت به سال  
  ی هات یفعال  ن ییوزن نسبتاً پا  انگر یاستان، ب  ی اقتصاد  یهابخش   ر یبا سا   سهمقای  در  که  است   درصد  ۰.۷بخش معدن کشور تنها  

 .در اقتصاد تهران است  یمعدن
اما سهم محدود  داشته  یصعود   ی روند   ۱۴۰۳سال    یبخش معدن استان ط  ی عملکرد  یهامجموع، اگرچه شاخص   در  اند، 

  ت یکه بخش معدن، برخلاف بخش صنعت، از مز   دهد ی کشور نشان م   یافزوده معدناستان از تعداد معادن، اشتغال و ارزش 
ن  یتوجهقابل   ینسب برخوردار  تهران  استان  اقتصاد  استیدر  م  تین وضعی .  و  یناش   زیاز هر چ  شی ب  توانی را    ی های ژگ ی از 

و تمرکز    یطیمحست یز  یهات یمحدود  ، یو صنعت   ی شهر  یهای غلبه کاربر  ،ی معدن  ریذخا   تیاستان، از جمله محدود   یساختار
  ادن، مع  ی از گسترش کم  شی بخش ب  ن یراهبرد توسعه ا  رو،نی صنعت و خدمات دانست. ازا   یها بر بخش   یاقتصاد  یهاتیفعال

  ی محصولات معدن  ی فرآور  یو ارتقا   ی ارزش مواد معدن   رهیزنج  ل ی استخراج، تکم  ی هایبهبود فناور  ،یوربهره   شی بر افزا  د یبا
 .استوار باشد

 تحلیل وضعیت تجارت خارجی استان تهران . 4

 7صادرات استان بر حسب کالا و مقاصد صادراتی . 4-1
، رشد  ۱۴۰۲با سال    سهیکه در مقا  دی دلار رس اردیلیم  ۲به حدود    ۱۴۰۳ارزش صادرات کالا از گمرکات استان تهران در سال 

صادرشده در    ی استان از منظر ارزش کالاها  ی از بهبود عملکرد صادرات  ی روند، حاک  نی را تجربه کرده است. ا  ی درصد  ۱۸.۷
دلار کالا از گمرکات استان تهران صادر شده است. از   اردیلی م  ۱.۴حدود   ۱۴۰۴ماهه سال    ۱۰در   ن، یسال مزبور است. همچن

منجر    تواندی م  ۱۴۰۳آن با عملکرد سالانه   سهیسال کامل است، مقا  کیکمتر از    یامربوط به دوره  ۱۴۰۴آنجا که آمار سال 
 .ردی سال صورت گ  ییپس از انتشار آمار نها  د یبا   ۱۴۰۴به برداشت نادرست از روند صادرات شود و قضاوت درباره عملکرد سال  

 

 
گردآوری شده و در زمان تدوین گزارش، جدیدترین آمار رسمی در   ۲۸/۰۲/۱۴۰۵شده در این بخش، بر مبنای آخرین نسخه منتشرشده در تاریخ  ها و اطلاعات ارائهداده   6

 شوند. دسترس محسوب می
تولیدی استان نیست، زیرا محل  محصولات    تجارترو، لزوماً بیانگر  کالاهای اظهارشده در گمرکات استان تهران تنظیم شده است؛ ازاینتجارت  آمار این بخش بر اساس     ۷

ر تجارت خارجی کشور، این آمار اظهار گمرکی با محل تولید کالا یکسان نیست. با وجود این، به دلیل انتشار منظم، قابلیت مقایسه زمانی و جایگاه گمرکات استان تهران د
 شود.ترین مبنای در دسترس برای بررسی روند و ساختار صادرات استان محسوب میمناسب
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 میلیارد دلار -. صادرات غیرنفتی گمرکات استان تهران9نمودار 

 منبع: گمرک
 

که صادرات کالا به چند    دهد ی نشان م  ۱۴۰۴ماهه سال    ۱۰صادرات از گمرکات استان تهران در    یی ا یجغراف  ب یترک  ی بررس
صادرشده از    ی مقصد کالاها  ن یتراز کل صادرات، مهم   یدرصد  ۲۴.۴با سهم    ایدوره، کن  نیبازار هدف متمرکز بوده است. در ا

سه کشور    نی درصد قرار دارند. در مجموع، ا  ۱۲.۲درصد و عراق با    ۲۰.۲با    هیگمرکات استان تهران بوده و پس از آن، ترک
توجه صادرات بر  تمرکز قابل   انگر یاند که بدرصد از ارزش کل صادرات گمرکات استان را به خود اختصاص داده   ۵۶از    شیب

این تمرکز، صادرات استان را در برابر تحولات سیاسی، تجاری، ارزی و لجستیکی    .مقصد است  یاز بازارها  یتعداد محدود
بخشی به بازارهای هدف و توسعه بازارهای صادراتی جدید را بیش از پیش  سازد و ضرورت تنوع پذیر می بازارهای مقصد آسیب 

کند. گسترش حضور در بازارهای نوظهور، کاهش تمرکز جغرافیایی صادرات و تقویت پیوندهای تجاری با مقاصد  آشکار می 
و ضرورت    آوری صادرات غیرنفتی استان را نیز ارتقا دهد های تجاری، پایداری و تاب تواند ضمن کاهش ریسک تر، می متنوع 
کند. گسترش حضور در بازارهای  بخشی به بازارهای هدف و توسعه بازارهای صادراتی جدید را بیش از پیش آشکار می تنوع 

های  تواند ضمن کاهش ریسک تر، می نوظهور، کاهش تمرکز جغرافیایی صادرات و تقویت پیوندهای تجاری با مقاصد متنوع 
 آوری صادرات غیرنفتی استان را نیز ارتقا دهد. تجاری، پایداری و تاب 

ماهه    ۱۰مشخص متمرکز بوده است. در    ی صادرات گمرکات استان تهران عمدتاً در چند قلم کالا  ز،ین  یی کالا   بیمنظر ترک  از
. پس  شوندی استان محسوب م  یقلم صادرات  نی ترمهم  ، یدرصد  ۴۲.۲( با سهم  ۸۶۰۹۰۰۰۰)کد تعرفه    نرهای، کانت۱۴۰۴سال  

داروها )کد تعرفه   ریدرصد، سا  ۴.۸( با سهم  ۰۴۰۵۱۰۲۰گرم )کد تعرفه    ۵۰۰از    شیب  یهادر بسته  شدهی بنداز آن، کره بسته
و مشتقات    هاسرمی آنت  ریدرصد و سا  ۳.۲( با سهم  ۰۴۰۲۱۰۲۰)کد تعرفه    یخشک صنعت   ریدرصد، ش  ۴.۰( با سهم  ۳۰۰۴۹۰۱۲

درصد از کل ارزش صادرات    ۵۷.۱پنج قلم کالا  نی درصد قرار دارند. در مجموع، ا ۲.۹( با سهم  ۳۰۰۲۱۲۹۰)کد تعرفه    یخون
 .از کالاها است ی صادرات بر تعداد محدود  یدهنده تمرکز بالااند که نشان گمرکات استان تهران را به خود اختصاص داده
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 وارداتی  مبادیاستان بر حسب کالا و   واردات. 2-4 
دلار    ارد ی لیم ۱۹.۹به حدود  ۱۴۰۳ارزش واردات کالا از گمرکات استان تهران در سال   دهد ی نشان م  ی گمرک  یآمارها  ی بررس

ارزش    ۱۴۰۴ماهه سال    ۱۰  ی ط   ن، یرا تجربه کرده است. همچن  یدرصد   ۴۴توجه ، رشد قابل ۱۴۰۲که نسبت به سال    دهیرس
ماهه    ۱۰رقم مربوط به عملکرد    ن یا  نکه یدلار بوده است. با توجه به ا  ارد یلیم  ۷.۷شده از گمرکات استان حدود  واردات ثبت 

به انتشار آمار    ۱۴۰۴سال    ییعملکرد نها  یابیبوده و ارز   اطی مستلزم احت  ۱۴۰۳آن با آمار سالانه    میمستق  سهیسال است، مقا
 .کامل سال وابسته است

 
  ی اصل  ی تجار ک یبر چند شر ی توجه تمرکز قابل  ۱۴۰۴ماهه سال  ۱۰واردات گمرکات استان تهران در   ن، ی تأم ی منظر مباد از

  ی کشور مبدأ کالاها  ن یتراز کل ارزش واردات، مهم  یدرصد  ۴۱.۷با سهم    ی دوره، امارات متحده عرب  نی داشته است. در ا
درصد از ارزش واردات    ۸۰از    شی درصد قرار دارند. در مجموع، ب  ۱۶.۵با    نی درصد و چ  ۲۲.۷با    هیبوده و پس از آن، ترک  یواردات

استان به تعداد    یواردات  یکالاها  نیتأم  رهی توجه زنجقابل   یوابستگ  انگریشده است که ب  نیسه کشور تأم  نیگمرکات استان از ا
 .است ی تجار یاز شرکا ی محدود

  ی ، طلا۱۴۰۴ماهه سال    ۱۰متمرکز بوده است. در    یراهبرد  یواردات استان عمدتاً بر چند قلم کالا   ز،ین  ییکالا  بینظر ترک  از
  ر یگمرکات استان تهران بوده است. پس از آن، سا یقلم واردات  نیترمهم  ،یدرصد  ۳۳.۵( با سهم ۷۱۰۸۱۲۰۰خام )کد تعرفه  

با کد تعرفه   یکیمجتمع الکترون  ی درصد و اجزا و قطعات مدارها  ۱۶.۴( با سهم  ۸۵۱۷۱۳۹۰هوشمند )کد تعرفه    ی هاتلفن 
درصد از کل ارزش واردات گمرکات    ۵۵به    کیسه قلم کالا نزد   ن یدرصد قرار دارند. در مجموع، ا  ۴.۹و سهم    ۸۵۴۲۹۰۰۰

 .از کالاها است ی بر تعداد محدود ردات وا ی دهنده تمرکز بالااند که نشان استان را به خود اختصاص داده 
 

 

 

 

 

 

 

 

 میلیارد دلار -غیرنفتی گمرکات استان تهران واردات. 10نمودار 

 منبع: گمرک
 

می  نشان  وارداتی  کالاهای  قابل ترکیب  بخش  سرمایه دهد  کالاهای  را  تهران  استان  واردات  از  واسطهتوجهی  و  ای،  ای 
دهند. این الگو بیانگر نقش گمرکات استان در تأمین نیازهای تولید، تجارت و  بها تشکیل می محور در کنار فلزات گران فناوری
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تنوع  لزوم  از کشورهای مبدأ،  تعداد محدودی  بر  واردات  تمرکز  تأمین،  بازار داخلی است. در عین حال،  بازارهای  به  بخشی 
سازد. این موضوع از  های تجاری با شرکای جدید را بیش از پیش نمایان می مدیریت ریسک زنجیره تأمین و توسعه همکاری 

تاب  افزایش  آسیب منظر  کاهش  و  تجاری  محدودیت آوری  ژئوپلیتیکی،  اختلالات  برابر  در  نوسانات  پذیری  و  تجاری  های 
 .ای برخوردار استگذاران و فعالان اقتصادی استان تهران از اهمیت ویژه المللی، برای سیاستبازارهای بین 

 

 . جایگاه استان در اسناد فرادستی و آمایش سرزمین5

 انداز توسعه استان . چشم1-5

های  های اقتصادی، زیرساختها، به نحوه سازماندهی فضایی فعالیت توسعه صادرات غیرنفتی، علاوه بر توان تولیدی بنگاه 
عنوان سند راهبردی توسعه  رو، سند آمایش سرزمین بههای استقرار صنایع و خدمات نیز وابسته است. ازاین لجستیکی و اولویت 

پذیری و صادرات غیرنفتی  ای مؤثر بر رقابتهای توسعه گیری های بلندمدت و جهت استان، مبنای مناسبی برای ارزیابی ظرفیت 
 .شوداستان تهران محسوب می 

زیستی و رعایت الزامات  استانی است که به لحاظ اکولوژیکی، محیط   ۱۴۲۵آمایش سرزمین، استان تهران در افق    د بر اساس سن 
ها و متنابع طبیعی، ترمیم  و ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافن غیرعامل در شرایط پایداری قرار گرفته و با حفاظت از عرصه

ویژه آب توانسته تهدیدهایی از فرونشت، فرسایش خاک و  برداری از منابع طبیعی بهدیده و مدیریت بهرههای آسیب عرصه 
 زایی را رفع نماید و میان منایع و مصارف تعادل منطقی برقرار نماید. بیابان 

های استان را به میزان قابل توجهی  استان تهران با توجه به توزیع متوازن خدمات و امکانات، میزان نابرابری میان شهرستان 
های  نماید. همچنین باتوجه به پالایش توزیع فعالیت های اجتماعی استان روند کاهشی را تجریه می تقلیل داده و نرخ آسیب 

های دانش  المللی در تهران از جمله فعالیت پذیری ملی و بین های مرتبط با رقابت اقتصادی در استان، از طریق تمرکز فعالیت 
های استان و  های غیر برتر از شهر تهران و توزیع متوازن آن در سایر شهرستان پایه و خدمات برتر؛ تمرکززایی از فعالیت 

یافته که به لحاظ اقتصای به توازن و رش مطلوبی دست های یگر  ها از استان تهران به استان همچنین خروج برخی از فعالیت
 زیستی استان نیز هست.  های اجتماعی و محیط حافظ تعادل 

های گذشته رفع  با تمهی یک مدیریت یکپارچه و هماهنگ در سطح استان و مجموعه شهری تهران، تعارضات و ناهماهنگی 
شهر  نشود. کلا ای شفاف و مبتنی بر پاسخگویی انجام می های استان با اتکا بر عقلانیت برنامهگیری گردیده است و تصمیم 
شود که توانسته سطح  پذیری در سطح آسیای غربی شناخته می های اصلی رقابت عنوان یکی از کانون تهران بیش از پیش به 

در عرصه تاب  را  و محیط آوری خود  اجتماعی  اقتصادی،  و  های  الزامات  رعایت  با  دهد.  ارتقا  توجهی  قابل  میزان  به  زیستی 
 باشد.  ملاحظات دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل می 

آور و برخوردار از حکمرانی یکپارچه  پذیر، تاب شده در سند آمایش سرزمین، تصویری از استانی متوازن، رقابت انداز ترسیم چشم
های  زیست و کاهش نابرابری دهد که در آن توسعه اقتصادی در کنار حفاظت از منابع طبیعی، ارتقای کیفیت محیط ارائه می 

های ساختاری است  ای از چالش مستلزم رفع مجموعه   ۱۴۲۵شود. با این حال، تحقق کامل این اهداف تا افق  فضایی دنبال می 
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ها مواجه است. استمرار روند فرونشست زمین، محدودیت شدید منابع آب، تمرکز بالای  که در حال حاضر استان تهران با آن  
فعالیت  و  شهرستان جمعیت  میان  توسعه  نابرابری  اقتصادی،  آسیب های  گسترش  استان،  زیستهای  ناترازی  های  محیطی، 

و حمل زیرساخت  محدودیتهای شهری  همچنین  و  تحریمونقل  اقتصادی،  شرایط  از  ناشی  بین های  کاهش  های  و  المللی 
 .سازندانداز را با دشواری مواجه می گذاری، از جمله عواملی هستند که تحقق کامل این چشمسرمایه 

های  های علمی و فناورانه، تمرکز بنگاه نظیر استان تهران در حوزه سرمایه انسانی، زیرساخت های کم در عین حال، ظرفیت
عنوان مرکز اصلی خدمات پیشرفته کشور، زمینه مناسبی  المللی و جایگاه آن بهاقتصادی، دسترسی به بازارهای داخلی و بین 

وری و توسعه  پذیری، بهبود بهرهبنیان، ارتقای رقابت ویژه در حوزه توسعه اقتصاد دانش برای تحقق بخشی از اهداف سند، به 
ازاین  است.  کرده  فراهم  غیرنفتی  گسترش  صادرات  و  فیزیکی  توسعه  به  آنکه  از  بیش  آمایش  سند  اهداف  به  دستیابی  رو، 

های  وری منابع، توسعه زیرساخت ارتقای بهره ای، تمرکززدایی هوشمند،  ها وابسته باشد، نیازمند اصلاح حکمرانی منطقه فعالیت
بهبود محیط کسب  اجرای هماهنگ سیاست فناورانه،  توسعه وکار و  به نظر می های  استانی است.  در سطح ملی و  رسد،  ای 

های  گذاری و تداوم سیاست ، در صورت اجرای اصلاحات نهادی، تقویت سرمایهاین سندحرکت تدریجی به سمت اهداف  
 .یافتنی باشدتواند دست محور، می توسعه 

 

 های صنعتی، معدنی و بازرگانی استان تهران اولویت. 2-5
تول  یتوجه بخش قابل   ،یزیردر افق برنامه   ن،ی سرزم  ش یبر اساس سند آما  بخش صنعت؛ از جمله    ،ی صنعت  یهاگروه   د یاز 

  در استان تهران انجام خواهد شد.(  Tech-High)  شرفتهیپ  یهای از فناور   یریگبا بهره   ،یقطعات خودرو و مصالح ساختمان 
استان    یهادر حوزه صنعت و خدمات، به شهرستان   ی رتخصصیغ  ی هات یفعال  ژه یوبه  ، ی اقتصاد  یهات یاز فعال  ی بخش  ن، ی همچن

هر شهرستان در محل استقرار خود حفظ شده و    ی نسب  تیمز  یدارا  عیبالا و صنا   ی با فناور  ع ی. در مقابل، صناشودی منتقل م
 های صنعتی و معدنی به شرح زیر است: بر اساس این سند مناطق مستعد توسعه فعالیت خواهند شد. ت یتقو

 های صنعتی و معدنی استان تهران. مناطق مستعد توسعه فعالیت 2جدول 

 منطقه اولویت فعالیت صنعتی

 شهریار، ملارد و قدس  دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط 

کریم دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به بالا رباط   

 اسلامشهر و بهارستان دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به پایین 

کریم، بهارستان و اسلامشهر رباط   

 تهران دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به بالا 

 ری دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به پایین

 تهران، ری و شمیرانات 

 قرچک، ورامین، پاکدشت و پیشوا  دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوس

 پردیس دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به بالا 

 فیروزکوه دارای اولویت توسعه در صنایع با فناوری متوسط به پایین 

 فیروزکوه، دماوند، پردیس 

 منبع: برگرفته از سند آمایش سرزمینی استان تهران

و خدمات در استان تهران،    ی توسعه بخش بازرگان  ینیسرزم  یهااست یاز جمله س  ن،یسرزم  شی بر اساس سند آمابازرگانی؛  
مسافر    تیترانز  یامنطقه   یهااز هاب   یک یعنوان  نقش به   یفای)ره( با هدف ا ینیامام خم  یالملل ن ی فرودگاه ب  تیو تقو   یسامانده 
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سند، مناطق    ن ی ا  ه یاست. بر پا  کیفروش و ارائه خدمات تجارت الکترون  و   عیتوز   ن، یتأم  ن ینو   ی هاوه یتوسعه ش  زی و کالا و ن 
 اند: شده  ن ییتع ر یاستان به شرح ز  ی و بازرگان یخدمات  یهات یمستعد توسعه فعال

 . مناطق مستعد خدمات و بازرگانی 3جدول 

 منطقه اولویت فعالیت صنعتی

و ارتباطات و  یونقل، انباردارهتل و رستوران، حمل  یهات یها در فعالشهرستان  نیا 

 ن، یتوسعه هستند. همچن تیاولو ی دارا یو شخص  یاجتماع ،یخدمات عموم ریسا

قدس و  یهاو شهرستان  یو خدمات شهر  یدر حوزه اداره عموم اریشهرستان شهر

  یو کالاها دارا هینقل لیوسا ریتعم ،یفروشخرده ،یفروشعمده   نهیملارد در زم

 .اندتوسعه تیاولو

 شهریار، ملارد و قدس 

 تیاولو یو ارتباطات دارا ی ونقل، انباردارحمل  یهاتیها در فعالشهرستان  نیا

 ،یفروش هتل و رستوران، عمده  یهاتیتوسعه هستند. اسلامشهر و بهارستان در فعال

. شهرستان بهارستان اندتیاولو یدارا زیو کالاها ن هینقل لیوسا ریو تعم یفروشخرده 

 ، یآموزش یهاتیدر فعال میکرو رباط  یو شخص  یاجتماع ،یخدمات عموم ریدر سا

   توسعه است. تیاولو  یدارا یو خدمات شهر یاداره عموم

کریم، بهارستان و اسلامشهر رباط   

مستغلات،  ،یمال یگرواسطه  یهات یشهرستان تهران، علاوه بر خدمات برتر، در فعال

 تیاولو یدارا  یاجتماع  یوکار، آموزش، بهداشت و مددکارو خدمات کسب  هیکرا

جز خدمات به  ،یو اجتماع یخدمات یهاتیفعال شتریدر ب یتوسعه است. شهرستان ر

در خدمات هتل،   زین راناتیشماست.  تیاولو  یبرتر متمرکز در تهران، دارا

 یو شخص  یاجتماع ،یخدمات عموم ریوکار و ساو خدمات کسب  هیمستغلات، کرا

 .توسعه است تیاولو  یدارا

 تهران، ری و شمیرانات 

 یو ارتباطات، اداره امور عموم  ی ونقل، انباردارحمل  یهاتیها در فعالشهرستان  نیا

 .توسعه هستند تیاولو  یدارا  ی آموزش  یهاتیو فعال یو خدمات شهر
 قرچک، ورامین، پاکدشت و پیشوا 

 یو ارتباطات، اداره امور عموم  ی ونقل، انباردارحمل  یهاتیها در فعالشهرستان  نیا

 .توسعه هستند تیاولو  یدارا  ی آموزش  یهاتیو فعال یو خدمات شهر
 فیروزکوه، دماوند، پردیس 

 منبع: برگرفته از سند آمایش سرزمینی استان تهران

دهد که راهبرد توسعه استان  شده در سند آمایش سرزمین نشان می بینی های صنعتی، معدنی و بازرگانی پیش ررسی اولویت ب
تهران بر سه محور اصلی استوار است: نخست، ارتقای ساختار تولید از طریق توسعه صنایع با فناوری متوسط و بالا و تقویت  

ارزش فعالیت دارای  فعالیتهای  متوازن  توزیع  دوم،  بیشتر؛  مزیت افزوده  با  متناسب  خدماتی  و  صنعتی  نسبی  های  های 
های لجستیکی و خدمات بازرگانی با  ها در شهر تهران؛ و سوم، توسعه زیرساخت منظور کاهش تمرکز فعالیت ها به شهرستان 

ای  عنوان هاب منطقه خمینی)ره( بهالمللی امام  ونقل، انبارداری، تجارت الکترونیک و تقویت نقش فرودگاه بین تأکید بر حمل 
 .تجارت و ترانزیت
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های  راستا است؛ زیرا توسعه صنایع با فناوری بالاتر، تکمیل زنجیره ها با الزامات توسعه صادرات غیرنفتی هم گیری این جهت 
پذیری صادراتی محسوب  ترین عوامل افزایش رقابتهای تجارت، از مهم تأمین، ارتقای خدمات لجستیکی و کاهش هزینه 

 .شوندمی
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بر اساس برنامه آمایش استان تهران . جغرافیای اقتصادی استان تهران3شکل 
 ریزی استان تهرانمنبع: سازمان مدیریت و برنامه

 
ای، توزیع متوازن  گرایی منطقه دهد که راهبرد فضایی توسعه استان تهران در برنامه آمایش، بر پایه تخصص نشان می    ۳شکل

مزیت فعالیت ارتقای  و  اقتصادی  شهرستان های  نسبی  عمده  های  بخش  که  گذشته  الگوی  برخلاف  است.  شده  استوار  ها 
با تعریف نقش تخصصی برای هر شهرستان، تمرکز   تلاش بر این است کههای اقتصادی در شهر تهران متمرکز بود، فعالیت
های صنعتی، خدماتی، کشاورزی، گردشگری و فناوری در سطح استان  ای مکمل از فعالیت ها کاهش یافته و شبکه فعالیت

بنیان و اقتصاد مبتنی  های دانش عنوان کانون خدمات برتر، مدیریت، فعالیت شکل گیرد. در این چارچوب، شهرستان تهران به
های طبیعی، زیرساختی و اقتصادی خود، در  ها متناسب با ظرفیت کند، در حالی که سایر شهرستان بر فناوری ایفای نقش می 

هایی نظیر صنایع با فناوری متوسط و بالا، کشاورزی پیشرفته، گردشگری، لجستیک، صنایع وابسته به خودرو، صنایع  حوزه 
 . یابند های نو تخصص میدستی و انرژی 
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های اقتصادی در شهر تهران استوار نیست،  این الگوی فضایی، بیانگر آن است که توسعه آینده استان صرفاً بر گسترش فعالیت  
تقویت مزیت  بر  زنجیره های نسبی شهرستان بلکه  توسعه خوشهها، تکمیل  ارزش،  پیوند میان  های  ایجاد  و  های تخصصی 

تواند با کاهش  های تولیدی، خدماتی و لجستیکی تأکید دارد. از منظر توسعه صادرات غیرنفتی نیز، چنین رویکردی می فعالیت
گیری  های تجاری و شکل بنیان، تقویت زیرساختوری فضایی، توسعه صنایع دانش ها، ارتقای بهرهتمرکز جغرافیایی فعالیت 

رقابت شبکه افزایش  زمینه  تولید،  تخصصی  تنوع های  و  تپذیری  استان  به صادرات  سازد بخشی  فراهم  را  و    هران  )شاکری 
 .  ( ۱۴۰۱همکاران، 

 های توسعه صادرات غیرنفتی استان تهران ها و شکافارزیابی ظرفیت . 6

برداری از این  های موجود در بهره های راهبردی استان تهران در توسعه صادرات غیرنفتی، همراه با شکاف ترین ظرفیت هم
 : پذیری صادرات استان شناسایی شودگذاری برای ارتقای رقابت های سیاستگیرد تا زمینه ها، مورد بررسی قرار می ظرفیت

 

زیرساختظرفیت خوشه و  تولید صادرات های صنعتی  اساس  ؛محورهای  برنامهگزارش    بر  و  مدیریت  استان  سازمان  ریزی 
لکه صنعتی غیر    ۱۷لکه صنعتی مصوب و    ۳۸شهرک غیر دولتی و    ۱۲شهرک صنعتی دولتی،    ۱۹استان تهران با  ،  ۸تهران 

های  گیری خوشه های صنعتی، زمینه شکل ها با ایجاد تمرکز فضایی فعالیت این شهرک  مصوب، قطب اصلی صنعت کشور است.
ها را فراهم کرده و از این منظر، یکی  های تولید و تسهیل تعامل میان بنگاه های تأمین، کاهش هزینه صنعتی، توسعه زنجیره 

طور  روند. با این حال، ظرفیت صنعتی موجود هنوز به های توسعه صادرات غیرنفتی استان به شمار می ترین ظرفیت از مهم 
ها همچنان وابستگی بالایی به بازار  کامل به ظرفیت صادراتی تبدیل نشده است و بخشی از واحدهای مستقر در این شهرک 

ان  های صادراتی، تقویت پیوندهای می های صنعتی از طریق توسعه خوشه رو، ارتقای کارکرد صادراتی شهرک داخلی دارند. ازاین 
 شود. برداری مؤثر از این ظرفیت محسوب می ترین الزامات بهره ها، ارتقای فناوری تولید و تکمیل زنجیره ارزش، از مهم بنگاه

 

  از   کشور،  دیجیتال  اقتصاد  اصلی  کانون  عنوانبه   تهران  استان  ؛های فناوری و نوآوری ظرفیت اقتصاد دیجیتال و زیرساخت
جامعه    اساس  بر .  است  برخوردار  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطی  هایزیرساخت  توسعه  سطح   بالاترین پایش  درگاه  اساس  بر 

  و   اطلاعات   فناوری  توسعه   شاخص   در   را   کشور   نخست  رتبه  ، ۸.۵۲۲  امتیاز  کسب  با  ۱۴۰۲  سال  در   استان  این  ،۹اطلاعاتی 
  و  بالا  فناوری با  صنایع  درصد ۴۱ فناوری،  و نوآوری  مراکز درصد ۷۱  تمرکز   همچنین،. است آورده دست به (IDI) ارتباطات

  با   محصولات   تولید   بنیان،دانش   صنایع   توسعه   برای   توجهیقابل   ظرفیت  تهران،  استان  در  فناوری  و  علم  هایپارک   درصد ۲۱
 (. ۱۴۰۴،  ۱۰ریزی استان تهران )سازمان مدیریت و برنامه   است   کرده   فراهم   فناورانه  خدمات   و   کالاها   صادرات   و   بالا   افزوده   ارزش 

  سهم .  است  نشده  منعکس   غیرنفتی  صادرات   در   نسبت  همان  به  هنوز  استان  نوآوری  و   فناوری  ظرفیت  ها،مزیت   این  وجود  با
  شده ثبت  صادرات  عمده  بخش  و  بوده  محدود   همچنان  استان  صادراتی   سبد  در  بالا  فناوری  با  و  بنیان دانش   خدمات  و  محصولات

  های شکاف   از  یکی   که  دهدمی   نشان   وضعیت  این.  دهد می   تشکیل   پایین   و  متوسط   فناوری  با   کالاهای  را  استان  گمرکات  در

 
 کیلیک نمایید.   لینکجهت مطالعه بیشتر بر روی   ۸
  کلیک نمایید. لینکبر روی  جهت مطالعه بیشتر ۹

 کلیک نمایید.    لینکجهت مطالعه بیشتر بر بر روی   ۱۰

https://www.thmporg.ir/news/7253/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1%D8%AA%D8%B1%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://mis.ito.gov.ir/ICTIndex/ProvinceIndex
https://mis.ito.gov.ir/ICTIndex/ProvinceIndex
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  در   بنیاندانش  های شرکت حضور  محدودیت فناوری، المللی بین سازیتجاری  در   ضعف  استان،  غیرنفتی   صادرات توسعه  اصلی  
 . است المللی بین  ارزش  هایزنجیره  به نوآوری  اکوسیستم ناکافی  اتصال و  جهانی بازارهای 

 
  صادرات   توسعه   در   تهران  استان   راهبردی   های مزیت   ترین مهم  از   یکی   این فرودگاه    ؛ظرفیت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره(

  توسعه   ظرفیت  و  ایجاده   و   ریلی هوایی،  ونقل حمل  شبکه  به  زمان هم   دسترسی   آزاد،   منطقه   استقرار.  رودمی   شمار   به  غیرنفتی
  کرده   تبدیل   کشور   صادرات   و  تجارت   بالقوه   های کانون   از  یکی  به   را  مجموعه  این   بنیان،دانش   صنایع  و   لجستیکی  خدمات 

  از  زمان،  به حساس  کالاهای   و بنیان دانش  محصولات  بالا، افزوده ارزش  با کالاهای  صادرات  برای  ویژهبه ظرفیت،  این . است
 . است برخوردار ایویژه اهمیت

  محدود   برداریبهره.  است  نگرفته  قرار  صادرات  توسعه  خدمت  در  کامل  طوربه   هنوز  فرودگاهی  شهر  هایظرفیت   حال،  این  با
  استان،   صادرات  و   تولید  هایزنجیره   با  ناکافی  پیوند  و  پیشرفته  لجستیک  خدمات   نیافتگیتوسعه  آزاد،  منطقه  های ظرفیت  از

با  . باشد داشته  لجستیک و تجارت ایمنطقه  هاب   یک نقش ایفای  با توجهیقابل  فاصله هنوز  مجموعه این است شده موجب
ونقل چندوجهی  عنوان گره اصلی حمل به   اخیر،تجربه دو جنگ    به  توجه   با  توسعه شهر فرودگاهی امام خمینی )ره(   این حال

جایی کالا، نقش مهمی در افزایش  تواند با ایجاد مسیرهای جایگزین برای جابه پذیری صادرات، می کشور، ضمن ارتقای رقابت 
 آوری زنجیره تأمین و تداوم تجارت خارجی کشور ایفا کند. تاب 

 

  مراکز   از  ایعمده   بخش  کشور،  بنیاندانش   های شرکت  درصد  ۵۰  از   بیش   تمرکز  با   تهران  ستانا  ؛ بنیانظرفیت اقتصاد دانش 
.  شودمی   محسوب  ایران  بنیاندانش   اقتصاد  کانون  ترینمهم  متخصص،  انسانی  نیروی  و  فناور  هایشرکت  توسعه،  و  تحقیق

  توسعه   برای  مناسبی  زمینه  نوآوری،   مراکز  و  فناوری  و  علم  هایپارک   برتر،  هایدانشگاه   استقرار  با  همراه  ظرفیت،  این
  اقتصاد   توسعه   منظر،   این   از.  است  کرده   فراهم   بنیاندانش   صادرات  سهم  افزایش   و   بالا  فناوری  با   خدمات  و   محصولات

  کاهش   و  افزوده   ارزش   افزایش   غیرنفتی،   صادرات   به  بخشی تنوع   در   استان  رقابتی   های مزیت  ترینمهم   از   یکی   بنیاندانش 
 .رودمی  شمار  به فناوریکم  و خام کالاهای  صادرات به وابستگی

  بنیاندانش   اقتصاد  سهم . دارد  وجود  آن   صادراتی  عملکرد   و استان  فناورانه  توان  میان توجهی قابل  شکاف  ظرفیت،  این  وجود  با
  این   توسعه،  هفتم  برنامه   قانون  مطابق  که  حالی  در  شود؛ می  برآورد  درصد   ۲.۸  حاضر  حال  در  کشور  داخلی  ناخالص  تولید  از

  با   متناسب   هنوز   غیرنفتی   صادرات  در   بنیاندانش   خدمات   و   محصولات   سهم  همچنین، .  یابد  افزایش  درصد   ۷  به  باید   سهم
  مالی   تأمین   المللی، بین   بازارهای   به  دسترسی   فناوری،   سازیتجاری   در   محدودیت.  نیست  استان   فناورانه  و   علمی  هایظرفیت
 . شود می   محسوب   ظرفیت  این  از   کامل   برداری بهره   موانع   ترین مهم   از   بنیان، دانش   ارزش   های زنجیره  توسعه   و   نوآور  های شرکت

 

های لجستیکی  ترین ظرفیت عنوان نخستین بندر خشک کشور، یکی از مهم بندر خشک آپرین بهبندر خشک آپرین؛  ظرفیت  
و    جنوب–شود. استقرار این بندر در تقاطع کریدورهای ریلی شمالاستان تهران برای توسعه صادرات غیرنفتی محسوب می 

توزیع    غرب، –شرق و  نگهداری  ترخیص،  تجمیع،  امکان  کشور،  ریلی  شبکه  به  اتصال  و  گمرکی  تأسیسات  از  برخورداری 
های بندر  ونقل را کاهش دهد. با این حال، ظرفیتتواند هزینه و زمان حمل کالاهای صادراتی و وارداتی را فراهم کرده و می 

های ریلی و لجستیکی، استقرار کامل  برداری قرار نگرفته است. تکمیل زیرساخت طور کامل مورد بهره خشک آپرین هنوز به 
ها و تقویت اتصال عملیاتی  های اجرایی و گمرکی، رفع موانع حقوقی مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساختدستگاه 
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تواند ضمن  رود. تحقق این اقدامات می برداری حداکثری از این بندر به شمار می ترین الزامات بهره آن با بنادر جنوبی، از مهم 
های لجستیکی توسعه صادرات غیرنفتی  عنوان یکی از پیشران ونقل، جایگاه بندر خشک آپرین را به کاهش هزینه و زمان حمل 

 استان تهران و کشور تقویت کند.
  استان   نهادی   های ظرفیت  از   یکی   تهران،   در   صادرات  مدیریت   های شرکت  تمرکزهای مدیریت صادرات؛  تمرکز شرکت ظرفیت  

  تجربه   ارتباطی،   شبکه   بازار،  تخصصی  دانش   از  برخورداری   با   هاشرکت   این .  رودمی   شمار   به  غیرنفتی   صادرات   توسعه   برای
  بازارهای   و   تولیدی  های بنگاه  میان  واسط   حلقه   توانندمی   تجاری،  و   گمرکی  حقوقی،   الزامات   با   آشنایی  و   المللی بین   بازاریابی
  دارد   بیشتری   اهمیت   هستند،   مستقل   صادراتی   واحد   فاقد   که   متوسط   و  کوچک   هایبنگاه   برای  ویژهبه   آنها   نقش .  باشند  خارجی 

  صادرات  فرآیند  مدیریت  و  خارجی   قراردادهای  عقد  برندسازی،  محصولات،  تجمیع  هدف،  بازارهای   شناسایی  به  تواندمی   و
تواند  های مدیریت صادرات در توسعه صادرات غیرنفتی استان می گیری از توان شرکتبا وجود این ظرفیت، بهره  .کند  کمک

 بیش از وضعیت موجود تقویت شود. 
 

عنوان  استقرار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران بهاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران؛  ظرفیت  
بازرگانی کشور و اصلی   ترینفعال ترین و  قدیمی  از مهماتاق  های نهادی  ترین ظرفیتترین پارلمان بخش خصوصی، یکی 

های بزرگ صنعتی، معدنی، تجاری، مالی و  توجهی از بنگاه شود. بخش قابل استان در توسعه صادرات غیرنفتی محسوب می 
ترین کانون تعامل میان بخش خصوصی، دولت  بنیان کشور در این نهاد عضویت دارند و همین امر، اتاق تهران را به مهم دانش 

های تجاری،  المللی تبدیل کرده است. این اتاق از طریق توسعه دیپلماسی اقتصادی، برگزاری و پذیرش هیئتو بازارهای بین 
ی  های مشترک، ارائه خدمات تخصصی صادرات، مطالعات بازار و انتقال مطالبات بخش خصوصی، نقش مؤثرهمکاری با اتاق 

المللی، بیانگر جایگاه و  حضور در مجامع بین   کند. همچنین در تسهیل تجارت خارجی و گسترش بازارهای صادراتی ایفا می 
 المللی و حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی استان تهران است. ظرفیت این نهاد در تقویت ارتباطات اقتصادی بین 

 
ترین بازار  استان تهران به دلیل برخورداری از بزرگ بازار بزرگ داخلی، تمرکز سرمایه انسانی، خدمات مالی و زنجیره تأمین؛  

های بیمه  ها، شرکتبنیان، استقرار عمده بانک های دانش ها و شرکتمصرف کشور، تمرکز نیروی انسانی متخصص، دانشگاه 
های ساختاری مهمی  های تأمین، تولید و توزیع کشور، از مزیت ترین زنجیره گیری گستردهو نهادهای مالی و همچنین شکل 

های مبادله و تأمین مالی، امکان دسترسی  ها ضمن کاهش هزینه برای توسعه صادرات غیرنفتی برخوردار است. این ظرفیت
وری،  کنندگان و بازار اولیه فروش را فراهم کرده و زمینه ارتقای بهرهها به نیروی کار ماهر، خدمات تخصصی، شبکه تأمین بنگاه
اگیری صرفهشکل  ناشی  رقابتهای  افزایش  بین ز مقیاس،  بازارهای  استان در  المللی را  پذیری و توسعه حضور محصولات 

 کنند. تقویت می 
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 شناسی صادرات غیرنفتی استان تهران . آسیب 7 

بندی کرد: دسترسی به بازارهای هدف،  توان در چهار محور اصلی طبقه شناسی صادرات غیرنفتی استان تهران را می آسیب
دهنده  های پشتیبان و توسعه محور و زیرساختهای تولید صادرات عوامل محیطی و نهادی مؤثر بر صادرات، الزامات و محدودیت 

های تولیدی و تجاری  تر موانع موجود در مسیر تبدیل ظرفیتزمان این چهار محور، امکان شناسایی دقیق صادرات. بررسی هم 
در ادامه به اختصار درخصوص هرکدام توضیح    (.۱۴۰۲)عزیززاده و همکاران،    کنداستان به مزیت صادراتی پایدار را فراهم می 

 داده خواهد شد.  

 

 

  

 

 

 . توان توسعه بازارهای صادراتی استان ۱

های اقتصادی و نهادهای  بنیان، تشکل های دانش های بازرگانی، شرکت توجهی از واحدهای صنعتی، شرکت تمرکز بخش قابل 
پشتیبان تجارت در استان تهران، ظرفیت مناسبی برای توسعه بازارهای صادراتی فراهم کرده است. با این حال، بررسی ترکیب  

دهد این ظرفیت هنوز به تنوع مناسب در بازارهای مقصد صادراتی  شده در گمرکات استان نشان می جغرافیایی صادرات ثبت 
شده در گمرکات استان، شامل کنیا، ترکیه  ، سه مقصد اصلی صادرات ثبت۱۴۰۴ماهه سال  منجر نشده است. بر اساس آمار ده

تمرکز نسبتاً بالای جریان صادرات  اند که بیانگر  درصد ارزش صادرات را به خود اختصاص داده   ۵۶و عراق، در مجموع بیش از  

 .شده در گمرکات استان در تعداد محدودی از بازارهای هدف استثبت
دهد.  تمرکز جغرافیایی صادرات، ریسک تجاری را در برابر تغییرات اقتصادی، سیاسی و مقرراتی کشورهای مقصد افزایش می 

های سیاسی در  ونقل، کاهش تقاضا یا بروز تنش های حمل های وارداتی، نوسانات نرخ ارز، اختلال در زنجیره تغییر سیاست 
بخشی به بازارهای هدف،  رو، تنوع شده در گمرکات استان اثرگذار باشد. از این تواند بر جریان صادرات ثبت بازارهای اصلی می 

 .شود آوری صادرات محسوب می پذیری و افزایش تابترین راهکارهای کاهش آسیب یکی از مهم 
شود، بلکه مستلزم  توسعه بازارهای صادراتی صرفاً به شناسایی مقاصد جدید یا افزایش حجم صادرات محدود نمی با این حال،  

های  ایجاد حضور مؤثر و مستمر در بازارهای هدف از طریق شناخت نیازهای مشتریان، رعایت استانداردهای فنی، توسعه شبکه 
های کوچک و متوسط معمولاً با  در این زمینه، بنگاه ای و ارائه خدمات پس از فروش است.  توزیع، برندسازی، بازاریابی حرفه 

المللی، محدود بودن  هایی نظیر محدود بودن اطلاعات بازار، هزینه بالای ورود به بازارهای جدید، ضعف در بازاریابی بین چالش 
نمایندگی شبکه و  فروش  این  های  هستند.  مواجه  صادرات  توسعه  تخصصی  خدمات  به  محدود  دسترسی  و  خارجی  های 

ها برای ورود و تثبیت حضور در بازارهای جدید را با چالش مواجه کرده  های صادراتی بنگاه گیری از ظرفیتها، بهره محدودیت 
وانتقال مالی و ناکافی بودن دیپلماسی اقتصادی با کشورهای هدف را  های نقل است. از طرفی ضعف روابط بانکی، محدودیت 

آسیب شناسی توسعه صادرات 
غیرنفتی استان تهران

زیرساخت های پشتیبان
و ارتقای صادرات

عوامل موثر بر تولید 
صادراتی

عوامل محیطی موثر در 
صادرات

توان توسعه بازارهای 
صادراتی استان
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های تجاری  بخشی به بازارهای هدف صرفاً با اعزام هیئت تنوع ترین موانع توسعه بازارهای صادراتی است. از این منظر،  از مهم  
های توزیع، شناسایی شرکای تجاری  محقق نخواهد شد، بلکه نیازمند ایجاد سازوکارهای مؤثر مالی و پرداخت، توسعه شبکه 

 یافته در بازارهای هدف است. معتبر و حضور مستمر و سازمان 

 . عوامل محیطی موثر در صادراتی؛ ۲
توجهی تحت تأثیر محیط کلان اقتصادی،  طور قابل ها، به پذیری بنگاهعملکرد صادرات غیرنفتی، علاوه بر توان تولیدی و رقابت

چارچوب سیاست ارزی،  و  تجاری  بینهای  روابط  و  نهادی  میان،  های  این  در  دارد.  قرار  پیش المللی  قابلیت  و  بینی  ثبات 
هایی هستند که بر هزینه،  ترین مؤلفهالمللی و انسجام مقررات تجاری از مهم های اقتصادی، دسترسی به نظام مالی بین سیاست

های فعالان اقتصادی استان تهران نیز نشان  بررسی دیدگاهگذارند.  های صادراتی اثر می ریزی فعالیتریسک و امکان برنامه
 بنگاهی دارد. های توسعه صادرات، ریشه در عوامل محیطی و برون توجهی از چالش دهد بخش قابل می

از دیدگاه بخش خصوصی، نحوه اجرای    های ارزی است.ثباتی مقررات و سیاستهای محیطی، بی ترین چالش یکی از مهم 
های ارز، تغییرات مکرر ضوابط بازگشت ارز حاصل از صادرات، تغییر ارزش پایه صادراتی،  های رفع تعهد ارزی، تعدد نرخ سیاست

های ثبت سفارش مواد اولیه و  ها و عوارض صادراتی، تأخیر در استرداد مالیات بر ارزش افزوده و تغییر رویه اعمال محدودیت 
های صادراتی شده است. این شرایط، امکان انعقاد  بینی فعالیت آلات، موجب افزایش هزینه مبادله و کاهش قابلیت پیش ماشین 

کند. فعالان اقتصادی استان  ریزی برای توسعه بازارهای صادراتی را محدود می قراردادهای بلندمدت با شرکای خارجی و برنامه 
ترین  سپاری ارزی و ناپایداری مقررات را از مهم وگوی دولت و بخش خصوصی، پیمان ی گفت های شورا تهران نیز در نشست 

 .اندموانع توسعه صادرات بخش خصوصی عنوان کرده 

ترین موانع محیطی صادرات غیرنفتی  های مالی و بانکی همچنان یکی از مهمهای ناشی از تحریم علاوه بر این، محدودیت 
ارز،    رود.به شمار می  انتقال  افزایش هزینه و زمان  دریافت وجوه صادراتی،  بانکی، دشواری  محدود شدن روابط کارگزاری 

المللی، هزینه تجارت خارجی را برای  محدودیت استفاده از ابزارهای متعارف تأمین مالی تجارت و افزایش ریسک مبادلات بین 
های غیرمستقیم انتقال  های تجاری و روشها، واسطه صادرکنندگان افزایش داده است. در چنین شرایطی، استفاده از صرافی 

های مبادله، کاهش شفافیت مالی و تضعیف  پذیر ساخته، اما موجب افزایش هزینه وجوه، اگرچه بخشی از مبادلات را امکان 
بنگاه رقابت بین پذیری  بازارهای  این محدودیتها در  به المللی شده است.  برای صادرات کاها  بالاتر،  ویژه  فناوری  با  لاهای 

بنیان، دارویی، تجهیزات پزشکی و خدمات فنی و مهندسی که مستلزم قراردادهای رسمی، خدمات مالی و  محصولات دانش 
 . تری به همراه دارد های تجاری هستند، آثار گسترده بانکی و ارائه ضمانت

دهد که بخشی از موانع توسعه صادرات استان تهران،  در مجموع، بررسی شرایط محیطی حاکم بر صادرات غیرنفتی نشان می 
بنگاه  اختیارات  حوزه  از  سیاست خارج  و  سیاست ها  در  ریشه  و  دارد  قرار  استانی  ارزی،  گذاران  نظام  اقتصادی،  کلان  های 

وکار صادراتی مستلزم  ، بهبود محیط کسبروالمللی دارد. ازاین های بین های ناشی از تحریمهای مقرراتی و محدودیتچارچوب 
های مقرراتی و تسهیل تعاملات مالی و بانکی  های تجاری و ارزی، کاهش نااطمینانی پذیری سیاستبینیافزایش ثبات و پیش 

 المللی است. با بازارهای بین 
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 . عوامل مؤثر بر تولید صادراتی؛۳ 

ثبات محیط کسب  بازارهای خارجی و  به  بر دسترسی  تولیدی  توسعه صادرات غیرنفتی، علاوه  وکار، مستلزم وجود ظرفیت 
وری  ها تحت تأثیر عواملی همچون دسترسی به منابع مالی، بهره پذیر در داخل کشور است. توان تولید صادراتی بنگاه رقابت

المللی و توان نوآوری قرار دارد. اگرچه  ها، کیفیت محصولات، انطباق با استانداردهای بین عوامل تولید، پایداری تأمین نهاده
های فناورانه جایگاه ممتازی در اقتصاد  بنیان و ظرفیت های دانش استان تهران از نظر تمرکز صنایع، سرمایه انسانی، شرکت

هنوز به مزیت صادراتی پایدار تبدیل نشده  ها  دهد بخشی از این ظرفیت کشور دارد، اما بررسی عملکرد صادراتی نشان می 
 است.  

رخ بالای تأمین مالی،  ها به منابع مالی است. نمحور، محدودیت دسترسی بنگاه های تولید صادرات ترین چالش یکی از مهم 
های کوچک و متوسط به اعتبارات  گذاری، محدودیت دسترسی بنگاه دشواری دریافت تسهیلات سرمایه در گردش و سرمایه 

بانکی و کمبود ابزارهای نوین تأمین مالی، امکان نوسازی خطوط تولید، ارتقای فناوری، توسعه ظرفیت تولید و حضور مؤثر در  
گذاری مستمر برای ارتقای کیفیت، اخذ  بازارهای صادراتی را محدود کرده است. این مسئله در صنایعی که نیازمند سرمایه 

های مالی، پایین بودن  در کنار محدودیت   .المللی و توسعه محصولات جدید هستند، اهمیت بیشتری دارد استانداردهای بین 
وری پایین سرمایه، نیروی کار و  بهره   شود.پذیری صادراتی محسوب می وری عوامل تولید نیز یکی از موانع ارتقای رقابت بهره

ها در رقابت قیمتی و محدود شدن توان حضور در  پذیری بنگاه شده تولید، کاهش انعطاف فناوری، موجب افزایش هزینه تمام
های پیشرفته، مقیاس تولید  شود. در شرایطی که تولیدکنندگان رقیب در بسیاری از کشورها از فناوریالمللی می بازارهای بین 

وری به یکی از الزامات اصلی توسعه صادرات تبدیل شده  برند، ارتقای بهرههای تأمین کارآمدتر بهره می تر و زنجیره بزرگ 

 .است
های جدی بخش تولید تبدیل شده است. محدودیت  های اخیر به یکی از چالش از سوی دیگر، ناپایداری تأمین انرژی در سال 

های  های اوج مصرف، موجب کاهش ظرفیت عملیاتی واحدهای صنعتی، افزایش هزینه ویژه در دوره در تأمین برق و گاز، به
. استمرار این شرایط، علاوه بر کاهش  های تولید و تأخیر در ایفای تعهدات صادراتی شده استتولید، اختلال در اجرای برنامه 

بر اساس سالنامه    گذارد.محور نیز اثر منفی میها نزد مشتریان خارجی، بر توان رقابتی صنایع صادرات قابلیت اطمینان بنگاه 
درصد از برق مصرفی استان به    ۲۱.۷دهد که  (، سهم فروش برق به تفکیک نوع مصرف نشان می ۱۴۰۳آماری استان تهران )

رو، هرگونه  توجه این بخش در ساختار مصرف انرژی استان است. از این بخش صنعت اختصاص دارد که بیانگر جایگاه قابل 
های صنعتی به برق و گاز، مستقیماً بر عملکرد واحدهای تولیدی  اختلال در تأمین پایدار انرژی، به دلیل وابستگی بالای فعالیت 

 . باشد و ظرفیت صادراتی استان اثرگذار 

ثبت   کالایی صادرات  ترکیب  می بررسی  نشان  نیز  استان  گمرکات  در  ساختار صادرات شده  استان   دهد  تمرکز    گمرکات  از 
پذیری صادرات را در برابر نوسانات تقاضا،  توجهی برخوردار است. تمرکز بالای صادرات در تعداد محدودی از اقلام، آسیب قابل

دهد و بیانگر تنوع محدود سبد  تغییرات مقررات تجاری، اختلالات زنجیره تأمین و تحولات بازار همان کالاها افزایش می 
توجهی برخوردار است و صنایعی مانند  است. این در حالی است که ساختار تولید استان تهران از تنوع قابل   گمرکات صادراتی

پزشکی، ماشین  الکترونیکی و خدمات فنی و  داروسازی، تجهیزات  آلات، قطعات خودرو، صنایع غذایی، پوشاک، تجهیزات 
المللی برخوردارند. با وجود این، سهم بسیاری از کالاهای با فناوری  مهندسی از ظرفیت مناسبی برای حضور در بازارهای بین 
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های تولیدی موجود هنوز  دهد ظرفیتبالاتر و ارزش افزوده بیشتر در سبد صادراتی استان همچنان محدود است که نشان می  
   اند.پذیر تبدیل نشده طور کامل به صادرات پایدار و رقابتبه

های قبل بررسی شد، تهران در  . بر اساس آنچه در بخش این موضوع در بررسی ساختار صنعتی استان نیز قابل مشاهده است
ای و الکترونیکی از  آلات، محصولات فلزی، دارو، چاپ، پوشاک، تجهیزات رایانههایی نظیر تولید وسایل نقلیه، ماشین رشته

های صنعتی برخوردار است، اما جایگاه این صنایع در ترکیب صادراتی  افزوده، اشتغال و تمرکز فعالیت توجهی در ارزش سهم قابل 
دهد که تخصص صنعتی، لزوما به مزیت صادراتی بالفعل  استان متناسب با ظرفیت تولیدی آنها نیست. این شکاف نشان می 

نیازهای فناورانه، مالی،  ای از پیش پذیر، مستلزم فراهم بودن مجموعه شود و تبدیل ظرفیت تولید به صادرات رقابت منجر نمی 
 است. مدیریتی و بازاری 

محور در استان تهران، کمبود ظرفیت صنعتی نیست، بلکه ضعف  ترین چالش تولید صادرات رسد، مهم نظر می در مجموع، به 
المللی است. محدودیت دسترسی به منابع مالی، پایین  پذیر در بازارهای بین های تولیدی به محصولات رقابتدر تبدیل ظرفیت 

های صنعتی  وری عوامل تولید، ناپایداری تأمین انرژی و تمرکز سبد صادراتی موجب شده است بخشی از مزیت بودن بهره 
وری، تسهیل تأمین مالی تولید، توسعه فناوری و نوآوری،  رو، ارتقای بهرهازاین   استان به مزیت صادراتی پایدار تبدیل نشود.

ترین الزامات تقویت تولید  بهبود پایداری تأمین انرژی و حمایت از تولید کالاهای با ارزش افزوده و فناوری بالاتر، از مهم
 رود. محور در استان تهران به شمار می صادرات 

پذیری  کننده در رقابت های پشتیبان تجارت، یکی از عوامل تعیین های پشتیبان و ارتقای صادرات؛ کارایی زیرساخت. زیرساخت ۴
ای و ریلی، گمرکات متعدد،  ونقل جاده شود. اگرچه استان تهران به دلیل شبکه گسترده حمل صادرات غیرنفتی محسوب می 

ای در نظام تجارت خارجی کشور برخوردار است، اما وجود این  های صنعتی و تمرکز خدمات بازرگانی، از جایگاه ویژه شهرک
به زیرساخت  فیزیکی  نشان می تنهایی تضمین های  موفق  تجربه کشورهای  نیست.  توسعه صادرات  رقابتکننده  پذیری  دهد 

گی و هماهنگی میان اجزای زنجیره  های موجود وابسته باشد، به میزان کارایی، یکپارچصادرات بیش از آنکه به حجم زیرساخت
 خدمات صادراتی بستگی دارد. 

های موجود  های صادرات، ناشی از کاستی دهد بخشی از چالش های فعالان اقتصادی استان تهران نیز نشان می بررسی دیدگاه 
های صنعتی، گمرکات، فرودگاه و شبکه  ضعف ارتباط مؤثر میان شهرک   در نظام لجستیک و خدمات پشتیبان تجارت است. 

انبارداری، سردخانه  بستهریلی، محدودیت خدمات تخصصی  و  ای،  اداری  فرآیندهای  تعدد  و حمل کالاهای حساس،  بندی 
های اجرایی، موجب افزایش زمان، هزینه و عدم قطعیت در فرآیند صادرات شده است. این در حالی  ناهماهنگی میان دستگاه

شود، بلکه  ونقل محدود نمی های حمل الملل، کارایی لجستیک صرفا به کیفیت زیرساختاست که بر اساس ادبیات تجارت بین 
ونقل رقابتی، قابلیت  عواملی نظیر سرعت و شفافیت تشریفات گمرکی، کیفیت خدمات لجستیکی، دسترسی به خدمات حمل 

 .کنندپذیری صادرات ایفا می ای در ارتقای رقابت کنندهع کالا نیز نقش تعیین موقها و تحویل به رهگیری محموله 
 

در مجموع، ناکارآمدی نسبی زنجیره خدمات پشتیبان صادرات و ضعف هماهنگی میان اجزای آن چالش دیگری بر مسیر  
سازی زنجیره خدمات  پذیری صادرات استان، مستلزم تکمیل و یکپارچه توسعه صادرات غیرنفتی استان است. افزایش رقابت 

لجستیکی، ارتقای کیفیت خدمات توسعه تجارت، تسهیل فرآیندهای گمرکی، تقویت خدمات بازاریابی و برندسازی، توسعه  
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تواند  گیری مؤثرتر از ظرفیت نهادهای پشتیبان تجارت است. چنین رویکردی می دار و بهره مراکز تجاری در بازارهای اولویت 
المللی و ارتقای ارزش افزوده صادرات  های استان در بازارهای بین های مبادله، افزایش حضور پایدار بنگاه زمینه کاهش هزینه 

 غیرنفتی را فراهم سازد. 
 

 مدل همکاری دولت و اتاق بازرگانی . 8

می  نشان  تاکنون  گزارش  کهنتایج  استان  دهد  غیرنفتی  صادرات  می   وضعیت  نشان  کمبود  تهران  اصلی،  چالش  که  دهد 
المللی  ها برای حضور پایدار در بازارهای بین برداری از این ظرفیتهای تولیدی یا صنعتی نیست، بلکه ضعف در بهرهظرفیت

های صنعتی، فناوری، لجستیک، سرمایه انسانی و خدمات پشتیبان در استان، بخشی  توجه زیرساخت است. با وجود تمرکز قابل 
های ارزش جهانی منجر نشده  ها هنوز به افزایش صادرات، تنوع بازارهای هدف و ارتقای جایگاه استان در زنجیره از این مزیت 

های نهادی و حکمرانی از جمله  بنگاهی باشد، ریشه در چالش های درون است. این وضعیت بیش از آنکه ناشی از محدودیت
های اجرایی، محدودیت دسترسی به اطلاعات بازارهای خارجی، دشواری  دستگاه   ناپایداری مقررات، ضعف هماهنگی میان

افزایی میان دولت و بخش خصوصی  تأمین مالی صادرات، ناکارآمدی برخی خدمات پشتیبان و فقدان سازوکار منسجم برای هم 
 دارد. 

رو، توسعه صادرات غیرنفتی استان مستلزم استقرار الگویی مبتنی بر حکمرانی مشارکتی است؛ الگویی که در آن دولت  از این 
به  بازرگانی،  اتاق  سیاست و  اصلی  رکن  دو  برنامه عنوان  اجرای  و  نقش گذاری  دارای  صادرات،  توسعه  و  های  مکمل  های 

بر این اساس، همکاری دولت و اتاق نباید به تعاملات موردی یا جلسات مشورتی محدود شود،    های مشخص باشند.مسئولیت 
فرآیند شناسایی ظرفیت  پایدار،  نهادی  قالب یک سازوکار  اولویت بلکه لازم است در  برنامه ها،  اجرای  های  بندی مداخلات، 

صورت مشترک دنبال شود. این رویکرد با تجربه کشورهای موفق در توسعه صادرات نیز  توسعه صادرات و پایش نتایج به
وگوی ساختاریافته میان دولت و بخش خصوصی، تقسیم شفاف  سازی گفت بر نهادینه   OECDای که  گونههمخوانی دارد؛ به 

 (. OECD ،۲۰۲۵) کندها و تبدیل نتایج این تعاملات به اقدامات اجرایی و سیاستی تأکید می مسئولیت 

 : پیشنهادی  مدل  نهادی  ساختار

  پیشنهاد   راستا،   این   در.  است  فرابخشی  و   پایدار  نهادی   سازوکار  یک  ایجاد  مستلزم  بازرگانی  اتاق  و   دولت  همکاری   الگوی   اجرای
.  شود  تشکیل  خصوصی   بخش  و   دولت  مشارکت  با  تهران  استان  غیرنفتی   صادرات   توسعه   راهبردی  کارگروه/شورای  شود می

  و   باشد  تهران  کشاورزی  و  معادن   صنایع،  بازرگانی،  اتاق  و  دولت   عهده  بر  مشترک  صورت به   تواندمی   کارگروه  این  ریاست
  شهر   صنعتی،  هایشهرک   شرکت  گمرک،   ریزی، برنامه   و   مدیریت  سازمان   استان،   تجارت   و   معدن  صنعت،   سازمان  نمایندگان
  استاندارد، ملی سازمان بانکی، شبکه ایران، صادرات  ضمانت  صندوق   آهن،راه  آپرین، خشک بندر  ،( ره) خمینی امام فرودگاهی 

 .  باشند  داشته  حضور آن در   داراولویت های فعالیترشته  و  صنایع نمایندگان و تخصصی  هایتشکل 
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  مسئول   باید   نهاد  این.  بود  خواهد  مشورتی  های نشست  برگزاری  و  اداری   های هماهنگی   از  فراتر   شورا/کارگروه  این  کارکرد 
  خصوصی،   بخش   و  اجرایی  هایدستگاه  میان   مسئولیت   تقسیم  مداخله،  هایاولویت   تعیین  صادرات،  توسعه   هایگلوگاه   شناسایی 

  اجرا،   بندیزمان   مسئول،   دستگاه  اقدام،  هر برای  اساس،  این  بر .  باشد  هاآن  اجرای  مستمر   پایش  و  عملیاتی  های برنامه  تدوین 
  اهداف   تحقق  میزان  ارزیابی   امکان  تا  شد  خواهد  مشخص  دهیگزارش   سازوکار  و  عملکرد   ارزیابی  هایشاخص   موردنیاز،  منابع

 . شود فراهم  ربطذی  های دستگاه پاسخگویی  و

در اتاق بازرگانی تهران مستقر باشد. اتاق تهران به دلیل ارتباط    شورا/دبیرخانه دائمی کارگروهشود،  در این راستا پیشنهاد می 
بنگاه  با  اقتصادی، تشکل مستمر  اتاق های  و  احصای  های تخصصی، صادرکنندگان  برای  مناسبی  از ظرفیت  های مشترک، 

های  دستگاه سایر  و    دولت آوری اطلاعات بازار و پیگیری اجرای مصوبات برخوردار است. در مقابل،  مسائل بخش خصوصی، جمع 
ها و تخصیص منابع عمومی، زمینه  دستگاهی، اصلاح رویه مندی از اختیارات قانونی در حوزه هماهنگی بیناجرایی نیز با بهره 

تواند ضمن تقویت نقش بخش  کنند. استقرار دبیرخانه در اتاق تهران می تحقق تصمیمات و رفع موانع اجرایی را فراهم می 
 . های توسعه صادرات را نیز تسهیل کندسازی و اجرای برنامه گذاری، ارتباط میان تصمیم خصوصی در فرآیند سیاست 

 : تقسیم کار نهادی میان دولت و اتاق بازرگانی تهران 

های نسبی هر یک  گیری از مزیت ها و بهره موفقیت الگوی همکاری دولت و اتاق بازرگانی مستلزم تفکیک روشن مسئولیت 
های اجرایی مسئول ایجاد بسترهای نهادی و زیرساختی توسعه صادرات  در این چارچوب، دولت و دستگاه  .از طرفین است

های  سازی مقررات، تسهیل فرآیندهای گمرکی و استاندارد، توسعه زیرساخت خواهند بود. این مسئولیت، اصلاح و هماهنگ 
های اجرایی و پیگیری مسائل  ای و ضمانتی، رفع گلوگاه ها به ابزارهای مالی، بیمهونقل و لجستیک، بهبود دسترسی بنگاهحمل 

گیرد. به عبارت  های مقرراتی و موانع تجارت خارجی در سطوح ملی را در بر می فرابخشی از جمله تعهدات ارزی، محدودیت 

 .ستهای صادراتی اهای مبادله برای فعالیت دیگر، نقش دولت در این الگو، بهبود محیط نهادی و کاهش هزینه

گر بازار و  های تخصصی، نقش توسعه های اقتصادی و تشکل در مقابل، اتاق بازرگانی تهران با اتکا به ارتباط مستقیم با بنگاه 

های دارای ظرفیت صادرات، ارزیابی آمادگی  شناسایی بنگاه .کندهای صادراتی بخش خصوصی را ایفا می گر فعالیت تسهیل 
های مشترک  های تجاری، تقویت همکاری با اتاق های تجاری، سازماندهی هیئتصادراتی، انجام مطالعات بازار، توسعه شبکه 

مند مسائل  های صادراتی و انتقال نظام و شرکای خارجی، آموزش و توانمندسازی صادرکنندگان، حمایت از تشکیل کنسرسیوم 

 .ترین کارکردهای اتاق در این چارچوب خواهد بودگذاران، از مهمو پیشنهادهای بخش خصوصی به سیاست

عنوان بازوی اجرایی دولت در توسعه بازارهای  گری ندارد، بلکه بهدر این الگو، اتاق بازرگانی صرفاً نقش مشورتی یا مطالبه 
های توسعه صادرات مشارکت فعال خواهد  یافته بخش خصوصی، در طراحی، اجرا و پایش برنامه صادراتی و نماینده سازمان 

راستایی مداخلات عمومی با  های حمایتی، زمینه هم تعامل مستمر میان دولت و اتاق، ضمن افزایش اثربخشی سیاست  .داشت

 .کندپذیری صادرات غیرنفتی استان کمک می محور را فراهم کرده و به ارتقای رقابتهای صادراتنیازهای واقعی بنگاه 
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 : های رقابتی استانالگوی توسعه بازارهای هدف بر مبنای مزیت  

های ارزش دارای مزیت رقابتی و بازارهای هدف مشخص  های حمایتی، بیش از هر چیز به تمرکز بر زنجیرهاثربخشی سیاست 
به جای رویکردهای عمومی    در این الگو  های توسعه صادرات استان تهران شود برنامه وابسته است. بر این اساس، پیشنهاد می 

المللی متمرکز  دار با قابلیت حضور در بازارهای بین های اولویت فعالیتای از رشته ها، بر مجموعه و یکسان برای تمامی بنگاه 
هایی نظیر مزیت نسبی، ارزش افزوده، سهم در اشتغال، توان فناورانه، ظرفیت  تواند بر پایه شاخص ها می شود. انتخاب این رشته 

انداز تقاضا در بازارهای خارجی صورت گیرد. با توجه به ساختار اقتصادی استان، صنایعی نظیر دارو و تجهیزات  صادراتی و چشم
آلات و تجهیزات، محصولات فلزی، تجهیزات برقی و الکترونیکی، صنایع غذایی، پوشاک و خدمات فنی و  پزشکی، ماشین 

 .شوندت محسوب می های دارای اولویمهندسی، از جمله گزینه 

های ارزش، لازم است برنامه توسعه بازار به تفکیک کشورهای هدف تدوین شود. این برنامه باید  برای هر یک از این زنجیره 
های تأمین  های توزیع، رقبا، روش ها و مقررات تجاری، شبکه شامل تحلیل تقاضای بازار، الزامات فنی و استانداردها، تعرفه 

های تخصصی، شناسایی خریداران بالقوه و  های حضور در نمایشگاهونقل و لجستیک، فرصت مالی و پرداخت، الزامات حمل 
های توسعه صادرات از اقدامات پراکنده  نیازهای اصلاح یا تطبیق محصول باشد. اجرای این رویکرد موجب خواهد شد سیاست

های هر بازار تبدیل  تان و متناسب با ویژگی های رقابتی اسهای هدفمند، مبتنی بر مزیتمدت فاصله گرفته و به برنامهو کوتاه

 .های دولت و اتاق بازرگانی را به نحو قابل توجهی افزایش دهدتواند اثربخشی حمایت شوند؛ موضوعی که می 

 
 : المللی در حکمرانی توسعه صادرات؛ مطالعه موردی فرانسهموفق بین  تجربه

 Team France برنامههای همکاری نهادی میان دولت و بخش خصوصی در حوزه توسعه صادرات،  ترین نمونه کی از موفق ی

Export   سازی نظام حمایت از صادرات و رفع پراکندگی وظایف  با هدف یکپارچه   ۲۰۱۸ر فرانسه است. این برنامه از سال  د
های متعددی ارائه  دستگاه   سمت، خدمات مرتبط با توسعه صادرات از  طرحمیان نهادهای مختلف آغاز شد. پیش از اجرای این  

ها در دسترسی به خدمات صادراتی  های مبادله و سردرگمی بنگاه وظایف، افزایش هزینه   بودن   موازی شد که این امر موجب  می
 شده بود. 

ای یکپارچه متشکل از دولت مرکزی،  در پاسخ به این چالش، دولت فرانسه با ایجاد یک چارچوب همکاری نهادی، شبکه  
و بانک    المللی اقتصاد فرانسهآژانس ملی حمایت از توسعه بین  ه،های بازرگانی و صنعت فرانسای، شبکه اتاق های منطقه دولت 

 .ها در یک مسیر منسجم و هماهنگ ارائه شود گذاری را شکل داد تا خدمات مورد نیاز بنگاهتوسعه سرمایه 

ای مسئول  های منطقه کنند. دولت در این الگو، هر یک از نهادها متناسب با مأموریت و مزیت تخصصی خود ایفای نقش می 
عنوان نخستین نقطه  های بازرگانی بههای اقتصادی هر منطقه هستند. اتاق های توسعه صادرات متناسب با مزیت تعیین اولویت
های مستعد صادرات، ارزیابی آمادگی صادراتی و هدایت آنها به خدمات تخصصی را بر  ها، وظیفه شناسایی شرکتتماس بنگاه 
نیز مسئول ارائه اطلاعات بازار، شناسایی مشتریان، توسعه   المللی اقتصاد فرانسهآژانس ملی حمایت از توسعه بین  .عهده دارند 

ابزارهای   گذاریبانک توسعه سرمایه المللی است، در حالی که  ها به بازارهای بین های تجاری و پشتیبانی از ورود بنگاهشبکه
پنجره واحد  کند. ارائه این خدمات از طریق یک  ها را فراهم می المللی شدن بنگاه مالی، اعتباری و ضمانتی مورد نیاز برای بین 

های متعدد، تمامی خدمات مورد نیاز خود را از طریق یک مسیر  ها بدون مراجعه به دستگاه موجب شده است بنگاه  ایمنطقه
 .مشخص و با همراهی یک مشاور تخصصی دریافت کنند 
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ها،  است. در این مدل، دولت مسئول طراحی سیاست  ، تقسیم کار نهادی میان دولت و اتاق بازرگانیویژگی متمایز این تجربه 
ها،  های بازرگانی با اتکا به ارتباط نزدیک با بنگاه های صادراتی است، در حالی که اتاق تأمین منابع و بهبود محیط نهادی فعالیت 

مسئول شناسایی نیازهای بخش خصوصی، توانمندسازی صادرکنندگان و توسعه بازارهای هدف هستند. بدین ترتیب، نه دولت  
ایفا می  اتاق صرفاً نقش مشورتی  کند؛ بلکه هر دو نهاد در قالب یک سازوکار نهادی  جایگزین بخش خصوصی شده و نه 

 .های توسعه صادرات را بر عهده دارند مشترک، مسئولیت اجرای سیاست

  این گزارش، یز بیانگر اثربخشی این رویکرد است. بر اساس  ن   Team France Exportهای منتشرشده از عملکرد  ارزیابی 
  ۲۰۲۱اند، در سال  تحت حمایت این شبکه قرار گرفته و فعالیت صادراتی داشته   ۲۰۲۰هایی که در سال  شرکت  درصد ۹۴حدود  

بوده    درصد  ۷۷اند؛ در حالی که این نسبت برای کل صادرکنندگان فرانسه  نیز حضور خود را در بازارهای خارجی حفظ کرده 
اندازه   بنگاه  ۷۲۱است. همچنین، در همین سال   بار فعالیت صادراتی قابل  آژانس ملی  )  گیری را آغاز کردند برای نخستین 

 .  ( ۲۰۲۱، المللی اقتصاد فرانسهحمایت از توسعه بین 
شبکه یکپارچه  تواند مبنای طراحی یک  های صنعتی، فناورانه و نهادی استان تهران، تجربه فرانسه می با توجه به ظرفیت 

و بر روی چند   صورت آزمایشیشود اجرای این الگو در مرحله نخست به پیشنهاد می   قرار گیرد.  توسعه صادرات استان تهران
آلات و تجهیزات صنعتی و صنایع  زنجیره ارزش دارای مزیت رقابتی استان، از جمله صنایع دارویی و تجهیزات پزشکی، ماشین 

هایی نظیر افزایش تعداد  تواند بر اساس شاخصارزیابی نتایج این مرحله می   غذایی، در تعدادی بازار هدف منتخب آغاز شود. 
بخشی به بازارهای مقصد، توسعه قراردادهای تجاری، کاهش زمان ارائه خدمات  صادرکنندگان پایدار، رشد ارزش صادرات، تنوع 

محور  های صادرات فعالیتها انجام گیرد. در صورت موفقیت، الگو قابلیت تعمیم به سایر رشتهصادراتی و میزان رضایت بنگاه 

 .استان را خواهد داشت 
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 گیری و ارائه پیشنهادهای سیاستی . نتیجه 9 

مزیت  ظرفیتشناسایی  پایه  بر  گزارش  این  در  صادراتی  فعالیت های  نسبی  تخصص  صنعتی،  ساختار  تولیدی،  ها،  های 
بدیهی است  های دارای قابلیت توسعه در استان تهران انجام شده است.  های پشتیبان، عملکرد صادراتی و زنجیرهزیرساخت 

بنگاهی  ای از عوامل برون المللی، علاوه بر توان تولید، به مجموعه ها به مزیت رقابتی پایدار در بازارهای بین تبدیل این ظرفیت
های توزیع،  ونقل و لجستیک، شبکه های حمل های جهانی، کشش تقاضا در بازارهای هدف، هزینه استانی از جمله قیمت و برون 

از آنجا که بررسی    های تجاری، نرخ ارز و شرایط رقابتی بازارهای مقصد نیز وابسته است. استانداردها و الزامات فنی، سیاست
این متغیرها مستلزم تحلیل اختصاصی هر بازار و هر محصول صادراتی است، این موضوع خارج از دامنه این گزارش بوده و  

 . های منتخب مورد بررسی قرار گیرد تواند در مطالعات تکمیلی برای زنجیره می
  نظام   یک  به  رویدادمحور  و  مقطعی  پراکنده،  اقدامات  از  ایمجموعه  از  گذار  مستلزم  تهران  استان   غیرنفتی  صادرات  توسعه 

  رفع   بر  باید  اجرایی   های دستگاه  چارچوبی   چنین  در .  است  هدف   بازار   و   ارزش  زنجیره   بنگاه،   محوریت  با   صادرات  توسعه   منسجم
  صادراتی،   خدمات   شبکه   با   خصوصی  بخش   اتصال   حلقه  عنوان به   تهران  اتاق   کنند؛   تمرکز   زیرساختی  و   مقرراتی  نهادی،  موانع

  نیاز   و   ریسک   با   متناسب   ابزارهای  ضمانتی   و   مالی  نهادهای   باشد؛   صادرات  مستعد   های بنگاه  هدایت   و   شناسایی  مسئول
  حول   اقتصادی   دیپلماسی   و  مالی   تأمین   لجستیک،   بازاریابی،   استاندارد،   خدمات   و  سازند   فراهم   محورصادرات   های بنگاه

 د. شون دهیسازمان  داراولویت  بازارهای و  ارزش هایزنجیره 
  مبادلات  های محدودیت   ارزی،   نوسانات   ها، تحریم   تداوم  سیاسی،   و   اقتصادی   نااطمینانی   شرایط   در   کشور   گرفتن   قرار   به   توجه  با

  رشد   بر   علاوه  باید  استان  صادرات  توسعه  سیاست  ژئوپلیتیکی،   هایریسک   افزایش  و  آب   منابع  کمبود  انرژی،   ناترازی  مالی، 
  ارائه   داراولویت   و  اجرایی  اقدامات  از  ایمجموعه   ادامه  در  رو،ازاین .  باشد   متمرکز  نیز  تجارت   و  تولید  آوریتاب   بر  صادرات،

 : شود می
 11پیشنهادهای سیاستی برای توسعه صادرات غیرنفتی استان تهران. 4جدول

 
ارائه   ۱۱ های فعالان اقتصادی و  ها و دغدغهبندی دیدگاهالمللی و جمعهای موفق بینشده، حاصل تلفیق شواهد آماری، مطالعات اسنادی، مرور تجربهیشنهادهای سیاستی 

 نمایندگان بخش خصوصی است. 

 اقدام سیاستی و اجرایی  محورهای سیاستی 

سازی حکمرانی صادرات  یکپارچه

 استان تهران 

پیشنهاد همانطور که پیشتر بیان شد،  سازی حکمرانی صادرات غیرنفتی استان تهران،  منظور یکپارچهبه 
اتاق  کارگروه/شود  می استانداری،  با مشارکت  شورای راهبری توسعه صادرات غیرنفتی استان تهران 

کل صنعت، معدن و تجارت، گمرک، سازمان  های کلیدی مرتبط از جمله اداره بازرگانی تهران و دستگاه 
، صندوق ضمانت صادرات، سازمان توسعه تجارت و سایر نهادهای شبکه بانکی کشورامور مالیاتی،  

ربط تشکیل شود. دبیرخانه دائمی این شورا در اتاق بازرگانی تهران مستقر بوده و مسئول هماهنگی ذی
. این سازوکار،  و .. به صورت مشخص شناسایی و معرفی شوند  دستگاهی، پایش اجرای مصوباتبین

کاری، تسریع فرآیندهای اداری و افزایش هماهنگی نهادی، زمینه ارائه خدمات ضمن کاهش موازی
 مالی، گمرکی، استاندارد، لجستیکی و توسعه بازار را فراهم خواهد کرد.

های ارزش نتخاب زنجیره ا

 داراولویت

منابع حمایتی، سیاست  به محدودیت  توجه  زنجیره با  بر  باید  تهران  استان  توسعه صادرات  های های 
شود رو، پیشنهاد میافزوده متمرکز شود. ازاین ارزش دارای بیشترین مزیت رقابتی و ظرفیت خلق ارزش 

آلات و های ارزش دارو و تجهیزات پزشکی، ماشینهای هدفمند در اولویت نخست به زنجیره حمایت
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فرآوری  غذایی  صنایع  صنعتی،  دانش تجهیزات  محصولات  و  برقی  تجهیزات  فناورانه  شده،  و  بنیان 
دار باید بر پایه یک نظام ارزیابی مبتنی بر  های اولویتاختصاص یابد. انتخاب و بازنگری این زنجیره

شاخص  به  اتکا  با  و  ارزش شواهد  نظیر  )هایی  مکانی  تقاضای LQافزوده، ضریب  روند  و  ظرفیت   ،)
ها، میزان اشتغال، عمق پیوندهای پسین و پیشین، ظرفیت توسعه  بازارهای هدف، توان صادراتی بنگاه
نهاده پایدار  تأمین  امکان  و  سیاستفناوری  اثربخشی  تا  شود  انجام  تولید  بازده های  و  های حمایتی 

 های عمومی در توسعه صادرات به حداکثر برسد. گذاریسرمایه

 های آماده صادرات شناسایی بنگاه 

های دارای ظرفیت صادرات بر  های صادراتی، ضروری است بنگاه منظور افزایش اثربخشی حمایتبه 
شاخص  ارزشاساس  محصول،  نوع  نظیر  با  هایی  انطباق  تولید،  ظرفیت  صادرات،  سابقه  افزوده، 

بندی شوند.  المللی، توان نوآوری و قابلیت حضور در بازارهای هدف شناسایی و اولویتاستانداردهای بین
های منتخب صورت هدفمند بر بنگاهای و بازاریابی به های مالی، آموزشی، مشاورهبر این اساس، حمایت

 های توسعه صادرات افزایش یابد. متمرکز شود تا از پراکندگی منابع جلوگیری شده و بازده سیاست 

 انطباق محصول با بازار هدف 

دار، نقشه جامع الزامات ورود به بازارهای هدف تدوین شود.  های ارزش اولویتبرای هر یک از زنجیره
بندی و  ای، ضوابط بسته این نقشه باید شامل استانداردهای فنی و کیفی، الزامات بهداشتی و قرنطینه

گواهیبرچسب محصول،  تأیید  و  ثبت  الزامات  زیستگذاری،  الزامات  انطباق،  سایر های  و  محیطی 
ها بتوانند محصولات خود را متناسب با نیازها و مقررات هر  مقررات فنی بازارهای هدف باشد تا بنگاه

 بازار طراحی، تولید و عرضه کنند.

 بخشی هدفمند به بازارها تنوع

المللی، منظور کاهش ریسک تمرکز جغرافیایی صادرات و افزایش پایداری حضور در بازارهای بین به 
زنجیره از  یک  هر  اولویتبرای  ارزش  ظرفیت  های  بیشترین  دارای  بازارهای  از  محدودی  تعداد  دار، 

ای، شدت  هایی نظیر اندازه و رشد بازار، مزیت تعرفه تجاری )حداکثر سه تا پنج بازار( بر اساس شاخص 
بندی شود. برای هر  شناسایی و اولویتو ... ظرفیت تقاضا  ،  رقابت، سهولت دسترسی، الزامات مقرراتی

برنامه عملیاتی ورود و توسعه بازار شامل تحلیل ساختار تقاضا، شناسایی خریداران   نیز  بازار منتخب 
کانال شیوه بالقوه،  توزیع،  حملهای  مسیرهای  و  تجاری  الزامات  پرداخت،  تا  های  شود  تدوین  ونقل 

 . های توسعه بازار بر مبنای اطلاعات دقیق و نیازهای واقعی هر بازار هدایت شودفعالیت

 کاهش هزینه و زمان لجستیک 

های  پذیری صادرات، لازم است کریدورهای تخصصی لجستیکی برای زنجیره منظور ارتقای رقابتبه 
ونقل، تشریفات گمرکی و  دار طراحی و عملیاتی شوند. در این چارچوب، فرآیندهای حملارزش اولویت 

ای یکپارچه مدیریت شوند که زمان و هزینه انتقال کالا در تمامی مراحل گونه جایی کالا باید به جابه
گیری و ارزیابی شود. همچنین برای کالاهای حساس صورت مستمر پایش، اندازهزنجیره لجستیک به

افزوده بالا، از جمله دارو، تجهیزات پزشکی و صنایع غذایی، توسعه خدمات تخصصی و دارای ارزش
در اولویت قرار گیرد    بندی استاندارد، رهگیری محموله و مسیرهای سبز تجارینظیر زنجیره سرد، بسته 

 تا زمان ترخیص و حمل کاهش یافته و قابلیت اطمینان زنجیره تأمین صادراتی افزایش یابد. 

 توسعه بند خشک آپرین

به به  آپرین  بند خشک  نقش  ارتقای  است  منظور  تهران، لازم  استان  عنوان هاب لجستیکی صادرات 
و   بارگیری  انبارداری،  بازرسی،  تشریفات گمرکی،  از جمله  زنجیره صادرات،  موردنیاز  تمامی خدمات 

صورت یکپارچه در این مجموعه مستقر و ارائه شود. همچنین، با توسعه خدمات  خدمات پشتیبان، به 
های شده و اتصال منظم آپرین به بنادر اصلی کشور، زمینه کاهش هزینه ریزیونقل ریلی برنامه حمل

 لجستیکی، کوتاه شدن زمان انتقال کالا و افزایش قابلیت اطمینان زنجیره تأمین صادراتی فراهم شود.

تأمین مالی و پوشش ریسک  

 صادرات 

های صادراتی، توسعه ابزارهای تخصصی تأمین مالی صادرات، های مالی بنگاهمنظور رفع محدودیتبه 
زنجیرهبه  برای  صادراتی،  گردش  در  سرمایه  اولویت ویژه  ارزش  گیرد.  های  قرار  کار  دستور  در  دار 

های تجاری و اعتباری از طریق توسعه خدمات بیمه و ضمانت صادرات،  همچنین، پوشش مؤثر ریسک
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های سیاسی و تجاری و تضمین مطالبات صادراتی، تقویت  شامل بیمه اعتبار خریدار، پوشش ریسک 
المللی و کاهش ریسک مبادلات خارجی فراهم  ها در بازارهای بینشود تا امکان حضور پایدار بنگاه 

 شود. 

های کوچک و پشتیبانی از شرکت

 متوسط 

های صادراتی  (، توسعه کنسرسیومSMEsهای کوچک و متوسط )منظور ارتقای توان رقابتی شرکت به 
های تولیدی و صادراتی در دستور  عنوان سازوکارهای تجمیع ظرفیتهای مدیریت صادرات به و شرکت 

گیری مشترک از رشته، امکان بهرههای همکار قرار گیرد. این سازوکارها با تجمیع محصولات بنگاه
برند، بسته  توسعه  نظیر  بازاریابی بین خدماتی  و  بندی،  انبار  ایجاد  قراردادهای صادراتی،  انعقاد  المللی، 

و هزینه فراهم کرده  را  از فروش  ارائه خدمات پس  و  بازارهای هدف  در  توزیع  به مراکز  ورود  های 
های عمومی از این نهادها باید مبتنی بر عملکرد دهند. همچنین، حمایتبازارهای خارجی را کاهش می

به شاخص  به دستیابی  تداوم  ها و مشروط  و  افزایش صادرات  بازار،  توسعه  از جمله  قابل سنجش  ی 
 حضور در بازارهای هدف باشد. 

های توسعه صادرات شرکت

 بنیاندانش 

بینبه  تسریع  دانشسازی شرکتالمللیمنظور  برنامههای  است  و  بنیان، لازم  ورود  برای  ای هدفمند 
ای یکپارچه از  ها در بازارهای جهانی طراحی شود. این برنامه باید مجموعهتوسعه حضور این شرکت

ثبت   فکری،  مالکیت  حقوق  از  حفاظت  فناوری،  اعتبارسنجی  و  ارزیابی  جمله  از  تخصصی،  خدمات 
محصول و علائم تجاری در بازارهای هدف، شناسایی شرکای تجاری و فناورانه و دسترسی به ابزارهای  

های مشمول حمایت نیز باید بر اساس شواهد روشن  تأمین مالی صادرات را دربر گیرد. انتخاب شرکت
 نجام شود. المللی و امکان توسعه پایدار صادرات اسازی بیناز تقاضای خارجی، قابلیت تجاری

  یهای تولیدتداوم تأمین نهاده

 محور های صادراتبرای بنگاه

پایش  به  و  برای شناسایی  است سازوکاری  تعهدات صادراتی، لازم  ایفای  و  تولید  تداوم  منظور حفظ 
زنجیره نهاده بحرانی  و  راهبردی  این چارچوب، دسترسی  های  ارزش صادراتی طراحی شود. در  های 
به مواد اولیه، تأمین ارز و سایر الزامات وارداتی و تولیدی بر اساس تعهدات   محورهای صادراتبنگاه

بندی شود تا ریسک اختلال در تولید، وقفه  ها اولویت آفرینی آنصادراتی، سابقه عملکرد و میزان ارزش
 در صادرات و از دست رفتن بازارهای هدف به حداقل برسد. 

 وری تولیدارتقای فناوری و بهره

ماشین و  تجهیزات  فناوری،  نوسازی  از  برنامه حمایت  چارچوب  در  باید  تولیدی  ارتقای  آلات  های 
صادراتبهره محصولات  توسعه  انرژی،  مصرف  شدت  کاهش  کیفیت،  بهبود  افزایش  وری،  و  محور 

بنگاهرقابت حمایتپذیری  تخصیص  شود.  انجام  بر  ها  مشتمل  عملیاتی  برنامه  ارائه  به  باید  نیز  ها 
وری، کیفیت، مصرف  های عملکردی قابل سنجش، وضعیت پایه و اهداف کمی در حوزه بهرهشاخص

 های حمایتی قابل ارزیابی باشد. گذاریانرژی و توسعه صادرات مشروط شود تا اثربخشی سرمایه 

توسعه خدمات تخصصی و  

 های کاربردی صادراتمهارت

مشاوره و  آموزشی  بهخدمات  صادرات،  حوزه  در  تهران  اتاق  داردصورت  ای  وجود  این  مستمر  در   .
متناسب با نیازهای هر معامله صادراتی، از مشاوره تخصصی در زمینه تنظیم توانند  میها  چارچوب، بنگاه

بین قیمتقراردادهای  مالیات، روشگذاری صادراتی، حملالمللی،  و لجستیک،  و ونقل  پرداخت  های 
به  پایدار  و  احتمال ورود موفق  و  یافته  تا ریسک معاملات کاهش  برخوردار شوند  تجاری  مذاکرات 

 بازارهای هدف افزایش یابد. 

توانمندسازی سرمایه انسانی در  

صادرات با تمرکز بر زنان و  

 نیروهای متخصص

حوزهبرنامه  در  صادرات  توسعه  حرفههای  خدمات  دیجیتال،  صادرات  بازاریابی  های  طراحی،  ای، 
ای طراحی شوند که زمینه مشارکت المللی، تجارت الکترونیک و مدیریت بازارهای خارجی به گونه بین

بنیان را فراهم کنند. این رویکرد های تخصصی جوان و دانش های تحت مدیریت زنان و تیممؤثر بنگاه
بنیان و  های صادراتی، توسعه خدمات دانش های نوآورانه، به ارتقای مهارتگیری از ظرفیتضمن بهره

 پذیری صادراتی کمک خواهد کرد.افزایش رقابت 
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آوری تجارت استان در  تقویت تاب 

 ها برابر بحران 

هایی نظیر جنگ، تحریم و انسداد مسیرهای  پذیری تجارت استان در برابر بحران رای کاهش آسیبب
های ارزش و بازارهای اصلی، سناریوهای اختلال تجاری تدوین  تجاری، لازم است برای کالاها، زنجیره

های جایگزین پرداخت و تسویه، الزامات ونقل، شیوه شود. این سناریوها باید مسیرهای جایگزین حمل
ها را مشخص کنند تا در شرایط های بحرانی و سازوکار ارتباط اضطراری با بنگاهسازی نهادهذخیره

 بحران، تداوم تولید، حمل و ایفای تعهدات صادراتی حفظ شود. 

ثبات اقتصاد کلان و بهبود محیط  

 وکار کسب

پیش و  سیاست بینیثبات  به پذیری  مالیاتی  و  تجاری  ارزی،  پیش های  از  یکی  توسعه  عنوان  نیازهای 
های صادراتی اجتناب  صادرات تقویت شود و از اعمال مکرر تغییرات ناگهانی در مقررات و محدودیت

افق زمانی مشخص و قابل اتکا تدوین شود تا   با  گردد. همچنین، مقررات مرتبط با تجارت خارجی 
مدت و بلندمدت صادراتی  ریزی تولید و انعقاد قراردادهای میانگذاری، برنامهها بتوانند برای سرمایه بنگاه

 با اطمینان بیشتری اقدام کنند. 

رفع ناترازی انرژی و ارتقای امنیت  

 تأمین انرژی صنایع

پذیری عنوان یکی از الزامات حفظ رقابت به  صادرات محورتأمین پایدار و قابل اتکای انرژی برای صنایع  
گیری  های مقیاس کوچک، گسترش بهرهصادراتی مورد توجه قرار گیرد. در این راستا، توسعه نیروگاه 

های صنعتی، استفاده از قراردادهای بلندمدت خرید برق و استقرار  های تجدیدپذیر در شهرک از انرژی
محور تسریع شود تا ریسک وقفه در  های هوشمند مدیریت مصرف انرژی برای صنایع صادراتنظام

 تولید و صادرات کاهش یابد.

مدیریت پایدار منابع آب و ارتقای  

 وری مصرف در صنایع بهره

فعالیت کمتوسعه  صنعتی  تصفیه آبهای  پساب  از  استفاده  و  آب  بازچرخانی  گسترش  در بر،  شده 
بهشهرک و  فناوریهای صنعتی  همچنین،  کارگیری  گیرد.  قرار  اولویت  در  آب  مصرف  کاهش  های 

های صنعتی لحاظ شود ها و مشوقعنوان یکی از معیارهای تخصیص حمایتوری آب به شاخص بهره
 های منابع آب سازگارتر شود. تا توسعه صنعتی استان با محدودیت

رفع موانع گمرکی و تسهیل 

 دسترسی به بازارهای هدف

  پذیریرقابت   کاهش  و   هزینه  افزایش   عوامل   از  یکی   مقصد،  بازارهای  در  ایتعرفه   و  گمرکی  موانع
  همکاری   ترتیبات  و  ترجیحی  تجاری  هاینامه موافقت   بودن  محدود  یا  فقدان.  شودمی  محسوب  صادرات
 کالاهای  بر  بالاتر  هایتعرفه  اعمال  موجب   سویک  از   هدف،  کشورهای  برخی   و   ایران  میان  گمرکی
 گذاری ارزش   در  اختلاف   بروز  دیگر،   سوی  از  و   شده  ترجیحی  ترتیبات  از   برخوردار  رقبای  به   نسبت  ایرانی

  گمرک در  کالا واقعی ارزش از بالاتر گذاریارزش . است داشته همراه  به را صادراتی  کالاهای گمرکی
 کالای  ورود  هزینه   نهایت،  در   و  داده  افزایش   را   ورودی  عوارض   و  حقوق   محاسبه  مبنای  تواند می  مقصد
  ترجیحی،   و  دوجانبه  تجاری  هاینامهموافقت   توسعه  اساس،  این  بر .  ببرد  بالا  را  هدف  بازار  به  ایرانی
 برای   مشترک  سازوکار  ایجاد  گمرکی،  متقابل  مساعدت  و  همکاری  هاینامه موافقت   تقویت  و  انعقاد
 پذیریبینیپیش   و   شفافیت  افزایش   و   گمرکی  گذاریارزش   به   مربوط  اختلافات   حل   و  اطلاعات   تبادل
 پیشنهاد  تهران،  استان  مورد  در.  گیرد  قرار  کشور  تجاری  دیپلماسی  کار  دستور   در  باید  ایتعرفه  هایرویه
  و   شناسایی  استان  از  صادرشده  یا  تولیدشده  کالاهای  صادرات  در  بالاتر  سهم  دارای  کشورهای  شودمی

  و   هزینه  بر  را  اثر  بیشترین  که  شود  متمرکز  موانعی  رفع  بر  کشورها  این  با  مذاکرات  و  شوند  بندیاولویت
 جلوگیری  گمرکی،  هایرویه  و  هاتعرفه   در  ثباتیبی  کاهش  ویژهبه   دارند؛  استان  صادرات  پذیریرقابت

 .مقصد بازارهای در ترخیص فرآیند تسریع و تسهیل و کالاها غیرواقعی گذاریارزش  از

 تقویت بخش خصوصی واقعی 

پذیر و برخوردار از های خصوصی توانمند، رقابتتوسعه پایدار صادرات غیرنفتی مستلزم حضور بنگاه
سازی و  های خصوصیالمللی است. با این حال، اجرای ناقص سیاست ظرفیت حضور در بازارهای بین

گیری ، زمینه شکل کشور  های اقتصادیدولتی در فعالیتهای شبه تداوم حضور گسترده دولت و بنگاه
رو، بازنگری در فرآیند محیطی رقابتی برای رشد بخش خصوصی واقعی را محدود کرده است. ازاین

های اقتصادی و تقویت نقش آن  های دولتی، کاهش مداخلات مستقیم دولت در فعالیتواگذاری بنگاه
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مرحله هماهنگ،  اجرای  گرو  در  تهران  استان  غیرنفتی  صادرات  توسعه  اهداف  تحقق  مجموع،  پایش  بندی در  قابل  و  شده 
ارائه  این سیاست پیشنهادهای  اثربخشی  است.  در جدول  افزایش می شده  زمانی  زنجیره یابد که حمایتها  بر  ارزش  ها  های 

زمان، موانع نهادی، مالی، لجستیکی،  های دارای ظرفیت واقعی صادرات متمرکز شود و هم دار، بازارهای هدف و بنگاهاولویت 
 صورت یکپارچه مورد رسیدگی قرار گیرد.  انرژی و منابع آب به

 

 

 

 

 

 

 

عنوان یکی از الزامات توسعه صادرات مورد توجه قرار  گری و نظارت، باید به گذاری، تنظیمدر سیاست 
هایی نظیر تحقیق و توسعه، استانداردهای  های خصوصی در حوزهزمان، ارتقای توانمندی بنگاهگیرد. هم

های ارزش جهانی ضروری است. در این چارچوب،  المللی، بازاریابی صادراتی و حضور در زنجیرهبین
وکار و  های مستعد صادرات، ارائه خدمات توسعه کسبتواند با شناسایی بنگاهاتاق بازرگانی تهران می 

های استان با بازارها و شرکای خارجی، نقش مؤثری در  های تخصصی و تقویت ارتباط بنگاه آموزش

 .گرا ایفا کندگیری و توسعه بخش خصوصی صادراتشکل 

اصلاح مقررات و کاهش موانع  

 مؤثر بر صادرات

های خارجی، یکی از عوامل افزایش هزینه و کاهش ثباتی و تعدد مقررات داخلی در کنار محدودیتبی 
فعالیتبینیپیش با  پذیری  صادرات  از  حاصل  ارز  عرضه  به  الزام صادرکنندگان  است.  صادراتی  های 
تعییننرخ ارزی، سهمیهشده، محدودیت در شیوههای  تعهد  رفع  اعمال محدودیتهای  یا  های بندی 

های صادراتی تواند حاشیه سود و قدرت رقابت بنگاهها، میمقطعی بر صادرات و تغییرات مکرر بخشنامه
کردن سازوکار بازگشت ارز  رو، بازنگری در مقررات ارزی و تجاری با هدف نزدیکرا کاهش دهد. ازاین 
پذیری بینیجاد ثبات و پیش های ناگهانی و ایهای بازار، پرهیز از وضع محدودیت صادراتی به واقعیت 

شود پیش از تصویب مقررات مؤثر بر  های صادراتی ضروری است. همچنین پیشنهاد میدر سیاست 
های بخش خصوصی و  ها با مشارکت تشکلپذیری بنگاهصادرات، ارزیابی آثار آن بر هزینه و رقابت

 .گذاری مورد توجه قرار گیردهای بازرگانی در فرآیند سیاست اتاق
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