
های اقتصادی معاونت بررسی
1401آبان  مریم خزاعی                                                                                                                   اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

ها و مطالبات بخش عمومیوضعیت بدهی

1401طی یک سال منتهی به بهار 



بخشی از . ار استهای کسب و کیکی از مسائل مهم تولید و تجارت، موضوع تامین مالی و سهولت دسترسی به منابع مالی لازم برای انجام فعالیت•
اختصشا  ها به امور پیمانکاری از طریق ارائه خدمات فنی و مهندسی و یا فروش اقلام و محصولات تولیدی به بخش  ممشومیهای بنگاهفعالیت
مدت ا تاخیر طولانیها، بهای ذیربط اغلب به دلیل کسری منابع، در پرداخت مبالغ و تسویه قراردادهای فیمابین با بنگاهدولت و یا سایر دستگاه. دارد

ستای رفع بخشی از در را. شودها ضمن فشار بیشتر بر بازار پول را موجب میشوند و این اتفاق تشدید تنگنای مالی بنگاهو یا مدم پرداخت مواجه می
رای انجشام این مسئله و همچنین جلوگیری از تشدید کسری بودجه، طی سالهای اخیر راهکار انتشار اوراق مالی اسلامی بشا هشدت تشامین مشالی بش

لانه منظشور های ملی و همچنین پرداخت طلب نهادها و موسسات غیردولتی و بانکها و به ویژه بخ  خصوصی معرفی، و در قوانین بودجه ساطرح
.     شد

آیین نامه اجرایی آن، مقرر شد تا گشاارش 3و ماده 1394قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1وفق بند الف ماده •
سشامانه هشای اجرایشی درها و مطالبات دولت و شرکتهای دولتی در مقاطع فصلی و سالانه بر اساس اطلامات درج شده توسط دسشتگاهجامع بدهی

. تهیه و به مراجع قانونی ذیربط ارائه شود( سماد)ها و مطالبات دولت مدیریت اطلامات بدهی

هشای شامل دولت و شرکت)های بخ  ممومی به ارائه وضعیت کلی بدهی1400بهمن 7های ممومی و روابط مالی دولت، از مرکا مدیریت بدهی•
نی، ها و مطالبات بخ  ممومی به تفکیک اششخا  ققشوقی خصوصشی و تعشاوجاری نیا آمار ترکیب بدهیخرداد سال5اقدام نموده که از ( دولتی

.های گاارش مابور افاوده استرا به بخ ( به انضمام بانک مرکای)نهادها و موسسات ممومی غیردولتی و بانکها و موسسات امتباری

طه با اششخا  ها و مطالبات این بخ  در رابها و مطالبات بخ  ممومی با تاکید بر بررسی وضعیت بدهیدر این گاارش به آخرین وضعیت بدهی•
ضمن اشاره به تکالیف بودجه سال جشاری دولشت در 1401های منتشرشده مربوط به پایان بهار ققوقی خصوصی و تعاونی با استفاده از آخرین داده
. خصو  انتشار اوراق مالی اسلامی پرداخته شده است
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های اقتصادیمعاونت بررسی

درصشد از 49. برابشر ششده اسشت1.5تقریبشا  1400هاارمیلیارد تومان بوده که نسبت به پایان بهار 2829قدود 1401دولتی در پایان خرداد های شرکتهای دولت و بدهیمجموع •
.  دولتی استهای شرکتدرصد از آن نیا مربوط به بدهی 51و دولت، بدهی مابور متعلق به بدهی 

درصشد مربشوط 24، (به انضمام بانک مرکای)ها و موسسات امتباری درصد مربوط به بدهی به بانک43، قدود 1401های دولتی در پایان بهار های دولت و شرکتاز مجموع بدهی•
.   درصد مربوط به بدهی به اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی است33غیردولتی و مابقی به بدهی به نهادها و موسسات ممومی 

58قشدود . ششده اسشتبرابر 1.34تقریبا  1400خرداد تومان بوده که نسبت به پایان هاارمیلیارد 1100نیا قدود 1401دولتی در پایان خرداد های شرکتو مطالبات دولت مجموع •
21قشدود ، 1401هشای دولتشی در پایشان بهشار و شرکتمطالبات دولت از مجموع . دولتی استهای شرکتاز آن نیا مربوط به درصد 42دولت، و به مربوط مابور مطالبات از درصد 
درصشد 74مشابقی و موسسات ممشومی غیردولتشی و مطالبات از نهادها به درصد مربوط 6، قدود (به انضمام بانک مرکای)ها و موسسات امتباری مطالبات از بانکمربوط به درصد 
.   ققوقی خصوصی و تعاونی استبه مطالبات بخ  ممومی از اشخا  مربوط 

هاارمیلیاردتومان از کسری مابشور 987هاارمیلیاردتومانی در قالب بدهی است که 1729، موید کسری 1401های دولتی در پایان فصل بهار ها و مطالبات دولت و شرکتتراز بدهی•
. هاارمیلیاردتومان مابقی نیا مربوط به دولت است742های دولتی و مربوط به شرکت

ها و مطالبات بخش عمومی  وضعیت کلی بدهی



اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی

های اقتصادیمعاونت بررسی

1400سشال تومان بوده که نسشبت بشه پایشان هاارمیلیارد 932قدود 1401پایان خرداد به اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی در دولتی های شرکتهای دولت و بدهیمجموع •
دولتشی های شرکتمربوط به بدهی درصد مابقی نیا 26دولت، و بدهی مابور متعلق به بدهی درصد از 74نادیک به .  هاارمیلیاردتومان به این رقم افاوده شده است111قدود 

.  به بخ  خصوصی و تعاونی است
1400اسشفند تومان بوده که نسبت به پایشان هاارمیلیارد 806قدود 1401پایان خرداد از اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی نیا در دولتی های شرکتو مطالبات دولت مجموع •

از آن نیا درصد 55دولت و به ، مربوط 1401در پایان فصل بهار مابور مطالبات از درصد 45قدود . ها، تسویه و پرداخت شده استهاارمیلیاردتومان از آن توسط بنگاه466قدود 
.  دولتی استهای شرکتمربوط به 

هاارمیلیاردتومانی در قالب بدهی 126، موید کسری 1401های دولتی در رابطه با اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی در پایان فصل بهار ها و مطالبات دولت و شرکتتراز بدهی•
های دولتی از اشخا  ققوقی خصوصی هاارمیلیاردتومان مربوط به مطالبات شرکت202هاارمیلیاردتومان از کسری مابور مربوط به بدهی دولت و در مقابل مازاد 328است که 

.  و تعاونی است
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هزارمیلیارد تومان

دولت شرکتهای دولتی کل مطالبات 
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هزارمیلیارد تومان-های سیال و غیرسیال دولت روند فصلی بدهی

بدهی سیال بدهی غیرسیال کل بدهی دولت

تعریشف وزارت امشور اقتصشادی و دارایشی، بخششی از بر اسشاس •
های دولت کشه بشه صشورت اوراق بهشادار بشوده و قابلیشت بدهی

ایر معامله در بازار سرمایه را دارد، تحت منوان بدهی سیال و سش
یال موارد که از این امکان برخوردار نیستند، جشاو بشدهی غیرسش

. شوندبندی میطبقه
بهشار روند فصلی تغییرات بدهی سیال و غیرسشیال دولشت طشی•

نشان دهنده این است که طی این مشدت 1401الی بهار 1400
350هشششای دولشششت قشششدود بشششه بخششش  غیرسشششیال بشششدهی

هاارمیلیاردتومان اضافه ششده در قشالی کشه بخش  سشیال ایشن
. هاارمیلیاردتومششان افششاای  داشششته اسششت90هششا، فقششط بششدهی
نسشبت بشه 1401های غیرسشیال دولشت در پایشان خشرداد بدهی

هشای سشیال برابر و بشدهی1.6مقطع زمانی مشابه در سال قبل 
.  برابر شده است1.3دولت در همین بازه زمانی، قدود 

های دولت بشا وجشود توسشعه بشازار بشدهی و ترکیب ممده بدهی•
هم های غیرسیال و بشا سشانتشار اوراق، همچنان متعلق به بدهی

های بالاتربودن سهم بدهی. درصدی است70بالای نادیک به 
ه ایشن ای از محدودیت مبادلشه و تسشویتواند نشانهغیرسیال، می
.  ها تلقی شودنوع بدهی

های اقتصادیمعاونت بررسی

های دولتسیالیت بدهی
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هزارمیلیارد -1401مهر 28عملکرد انتشار اوراق دولتی از ابتدا تا 

تومان

1401مبلغ مندرج در قانون بودجه 

1401مهر 21مبلغ منتشرشده تا 

1401تکالیف بودجه / انتشار اوراق دولتی

های اقتصادیمعاونت بررسی

، در راستای تامین مالی داخلشی از محشل اوراق اسشلامی در بنشدهای ذیشل 1401قانون بودجه کل کشور 5در تبصره •
:طا شده استاختیاراتی برای دولت و شرکتهای دولتی برای انتشار اوراق مالی اسلامی با تضمین خود این مراجع، ام

دارای هاارمیلیاردتومان اوراق مالی اسلامی ریالی توسط شرکتهای دولتی برای اجرای طرقهای10-بند الف •
توجیه فنی، اقتصادی، مالی و زیست محیطی مصوب شورای اقتصادی

بشا ت توسط دولشاز جمله اسناد خاانه اسلامی ( ارزی-ریالی)هاارمیلیاردتومان اوراق مالی اسلامی 86-بند ب •
های اجرایی بابت تادیه مطالبات کاران دستگاههدت واگذاری به طلب

هشا هشای وابسشته بشه آنو سازمانها توسط شهرداریهاارمیلیارد تومان اوراق مالی اسلامی ریالی 12-بند ج •
هشای زبالشه سشوز و هشای ششهری، مشدیریت پسشماند و نیروگشاهبرای توسعه قمل و نقل ممومی و زیرساخت

های فرسوده بازسازی بافت
قشدا  برای اتوسط دولت هاارمیلیاردتومان انواع اوراق مالی اسلامی از جمله اسناد خاانه اسلامی 10-بند ل•

ی و هشای مشرزی گرمسشیری و سردسشیرتمام مهار و تامین آب کشور با اولویت طرحهای نیمهو تکمیل طرح
های تابعه و وابسته وزارت نیروهای برق آبی در اختیار شرکتطرح

اهای برای اقدا ، تکمیل و تجهیشا فضشتوسط دولت هاارمیلیاردتومان اوراق مالی اسلامی 3-1بند ط جاء •
آموزشی، پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش

ایکشی برای تعمیر و نگهداری فضشای فیتوسط دولت هاارمیلیارد تومان اوراق مالی اسلامی 2-2بند ط جاء •
هاو فرسوده دانشگاه

ی های آب و راه روستایی و مشایربرای طرحتوسط دولت هاارمیلیارد تومان اوراق اسلامی 2-3بند ط جاء •
درصدی میاان 81قاکی از تحقق 1401طی هفت ماهه نخست سال توسط دولت مملکرد اوراق اسلامی منتشرشده •

در قیاس با مجموع رقم مندرج در قانون بودجه سشال جشاری و مصشوبات ( هاارمیلیاردتومان95.8معادل )انتشار اوراق 
ه شایان ذکر است انتشار اوراق توسط دولشت بش. است( هاارمیلیاردتومان118معادل )شورای مالی هماهنگی اقتصادی 

وراق های اجرایی به صورت تدریجی اسشت، لشذا نقشدی یشا غیرنقشدی بشودن اصورت یکجا، و واگذاری آن به دستگاه
طشی . اششتمنتشره بستگی به اقدامات طلبکاران دولت برای فروش اوراق در بازار سرمایه برای تامین مشالی خواهشد د

هاارمیلیاردتومشان بشه 35هاارمیلیاردتومان از اوراق منتشره بشه صشورت نقشدی و مشابقی 60.8جاری، هفت ماهه سال
.  صورت غیرنقدی بوده است



نکات مهم 

های اقتصادیمعاونت بررسی

به صورت تواما ، افاایششی اسشت کشه سشرمت 1401الی بهار 1400های دولتی طی فصل بهار ها و مطالبات دولت و شرکتروند ممومی بدهی•
. ها به مراتب بیشتر از سرمت رشد مطالبات استافاای  برای بدهی

ربشوط بشه های بخ  ممومی متعلق به بدهی شرکتهای دولتی به سیستم بانکی، و بخ  ممده مطالبشات بخش  ممشومی مبخ  امظم بدهی•
. های دولتی از اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی استمطالبات شرکت

هاارمیلیاردتومان املام شده که رقم قابل تشوجهی اسشت و 841برابر با 1401های دولتی به سیستم بانکی در پایان خرداد خالص بدهی شرکت•
. تواند آثار تورمی در قالب افاای  پایه پولی به همراه داشته باشدمدم کاه  آن، می

صوصشی و های دولتی به اششخا  ققشوقی خخالص بدهی دولت به اشخا  ققوقی خصوصی و تعاونی مثبت و در مقابل خالص بدهی شرکت•
هشای دولتشی از هاارمیلیاردتومان مطالبات شرکت446بینی شده در قانون بودجه، امکان تسویه رقم تعاونی منفی است، لذا با توجه به اباار پی 

در صورت . ها وجود داردهاارمیلیاردتومانی دولت به این گروه از بنگاه688های بخ  خصوصی و تعاونی در قالب تهاتر با بخشی از بدهی بنگاه
هاارمیلیاردتومان 242های دولتی از بخ  خصوصی و تعاونی، تسویه و بدهی دولت به بخ  مابور هم به استفاده از این روش، مطالبات شرکت

. یابدکاه  می
واقددرصشد 4نسبت به مقطع زمانی مشابه در سال قبل، قدود که درصد بوده 29.6قدود 1401های دولت در پایان خرداد نسبت سیالیت بدهی•

ین بازار و ساماندهی های بازار سرمایه ضمن تقویت کارایی اهای دولت از طریق استفاده بیشتر از ظرفیتافاای  سیالیت بدهی. افت داشته است
.های اقتصادی را تسهیل خواهد نمودریای کشور، جریانات تامین مالی موردنیاز برای فعالیتنظام بودجه

قانون بودجشه سشال 5در رابطه با انجام تکالیف تبصره 1401درصدی انتشار اوراق بدهی توسط دولت طی هفت ماهه نخست سال 81مملکرد •
راق منتشره طی جاری، اتفاق مثبتی است در صورتی که به موازات مدیریت صحیحی در خصو  تعهدات آتی مرتبط با بازپرداخت اصل و سود او

. باید در سال جاری صورت گیرد نیا اممال شودهاارمیلیارد تومانی که می174.6به ارزش قدود 1401الی 1397های سال


