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 به اصلاحينگرشي 

  «برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن وتجارت »  

  :است ذیلهشت سرفصل شامل عناوین  دربرنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن تجارت  مقدمه:

 روند مت، بررسی و تحلیل وضعیت موجود وصروش تدوین برنامه راهبردی وزارت  رب مروری

های مشی و سیاستت، خطمایران و جهان، بیانیه مأموریت وزارت ص های مهم اقتصادیشاخص

رت، کلی، هدف گذاری بخش صنعت و معدن و تجارت، راهبردهای توسعه صنعت، معدن و تجا

فصل دارای  ر. هر سبنتخممت و برنامه راهبردی گروه صنایع صهای اجرایی وزارت سیاست

ع، متنی در مجمو کهکند این برنامه را همراهی می یزن یول و نمودارهایو جدا است یهایزیربخش

از  ارتدهد. در پیشگفتار این برنامه وزیر محترم صنعت، معدن و تجتشکیل می ای را صفحه 204

لان راه فعا ار کردنوزارت صنعت، معدن وتجارت وظیفه خود می داند که برای همو»  :جمله عنوان نموده اند

ردی امه راهبن برنروان سازی فعالیت هایشان، راهبردها، رویکردها و سیاستهای خود را تحت عنوا اقتصادی و

 های کارشناسان وآنچه پیش رو است حاصل بررسی وزارت صنعت، معدن و تجارت تدوین و منتشر کند.

اندرکاران تولید و تجارت کشور است که در آن تصویری اجمالی از های جمعی از خبرگان و دسترایزنی

سب و ونق کگذشته و آینده صنعت، معدن و تجارت ارائه گردیده است. تصویری که در صورت محقق شدن، ر

ین د آورد. اهای مبادله را به ارمغان خواهتجارت خارجی و کاهش هزینه گذاری، توسعهکارها، توسعه سرمایه

تر بتواند کند که بهتر و آسانتصویر به بخش خصوصی که عامل اساسی پویایی اقتصاد کشور است کمک می

 کارها به وا برای رونق و شکوفایی کسب رتوان و خلاقیت خود  وهای خود تصمیم بگیرد درباره توسعه فعالیت

نظران و از همه صاحبپیشگفتار، وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت  همین در «کار گیرد

ین ح و تکمیل ادر اصلا« با نقد و نظر خواهی و عادلانه خود»اندرکاران تولید و تجارت، خواسته است تا دست

 این وزارتخانه یاری دهند. به سند

 براین اساس:

یک وزارتخانه یعنی وزارت صنعت، « رویکردها و سیاستهای راهبردها، » برنامه ارائه شده   -الف

استراتژی توسعه صنعتی » . چنانکه عنوان برنامه چنین است. لذا متن ارائه شده است معدن وتجارت

 که فعالان اقتصادی و صنعتی و کارشناسان سالهاست انتظار آن را دارند. 1نیست« 

                                                           

ما در وزرات صنعت، معدن و تجارت هیچ ادعایی در این باره که استراتژی توسعه صنعتی کشور را نداریم، بلکه گریزی به این مقوله زده »   1 

جناب آقای  )« دوین کنندتود را خایم و این آدرس را داده ایم که سایر وزارتخان ها نیز به این سمت بروند که سند برنامه راهبردی مربوط به 

 (26/8/94مایندگان اتاق تهرانجلسه هیات ن -هندس ابویی، معاون محترم برنامه ریزی وزارت صنعت، معدن وتجارتم
 



2 
 

اران گان و دست اندرکحاصل بررسی های کارشناسی و رایزنیهای جمعی از خبر» این برنامه  -ب 

 « تولید و تجارت کشور است

ده جارت ارائه گردیتصویری اجمالی از گذشته و آینده صنعت، معدن وت» در این برنامه  -ج 

 است. 

هت ا جنقدهایی ر یک به یک موارد فوق را بررسی و چنانکه بزرگوارانه درخواست شده است

 م.تقدیم می کنی بخشدو در  ترسیم مسیر حرکت توسعه صنعتی کشور به صورتی صحیح تر

 

 ضعـف هــا -بخش اول

توان به چند میرا ها ای براساس سیر تکوین آنهای توسعهبرنامه گونه هاي مختلف برنامه: -1

ها تعدادی پروژه منفک و جدا از هم که در آن «محور پروژه»های دسته تقسیم کرد: برنامه

های برنامه .شودهدف گذاری و اجرایی می( …، سد، بندر و روگاه)نظیر ساخت نی

های مختلف نوعی هماهنگی و یکپارچگی به که در آنها بین پروژه «گذاری یکپارچهسرمایه»

های ملی، ، شامل برنامهیهای کلان و بخشکه علاوه بر برنامه «های جامعبرنامه»آید. وجود می

های اقتصادی )دولتی، خصوصی، ای و محلی نیز هست و علاوه بر پوشش تمامی بخشمنطقه

که  «ای کلیدیهسته»های برنامهو  گیردهای اجتماعی را در بر میعمومی و غیردولتی(، بخش

های کلان و با تأکید بر به تصویر سازی ده وبوی صهای خاها و یا قسمتمحدود به بخش

د تا شومی های کلیدی، تلاش هسته وها های بخشمنابع و فعالیتبر هاتمرکز برنامه و بخشی

 2د.شوهایی جدی ایجاد های پیشرو، تکانهدر بخش

های هایی از هر یک از گونهمؤلفه« و تجارت برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن»

را در خود جای داده  «ایهسته»و  «جامع» های ریزیوق به خصوص برنامهفهای ریزیبرنامه

در برنامه اهدافی تعیین شده است که بدون  چنانکه .است و لذا دچار مشکلات ساختاری است

فراقوه ای امکان تحقق  هماهنگی های نه فقط بین دستگاهی بلکه بدون هماهنگی های

«  23،  13،  11،  10،  7،  6،  1خط و مشی و سیاستهای کلی مواد »  :همانند .د داشتننخواه

 88)صفحات « موضوعات راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجارت » ( ،  70تا  69)صفحات 

                                                           
 1394منبع: تامین اجتماعی در برنامه های توسعه جمهوری اسلامی ایران، سازمان تامین اجتماعیی و مرکز پژوهشهای مجلس  2
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به  (108تا  101صفحات )« ایی وزارت صنعت، معدن وتجارت سیاستهای اجر» ( و 96تا 

 (94استراتژی توسعه صنعتی )نمودار صفحه یک عبارتی متن ارائه شده از یک سو مشابه 

برنامه عیناً برگرفته از نمودار استراتژی توسعه صنعتی ترکیه است( و از سوی دیگر در سرفصل 

وارد جزییات و میزان تولید بخشهای صنعتی شده « برنامه راهبردی گروه صنایع منتخب » 

 است.

و بهره گیری از نظرات و  خرد جمعیضرورت استفاده از  گيري از خرد جمعي:بهره  -2

دیدگاههای تشکلهای بخش خصوصی صنعت و افراد و صاحب نظران فعال در این حوزه 

ت اجرایی شدن آن می افزاید که نبرای تدوین برنامه هم به ارتقای محتوای برنامه و هم بر ضما

البته ضرورت کسب نظر و  3امه بهره گیری شد ه است.متاسفانه کمتر از آن در تدوین برن

دیدگاه از تشکل ها صرفا محدود به اظهارنظرهای اداری یا تکمیل چند فرم نمی باشد بلکه 

مثلاً اگر قرار باشد از رشته  درچارچوب ارتباطی ساختاری و منسجم قابل تعریف است چنانکه

که از انجمن های فعال در این صنعت طی نساجی یک ارزیابی صورت گیرد، باید علاوه بر این

یک فرایند مشخص کسب نظر می شود، عملکرد چند صادرکننده موفق پوشاك که توانسته 

اند در بازارهای بین المللی ورود کنند نیز بررسی شود و یا علل تعطیلی و یا نیمه تعطیلی و 

بهرحال مناسب است اسناد پشتیبان مرتبط با نحوه  .4بنگاههای نساجی مورد واکاوی قرار گیرد

 . تعامل برنامه ریزان با تشکلهای صنعتی، معدنی و تجاری منتشر شود

و در اینجا برنامه راهبردی صنعت، معدن و  برنامه راهبردی هر تبيين وضعيت موجود: ضعف -3

بدست داده کشور  امروز و تجاریبایستی بررسی و شناختی از واقعیت های صنعتی  تجارت

شود. بعبارتی توقع از تدوین کنندگان پیش نویس برنامه راهبردی آن بود که با بررسی 

سیاست های خرد و کلان تاثیر گذار بر فعالیتهای بنگاههای صنعتی و  اقتصادی اعم از 

زیرساختهای فیزیکی ، وضعیت توسعه خوشه های صنعتی، نرخ ارز، سودبانکی و تعرفه، 

محیط کسب و چالشهای بخش خصوصی،  وضعیت و اندازه،  ین اجتماعیتامقوانین کار و

اشتغال صنعتی، بهره وری بنگاههای اقتصادی در سطوح خرد و کلان وضعیت و ترکیب کار، 

، درجه انحصار و مالکیت و ... تصویری دقیق های صنعتیدر رشته های مختلف، اندازه بنگاه

                                                           
هیات  26/8/94، سندیکای برق در جلسه صادرات ارتباطات و فن آوری اطلاعات، کنفدراسیوناز جمله اعلام عدم نظرخواهی از بخشهای  3

 (. 1394مهرما  -تی و تجاری نمایندگان اتاق تهران 

 
 139آبان ماه  -، بهزاد مشهدی« در نقد راهبرد صنعتی وزارت صنعت، معدن و تجارت»   4
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شد. اما متاسفانه چنین نشده است و به دادن چند از آنچه در صنعت کشور واقع است ارائه می 

ری کشور در سطح بین المللی )صفحات جدول درخصوص فضای کسب وکار ور قابت پذی

اکتفا شده است. براستی آیا می توان بدون درك و نظایر آن بدون تحلیلی خاص ( 29تا  15

و یا بدون  بودن آنها دقیق از تعداد و اندازه بنگاههای بخش خصوصی، دولتی و شبه دولتی

توجه به کمیت و کیفیت نیروی انسانی شاغل در حوزه صنعت و یا تاثیرپذیری هر یک از 

رشته های مختلف صنعتی از شاخصهایی همچون نرخ ارز، تعرفه و ... اقدام به ارائه برنامه و 

اخیر این یکی و دو سال ( نمود؟! و یا مثلاً چنانکه در 75تا  71ات تعیین اهداف )صفح

را در راهبرد توسعه و بحران محیط زیستی « آب»چالش مطرح شده است یعنی بخصوص 

 5صنعتی کشور در نظر نگرفت؟ 

 چنانکه وزیر محترم در هر برنامه راهبردی تحليل روند گذشته )آسيب شناسي(: ضعف -4

 تا م استلاز حداقل صنعت، معدن وتجارت نیز در پیشگفتار برنامه بدان اشاره کرده اند

ار جه قریک زنجیره مطالعاتی مورد تو گذشته صنعت تصویر شود و به عبارت دقیق تر در

ی یاستهایا و سگیرد. در این زنجیره باید عملکرد گذشته و جمع بندی مشکلات، تحلیل تنگناه

مه برنا»  ارائه شود که در ده است،نهاتاثیر که بر عملکرد گذشته بخش صنعت و اقتصاد 

مچنین هچنین اقدام مهم و اساسی صورت نگرفته است. « دن و تجارت راهبردی صنعت، مع

 ون:چدر مواردی هم  ، معدن و تجارتصنعت های اصولاً تحلیلی از آسیب شناسی حوزه

دن سب بونامطلوب بودن فضای کسب و کار، خام فروشی، نامنا برنامه های خصوصی سازی و

 قیمت قالبی هدفمند و زماندار وسرمایه گذاری خارجی، عدم حمایت صنایع داخلی در 

خت درست از . لذا عدم شنا(96تا  89)صفحات  نشده است ارائه ...گذاری و شبکه توزیع و 

د وجو هـکشور ب ارتـتج ت وـن وضعیت غیرقابل قبول را در حوزه صنعـه ایـی کـعوامل

 آورده اند، می تواند تکرار تجربیات ناموفق گذشته را در پی داشته باشد.

در پیونـد با مورد فوق، طبیعی است کـه وقتـی  :مشخص بودن سئوال برنامه راهبردينا -5

کشور ارائه نشود  ، معدن وتجارتآسیب شناسی مشخص و تحلیلی از وضعیت امروز صنعت

بالطبع مشخص نیست اصولاً برنامه بدنبال پاسخگویی به کدام سوال است. آنچه منظور نظر 

وعات براساس تحلیلی که ارائه می کند، کدام موضو  راهبردیبرنامه در است این است که 

                                                           
5

کارخانه های فولادی نیاز مبرم به آب دارند اما طرح فولادی در مکانهایی درحال »است که چنانکه رئیس سازمان ایمیدرو اخیراً عنوان داشته  

 ( «.16/6/93 -ساخت است که بشدت از کمبود آب رنج می برند و این امر چالش جدی برای ما شده است )ضمیمه روزنامه ایران
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افراد و سازمانها و امکانات کشور برای حل آنها سازماندهی شوند؟  است تا« برنامه » اولویت 

تامین »و یا « عدم رشد بنگاههای صنعتی » چالش اصلی صنعت است و یا « اشتغال صنعتی » آیا 

و معطوف به عدم اعتقاد به  اینهااصولاً مشکل فراتر از  یا و« منابع مالی بنگاههای صنعتی 

همچنان در چارچوب اقتصاد بسته و  برنامه ریزی و اقدام اقتصاد باز و رقابتی و اندیشیدن

 ؟ از مظاهر آن می باشد ...  و غیره یدولتی است که روندهایی نظیر توزیع رانت و قیمت گذار

نکه چنا یردارائه شده در موابرنامه در  :لعات تحليلياستفاده از اسناد بالادستي به جاي مطا -6

دستی اد بالااسن به وزیر محترم صنعت، معدن وتجارت در پیشگفتار برنامه بدان اشاره کرده اند

یر ابل تفسغیرق ارجاع داده شده است این در حالی است که اولاً اگر این اسناد چنین دقیق و

لاً در را مثد جانشین مطالعات تحلیلی شوند پس چرویکردها را مشخص کرده اند و می توانن

د با شسال قبل در دولت دهم منتشر  سهحدود که سند راهبردی صنعت ، معدن و تجارت 

عقب  انیاًثاستفاده از همین اسناد رویکردهای دیگری و تصمیمات متفاوتی اتخاذ گردید؟ 

ظ ید لحاهدف گذاری ها باماندگی هشت سال اخیر از اهداف سند چشم انداز نیز در این 

نجی در صاد سشود  همچنین فقدان روشهای آماری و محاسباتی و عدم استفاده از روشهای اقت

تی الادستعیین اهداف و هدف گذاری مکانیکی صرفاً بر اساس جداول برخی برنامه های ب

 د.می کننکمکی به تعیین راهبردهای مشخص در شرایط و واقعیت های امروز اقتصاد کشور 

، در مهمترین بخش سند راهبردی وزارت صنعت برنامه راهبردي گروههاي صنايع منتخب: -7

شته ر 7اهبردی برنامه ر« برنامه راهبردی گروههای صنایع منتخب » معدن و تجارت با عنوان 

م دن اعلاایی شصنعتی اعلام و وعده داده شده که برنامه چند رشته صنعتی دیگر هم پس از نه

 خواهد شد.

چرایی و چگونگی انتخاب این رشته های صنعتی بعنوان رشته های دارای اولویت  علاوه بر –ف ال

آنچه بسیار  و در ادامه بدان خواهیم پرداخت که در سند بطور کلی و مبهم بدان اشاره شده است

ارائه شده  1404و  1396مهم و جای شگفتی دارد جداولی است که در هر رشته برای سالهای

میلیون تن  130میلیون خودرو ،  3به میزان  1404نکه طبق این سند مقرر است در سال است. چنا

میلیون دستگاه  2هزار تن تایر و تیوپ ،  700میلیون تن فولاد ،  55مواد و محصولات شیمیایی ، 

هزار تن الیاف آکریلیک و ... تولید شود. سوال اساسی  150میلیون دستگاه کولر آبی ،  3یخچال ، 
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محل نزاع آن است که یک وزارتخانه دولتی از چه منظری برای بخشهای مختلف صنعتی که و 

اکثریت قریب به اتفاق آنها تحت مدیریت بنگاههای خصوصی و یا آنکه غیردولتی هستند تعیین 

تکلیف کرده است؟ آیا اصولاً دولت می تواند به کارخانه های تولید تایر و تیوپ یا یخچال و 

... دستور دهد چه میزان از این محصولات را تولید کنند؟ با استفاده از چه اهرمی چنین تلویزیون و 

حکمی می کند و اگر به فرض این حکم اجرا شد و تولیدکننده حتی توانست به اهداف کمی 

مشخص شده توسط وزارت صنعت ، معدن و تجارت دست یابد اما آن تولیدات در بازار مشتری 

وزارتخانه و بورکراتهای دولتی که ده سال بعد طبعاً بر سر کار نخواهند بود  نداشت آنگاه آیا آن

جوابگوی بنگاهایی خواهند بود که نتوانسته اند کالاهای تولیدی خود را بفروشند و به مرز 

ورشکستگی افتاده اند و یا بالعکس ظرفیت بیشتری برای تولید در آن بنگاه وجود داشته و 

ها را محدود و دچار ضرر و زیان کرده است؟ آیا اصولًا باتوجه به هدفگذاری غلط دولت آن

تغییرات بسیار سریع تکنولوژی می توان چنین احکامی را در حوزه تولید آنهم تولید بنگاههای 

خصوصی صادر کرد؟. این شیوه نگرش و تدوین برنامه و با اقتصاد آزاد و رقابتی هیچ نسبتی ندارد. 

شورهای در حال توسعه همچون کشورمان( حداکثر آنکه می تواند دولت )آنهم صرفاً در ک

درخصوص زیرساختهای اقتصادی توسعه همچون فرودگاه ، جاده ، راه و ... آنهم با مشارکت 

بخش خصوصی برنامه ریزی کند. برنامه ریزی برای تولید و صادرات صنعتی وظایف بنگاههای 

این جداول آماری و چنین تعیین و تکلیف هایی  صنعتی است و نه دستگاههای دولتی. لذا وجود

 در یک سند راهبردی هیچگونه توجیهی ندارد.

تفاوت صنایع منتخب و دارای اولویت در صفحات مختلف گزارش نیز شایان توجه است.  –ب 

گزارش فهرست صنایع منتخب دارای اولویت عبارتند از: خودرو، فولاد، صنایع  111در صفحه 

سیمان، تایر و تیوپ، لوازم خانگی، کاشی و سرامیک، صنایع پیشرفته، صنایع  نساجی و پوشاك،

غذایی وآشامیدنی، صنایع دارویی و تجهیزات پزشکی، ماشین آلات و تجهیزات صنعتی و 

 97و   81 شیمی و شیمیایی. درحالیکه در صفحاتتولیدی، صنایع دریایی، معدن، صنایع پترو

اولویت چنین برشمرده شده اند: صنایع تولید فرآورده های نفتی، مواد و دارای گزارش صنایع 
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محصولات شیمیایی، محصولات کانی غیرفلزی، وسایل نقلیه زمینی، ریلی و دریایی، معدن و 

استخراج معدن، فلزات اساسی، صنایع پیشرفته، محصولات لاستیکی و پلاستیکی، مواد غذایی 

ات صنعتی و تولیدی، نساجی  و پوشاك و ماشین آلات مولد و وآشامیدنی، ماشین آلات و تجهیز

صنایع تولید فرآورده  :انتقال برق. چنانچه که مشخص است این دو فهرست در مواردی همچون

های نفتی، محصولات لاستیکی و پلاستیکی، ماشین آلات مولد و انتقال برق، صنایع دارویی، 

 ت دارند.یربا هم مغا کاشی و سرامیک، تایر و تیوپ، لوازم خانگی

در گزارش و سرفصل فوق، دلایل انتخاب این رشته های صنعتی بعنوان صنایع دارای اولویت  –ج 

. چنانکه ندنامشخص است و صنایع موجود کشور بعنوان صنایع دارای رقابت درنظر گرفته شده ا

ر در صنعت مشخص نیست آیا اگر منابع عظیمی که طی این سالها صرف خودروسازی می شد اگ

آیا تکرار 6 دیگری مثلاً صنایع هایتک و نرم افزار صرف می گردید شاهد بازده بالاتری نبوده ایم؟

صنایع موجود بعنوان صنایع رقابتی مشروعیت بخشی به ناکارآمدی این صنایع نیست؟ چنانکه طبق 

یمیایی ( تنها استخراج نفت و کانسارهای فلزی و محصولات ش47گزارش )صفحه  13نمودار 

دارای مزیت نسبی اند و سایر رشته ها فاقد مزیت اند. لذا چنانکه در کل برنامه نیز چنین است در 

« تصویر »چه دربرنامه بدست داده شده است بخش مربوط به اولویت بندی رشته های صنعتی آن

 از وضعیت دیروز و امروز صنعت و رشته های مختلف صنعتی.«  یتحلیل» است و نه 

وص در هیچ کجای برنامه تحلیلی از حرکت سایر کشورها و بخص وضعيت كشورهاي رقيب: – 8

 شده وکشورهای رقیب ایران در توسعه صنعتی و تولید محصولات صنعتی به دست داده ن

 . ظاهراً وضعیت این کشورها و بازارهای منطقه ای و جهانی ایستا فرض شده است

 .برنامه های قابل مشاهده استمختلف در بخشهای  سخنان کلی و قابل نقض كلي گويي: – 9

ه ب 2( در بند 52صفحه « ) فرصتهای بخش صنعت، معدن و تجارت » چنانکه در سرفصل 

                                                           
کاهش قدرت » به صراحت عنوان می کند که « رشد اقتصادی پایدارنقش بخش صنعت در ایجاد » دکتر نیلی در گزارش اخیر خود با عنوان   6

ایش هم« ) ل کندنعت عمرقابت پذیری صنعت خودرو سبب می شود این بخش در ساختار موجود نتواند به عنوان نیروی پیشران بخشهایی از ص

 سیاستهای صنعتی و جایگزینی انرژی بجای نیروی کار و سرمایه بوده است.
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ه اشار... « امکانات و زیرساختهای لازم برای جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی »وجود 

جود ندارد. همچنین هایی در کشورمان در حال حاضر وشده است که بنظر چنین زیرساخت 

 اغلب حالیکه در (4 )بند  « خشب امور در مردمی مشارکت از گیری بهره امکان » است فرصت 

 آنها در مردم مشارکت که ...( پتروشیمی و نفت )نظیر هستند هایی حوزه در رقابت قابل صنایع

 7 باشد. می محدود بسیار

رد اسناد پشتیبان مو 8به « اسناد پشتیبان »در سرفصل نهم برنامه با عنوان  انتشار اسناد پشتيبان: -10

که مربوط به  2 و 1که در تهیه برنامه از آنها استفاده شده است اشاره شده که به جز موارد 

ت سایر رت اساسناد بالادستی و اسناد راهبردی تهیه شده قبلی در حوزه صنعت، معدن و تجا

ه، پیشرفت ی صنایعگزارش متدولوژی اولویت بندی رشته فعالیتها، اولویتهانظیر اسناد پشتیبان 

ر نظر اظها دهشرائه اصنایع منتخب و ... لازم است منتشر گردد تا بتوان دقیقتر راجع به برنامه 

  نمود.

                                                           
 1394شهریور و مهرماه  -، انجمن صنایع لوازم خانگی ایران« بررسی برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن وتجارت»   7
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 كمبـودهـا -بخش دوم

وزارت صنعت، معدن و : جايگاه قانوني برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن وتجارت  -1

پنجم توسعه برنامه های چهارم و 150و  21تجارت )وزارت صنایع و معادن سابق ( طبق مواد 

 تراتژیتدوین سند ملی توسعه بخش های صنعت و معدن با توجه به مطالعات اس"موظف به 

ی ژی( توسعه صنعتتدوین راهبرد )استرات "برنامه چهارم ( و  21)ماده  "توسعه صنعتی در کشور 

زارت ونگذار بر وبرنامه پنجم توسعه ( بوده است. بر این اساس آنچه قان 150اده )م "و معدنی 

 و "ملی"صنعت ، معدن و تجارت تکلیف کرده است ، تدوین سند راهبردی در ابعاد 

عدن و مصنعت،  برنامه راهبردی وزارت» یعنی  فرادستگاهی است. در حالیکه برنامه ارائه شده

 بردی یکتوضیحات مسئولان مربوطه مشخص است ، برنامه راهچنانکه از نام آن و « تجارت

ن و وزارتخانه است. لذا مشخص نیست تدوین چنین برنامه ای توسط وزارت صنعت، معد

ند چنین س انونیقتجارت متکی به کدام الزام قانونی است. با توجه به بند فوق و عدم پشتوانه 

 ین سایربن در آن دستگاه و چه در بیرون از برنامه ای، لذا ضمانت اجرایی آن نیز چه در درو

 می کهدستگاه های حاکمیتی و اجرایی و نهادهای بخش خصوصی و ... نامشخص است. هنگا

ی ارزیاب وظارت جایگاه قانونی و پشتوانه اجرایی یک برنامه نامشخص است لذا امکان پایش و ن

ات ره دستومجری و تعهد او بچیز موکول به علاقه و سلیقه  هنیز در آن وجود ندارد و هم

 خواهد شد. مقامات بالاتر 

با اتکا « صنعت، معدن و تجارت»ارت وز فقدان قانون تشكيل وزارت صنعت، معدن وتجارت: -2

به ماده پنجاه و سه قانون برنامه پنجم توسعه و به منظور کوچک سازی دولت طبق قانون مصوب 

بر  .تشکیل شد« بازرگانی»و« یع و معدنناص»از ادغام دو وزارت  12/4/1390مجلس در مورخ 

ح قوانین مربوط به وظایف و اختیارات یتنق»اساس این قانون مقرر بود ظرف شش ماه نسبت به 

ی ام و پس از تصویب هیئت وزیران به مجلس شوراقدوزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ا

عملاً چارچوب وظایف و اختیارات و ، با عدم انجام این مهممتأسفانه « اسلامی تقدیم گردد

طبع تشکیلات و نمودار سازمانی این وزارتخانه نامشخص و در همان مرحله ابتدایی ادغام قرار بال

های بسیاری را به دنبال داشت و عملاً ضرورت تشکیل وزارت دارد. این خلأ بزرگ آسیب

 8 است. صنعت، معدن و تجارت و زیر سؤال برده

                                                           
و  « صنایع و معادن»را واداشت است تا در قالب کار گروهی موضوع جداسازی دوباره وزارت  برآن شده اند گروهی از نمایندگان مجلسچنانکه  8

در علت طرح « عدم همخوانی ماهیت دو بخش صنعت و بازرگانی با یکدیگر»( این نمایندگان از جمله از 94آبان  26 -ها رسانهرا طرح نمایند ) «بازرگانی»
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 بیانیه»نوان با ع متنیرت لأ در برنامه راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجابرای جبران این خ

مچون هگنجانیده شده است که در آن به کلیاتی « مأموریت وزارت صنعت، معدن و تجارت

شد رصادی و ر اقتدستیابی به جایگاه نخست اقتصادی و فناوری در منطقه با تأکید بر رشد مستم»

 (63است. )ص  تأکید شده« …ارزش افزوده و 

که در شود تخانه تواند جایگزین قانون تشکیل این وزاری به هیچ وجه نمیـاما این متن چند خط

ادی و های ستت شرح وظایف و اختیارات این وزارتخانه و رابطه آن با زیرمجموعهیسبامی آن 

ید و نیز نما های دولتی مشخصها و دستگاهغیرستادی خود و نسبت آن را با سایر وزارتخانه

 .ن می سازدروش گیر در این وزارتخانه راساز و تصمیمکمیت و کیفیت نیروی انسانی تصمیم

ایست به بمی« راهبردی وزارت صنعت، معدن و تجارت»، در سند 2و  1با توجه به دو بند 

اتی که ضوعومبود. ها میسخگوی سوالات در این زمینهپاشد و موضوعات ذیل پرداخت می

ز جمله ا شد پرداخته میمی بایست در برنامه راهبردی وزارت صنعت ، معدن و تجارت به آنها 

 عبارتند از :

 :تبیین برنامه وزرات صمت برای کوچک  چگونگي كوچك سازي و كاهش تصدي گري

ترین اهداف ادغام دو وزارتخانه با توجه به اینکه از جمله مهمسازی و کاهش تصدی ها 

قانون برنامه پنجم توسعه کوچک کردن دولت و  53طبق ماده « بازرگانی»و « صنایع و معادن»

                                                                                                                                                                                     
و در قالب طرح مطالعات و تدوین  80اند. این در حالی است که هم در زمان ادغام این دو وزارتخانه و قبل تر از آن در اوایل دهه موضوع فوق سخن گفته

و بر  ( بر ضرورت یکپارچگی فرآیند تولید تا بازار تأکید شده1382 -)سازمان مدیریت صنعتی « طرح تشکیلات کلان دولت»و « تژی توسعه صنعتیاسترا»

 :ه بود شدهای دو وزارتخانه صنایع، معادن و بازرگانی اشاره در مأموریتذیل  مشابهات

 وزارت صنایع و معدن:

های صادراتی استهای معدنی و خدمات فنی و مهندسی در چارچوب سیتوسعه صادرات محصولات صنعتی و فراوردههای تدوین و تعیین سیاست –

 کشور 

 و خدمات بخش حصولاتمحمایت از تولیدات داخلی و ایجاد زمینه رقابت در بازارهای جهانی از طریق پیشنهاد تعرفه گمرکی و سود بازرگانی  –

 صنعت و معدن به هیئت وزیران

 وزارت بازرگانی:

 کشوربه نظارت و حفظ تعادل بهای تولیدات داخلی و کالاهای وارد  –

 کنندهبا توجه به سیاست حمایت از تولید داخلی و حمایت از مصرفآن تدوین مقررات واردات و صادرات و نظارت بر  –

مناسب است این دو در و ود توان مستقل از یکدیگر فرض نمنمیدهد که دو مقوله صنعت و تجارت را ها و وظایف به خوبی نشان میاین تداخل مأموریت

شور صنعتی و در حال توسعه ک13نهد )از جمله مطالعات انجام شده در جهانی نیز بر این نگرش صحه می بکه تجاری شوند. چنانهندمااسیک وزارتخانه 

عدن و صنعت، م»یس تأسالید، عدم اقدام در تصویب قانون تشکیل وزارت جداشاره شد بدان جهان(. آنچه اما متأسفانه از آن غفلت شد چنان که در فوق

 ه کرد.را با ابهام مواج «بازرگانی»و  «صنایع و معادن»بود که این غفلت چهار ساله عملاً اصل ادغام دو وزارتخانه « تجارت 
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  .های دولت بوده استکاهش تصدی

 ت و تعریف راهبردهای لازم جهت افزایش شفافیت، سلام :ارتقاء انضباط اداري و مالي

ی چگونگ به نظر می رسد در این زمینه لازم استانضباط مالی و اداری در وزارت صمت. 

 اطلاعات، های شفاف و دقیق و منطبق با واقعیات، ایجاد سهولت در دسترسیارائه گزارش

رونیکی، قاعدههای الکترسیدگی سریع و مناسب به تخلفات و جرایم مالی، استفاده از سامانه

جلوگیری  وهای یکسان یجاد رویهگذاری صنعتی و تجاری، استاندارد سازی و امندی سیاست

دامات و نتایج آن، پذیری در قبال اقگو بودن و مسئولیتاز اعمال سلایق در اجرای آنها، پاسخ

 و ... مشخص شود.حاکمیت روح قوانین و مقررات علاوه بر ظاهر آنها 

 :ازی تعریف راهبردهای لازم در خصوص ایجاد و یکپارچه س چگونگي ارتقا اطلاع رساني

ی ست چگونگادر این زمینه لازم  های اطلاعات مدیریتی و عملیاتی در وزارت صمت.امانهس

ی در کشور، گذاری صنعتی، معدنی و تجارسامانه اطلاعات جامع سرمایه ایجاد و یا تقویت

در  …عافیت ها و مها اعم از یارانه، کنندگان انواع حمایتسامانه اطلاعات مربوط به دریافت

وشش و پهای تحت ها و مجامع شرکتمت، سامانه مدیریت بر عملکرد بنگاهصحوزه وزارت 

 و ... مشخص شود.یا دارای سهام 

 ن راهبردهای مربوط به یتعریف و تبیها: چگونگي مشاركت بخش خصوصي در تصميم سازي

ر دگذاری گذاری و قانونها و نحوه مشارکت فعالان بخش خصوصی در سیاستاولویت

مهم بخش  هایای از قوانین و سیاستت انجام این امر لازم است تاریخچهوزارت صمت. جه

جهت  یر مواردهای مالی، نیروی انسانی، قانونی و ساو نیز تحلیلی از امکانات و محدودیت

ین امکان مشارکت جویی فعالان بخش خصوصی در تصمیم سازی ها و تصمیم گیریهای ا

 ارائه شود. و  واگذاری امور وزارتخانه

 :ر جهت توسعه بخش تعریف راهبردهای لازم د ضرورت چگونگي توسعه بخش خصوصي

اده های خصوصی صنعتی، مدنی و تجاری در اقتصاد خانوهم بنگاهسخصوصی و افزایش 

 .دسازیسازی، توانمند سازی و آزارقابتی سازی، خصوصی قطرز صنعت، معدن و تجارت ا

  :افزایی درون سازمانی و لازم جهت هم تعریف راهبردهایچگونگي اصلاح فرآيندها

سازی، بازمهندسی فرایندها با هدف تسهیل پیاده :همکاری فراسازمانی از طرقی همچون

ر اداری یهای دست و پاگسالاری و حذف رویهشفافیت بخشی و کاهش بوروکراسی و دیوان

های درون و برون سازمانی، تعامل مثبت و های فناوری اطلاعات و همکاریاز طریق ظرفیت
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 .المللیها و نیز با جامعه و نهادهای مردمی و نهادهای بینها و وزارتخانهسایر دستگاه فزا باهم ا

 :تعریف و تبیین راهبردهای مرتبط با توسعه هدفمند سرمایه چگونگي ارتقاي نيروي انساني

در این زمینه لازم . آن تحت پوشش های انسانی و سازمانی در وزارت صمت و واحدهای

و شناسایی مشاغل راهبردی و تهیه پروفایل شایستگی موجود جمله چگونگی از است 

افزایش دانش و مهارت  ، های متنوع و هدفمند برای روزآمدسازیمطلوب، برگزاری آموزش

انسانی برای سالاری، اصلاح ساختار نیروی کارکنان، استقرار نظام مدیریت عملکرد و شایسته

 .9و مشخص شود افزایش سهم متخصصان

  تعریف جایگاه فعلی و آینده: موجود و نهادسازي هاي لازموضعيت نهادهاي توسعه اي 

نایع کوچک ای در حوزه صنعت و معدن )سازمان ایمیدرو، ایدرو، سازمان صنهادهای توسعه

همچنین  های آنها.چالششناسی عملکرد این نهادها و آسیب وهای صنعتی( و شرکت شهرك

گولاتوری و رمرتبط با امر  هایسایر نهادهای لازم نظیر نهادای و تعریف نهادهای توسعه

توسعه صنعتی  د در خدمت فرآیندنتوانکه می...نوآوری و یادگیری ، مطالعاتی و پژوهشی و 

 د.نکشور باش

  :قا راهبردهای لازم برای ارتتعریف چگونگي وضعيت نهادهاي تامين مالي پشتيبان صنعت

نک ن، بانهادهای مالی پشتیبانی توسعه صنعتی کشور اعم از بانک صنعت و معد یعملکرد

ای هچالش با توجه به سیر تاریخی این نهاد و …توسعه صادرات، صندوق ضمانت صادرات و 

 آنها.

  :شناسی( در جهت تعریف راهبردهای لازم برای ارتقا وضعیت موجود )آسیبساير راهبردها

های مرتبط با در حوزه( …وضعیت مطلوب )با توجه به اهداف برنامه ها و حمایت رقبا و 

براساس تحلیل وضعیت موجود در ساختار اداری  وظایف اختیارات احتمالی وزارت صمت

شناسی، های زمینفعالیت :نظیر این وزارتخانه و نهادهای لازم برای رفع چالش ها در مواردی

ی، استخراج و فراوری مواد معدنی ، انسجام بخشی به صنایع کوچک و متوسط و فاکتشا

ارتقای ادغام بنگاه های کوچک و متوسط و شکل گیری بنگاه های بزرگ صنعتی بزرگ، 

های لازم برای استقرار و توسعه واحدهای صنعتی و نیز توسعه صادرات صنعتی، زیرساخت

المللی و ی و ارتباط و تعامل با نهادهای بینهای داخلی و خارجگذاریجذب سرمایه

                                                           
 سایت وزارت اقتصاد و دارایی  –با استفاده از برنامه راهبری وزارت اقتصاد و دارایی   9
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بخصوص نحوه الحاق به سازمان تجارت جهانی، بهبود نظام تأمین و توزیع و نظارت بر شبکه

ها و ضوابط قیمت جلوگیری از انحصار در بازار، تعیین سیاستو های توزیع کالا و خدمات 

ه و نحوه ارتباط آن با بنگاهکالا و خدمات و ضوابط خدمات پس از فروش، تحقیق و توسع

ین نیروهای های صنعتی، تعامل با نهادهای آموزشی و دانشگاهی در جهت تربیت و تأم

 .و بنگاههای صنعتی  متخصص مورد نیاز صنعت

 
 پيشــــنهادها :* 

وضعیت وزارت صنعت، معدن و تجارت به لحاظ قانون تشکیل و شرح وظایف و  -1

 مشخص شود.اختیارات و نمودار تشکیلاتی 

رنده برگی در چارچوب وظایف و اختیارات مصوب اقدام به ارائه برنامه راهبردی که در -2

سیب آاهداف مشخص درون و برون سازمانی آن وزارتخانه در قالب نگاهی تحلیلی و 

 شناسانه شود.

اری ا همکتدوین برنامه های کلان رشته فعالیت های مختلف صنعتی ، معدنی و تجاری ب -3

 ی.ذیربط به صورتی علمی و منسجم و با بکارگیری تیم های مشاوره ا تشکل های

و  12 ادوتدوین استراتژی توسعه صنعتی چنان که وظیفه قانونی وزارت صمت میباشد )م -4

یون کمیس از سوی ارائه شده در قالب پیشنهاد پنجم توسعه( های چهارم و برنامه  150

برای برنامه ششم )همکاری دولت، بخش خصوصی و  صنعت ومعدن اتاق تهران

  کارشناسان اقتصادی(

به » د سته انوزیر محترم صنعت، معدن و تجارت خواامید است اجرای این پیشنهادها چنانکه 

گیرد بصمیم بخش خصوصی کمک کند که بهتر وآسانتر بتواند درباره توسعه فعالیتهای خود ت

ه چنین مید کا .«ق و شکوفایی کسب و کارها به کار گیردو توان  وخلاقیت خود را برای رون

 شود.


